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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna Il-pozizzjoni li ghandha tittiched fisem 1-Unjoni fl-
Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) bi twegiba ghall-Ittra lill-
Istati AN 11/55-20/50 mahruga fit-3 ta’ April 2020 fir-rigward tan-notifika ta’ differenzi
temporanji relatati mal-pandemija tal-COVID-19 marbuta mal-Anness 1 u 6 tal-Konvenzjoni
dwar I-Avjazzjoni Civili Internazzjonali.

1.1. Il-Konvenzjoni dwar 1-Avjazzjoni Civili Internazzjonali

II-Konvenzjoni dwar 1-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (“il-Konvenzjoni ta’ Chicago™)
ghandha I-ghan li tirregola t-trasport internazzjonali bl-ajru. Il-Konvenzjoni ta’ Chicago
dahlet fis-sehh fl-4 ta’ April 1947 u stabbilixxiet 1-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili
Internazzjonali.

L-Istati Membri kollha tal-UE huma Partijiet fil-Konvenzjoni ta’ Chicago.
1.2. L-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali

L-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali hija agenzija spe¢jalizzata tan-
Nazzjonijiet Uniti. L-ghanijiet u 1-objettivi tal-Organizzazzjoni huma l-izvilupp tal-prin¢ipji u
t-tekniki tan-navigazzjoni internazzjonali bl-ajru u t-trawwim tal-ippjanar u l-izvilupp tat-
trasport internazzjonali bl-ajru.

[1-Kunsill tal-ICAO huwa korp permanenti tal-ICAO bi shubija ta’ 36 Stat kontraenti eletti
mill-Assemblea tal-ICAO ghal perjodu ta’ tliet snin. Ghall-perjodu 2019-2022, hemm seba’
Stati Membri tal-UE rrapprezentati fil-Kunsill tal-ICAO.

I1-funzjonijiet obbligatorji tal-Kunsill tal-ICAO, elenkati fl-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni ta’
Chicago, jinkludu l-adozzjoni ta’ standards internazzjonali u prattiki rrakkomandati (SARPs),
iddezinjati bhala Annessi tal-Konvenzjoni ta’ Chicago.

Wara l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri, 1-Istati tal-ICAO huma mehtiega jinnotifikaw jew id-
dizapprovazzjoni taghhom, jew kwalunkwe differenza jew inkella 1-konformita taghhom mal-
mizura qabel ma dawn jidhlu fis-sehh u jsiru legalment vinkolanti.

Skont 1-Artikolu 38 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, kull Stat li jsib li mhuwiex prattiku li
jikkonforma f’kull rigward ma’ kwalunkwe standard jew procedura internazzjonali bhal
dawn, jew inkella li r-regolamenti jew il-prattiki tieghu jingiebu f’konformita shiha f’kull
rigward ma’ kwalunkwe standard jew proceduri internazzjonali bhal dawn, jew li jqis li huwa
mehtieg 1i jigu adottati regolamenti jew prattiki 1i jvarjaw fi kwalunkwe rispett partikolari
minn dawk stabbiliti minn standard internazzjonali, ghandu jinnotifika minnufih lill-
Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali dwar id-differenzi bejn il-prattika tieghu
u dik stabbilita mill-istandard internazzjonali.

1.3. L-att previst tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali

L-ICAO harget I-Ittra lill-Istatt AN 11/55-20/50 b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, u
b’mod partikolari biex tikseb informazzjoni koerenti mill-Istati dwar l-azzjonijiet mehuda
biex il-fornituri tas-servizzi u l-persunal ikunu jistghu jzommu I-validita tac-certifikati, il-
licenzji u l-approvazzjonijiet l1-ohra taghhom matul il-pandemija tal-COVID-19 (“notifika ta’
differenzi temporanji relatati mal-COVID-19”).

L-ICAO hegget lill-Istati biex, skont I-Artikolu 38 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, jinnotifikaw
kwalunkwe differenza temporanja li tista’ tirrizulta mill-mizuri temporanji relatati mal-
COVID-19 ta’ Stat individwali, b’'mod partikolari dawk relatati mal-licenzjar u ¢-

MT



MT

¢ertifikazzjoni fl-Annessi I u 6. F’termini generali, 1-Istati jenhtieg li jindikaw ukoll jekk
ikunux se jirrikonoxxu jew jaccettaw il-validita tac¢-certifikati u 1-licenzji affettwati mid-
differenzi temporanji relatati mal-COVID-19 applikati minn Stati ohra.

Biex tghin lill-Istati u lill-partijiet ikkon¢ernati rilevanti kollha, 1-ICAO nediet sit web
pubbliku ta’ Mizuri ta’ Sikurezza Operazzjonali relatati mal-COVID-19. L-Istati kollha huma
mhegga juzaw dan is-sit web u jinfurmaw lill-ICAO dwar kwalunkwe zvilupp recenti fl-Istat
taghhom.

L-ICAO tirrikonoxxi l-htiega 1i tigi pprovduta flessibbilta massima filwaqt 1i tigi zgurata 1-
konformita mal-Konvenzjoni ta’ Chicago. F’dan ir-rigward, l-Istati huma mfakkra dwar 1-
obbligi taghhom, skont I-Artikolu 38 tal-Konvenzjoni, 1i jinnotifikaw Ilill-ICAO dwar
kwalunkwe differenza li tista’ tirrizulta.

Sabiex jigu ffacilitati n-notifikar u t-tixrid tal-informazzjoni dwar id-differenzi temporanji
matul dan il-perjodu, is-Segretarjat tal-ICAO holoq sottosistema ta’ Differenzi Relatati mal-
Kontingenza minhabba 1-COVID-19 (CCRDs) li hija aécéessibbli permezz tal-Iffajljar
Elettroniku tad-Differenzi (EFOD), u din se tinzamm b’mod provizorju sal-
31 ta’ Marzu 2021.

2. IL-POZIZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

2.1. L-Ittra lill-Istati AN 11/55-20/50 tal-ICAO u r-relazzjoni taghha mar-regoli
ezistenti tal-Unjoni

L-Ittra lill-Istati AN 11/55-20/50 tal-ICAO tikkonc¢erna differenzi temporanji relatati mal-
COVID-19 tal-Anness 1 u 6 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago relatati ma’ aspetti tal-persunal u
tal-operaturi tal-ajru.

L-Anness 1 “Licenzjar tal-Persunal” tal-Konvenzjoni ta’ Chicago jipprovdi SARPs ghal-
licenzjar ta” membri tal-ekwipagg tat-titjira, il-kontrolluri tat-traffiku tal-ajru, l-operaturi ta’
stazzjonijiet ajrunawtici, it-tekni¢i tal-manutenzjoni u d-dispatchers tat-titjiriet. Skont dawk ir-
regoli, applikant ghal licenzja jrid jissodisfa certi rekwiziti proporzjonali ghall-kumplessitajiet
tal-kompiti li jridu jitwettqu. Dawk ir-rekwiziti huma riflessi fil-legizlazzjoni tal-Unjoni,
jigifieri fir-Regolament (UE) 1139/2018 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
4 ta’ Lulju 2018 dwar regoli komuni fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabbilixxi Agenzija
tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea!, kif ukoll fatti ta’ implimentazzjoni u atti
delegati relatati>. Perezempju, ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1178/2011
jistabbilixxi rekwiziti u proc¢eduri specifici relatati mal-ekwipaggi tal-ajruplani tal-avjazzjoni
¢ivili u jistabbilixxi 1-limiti u l-iskadenzi ghal-licenzjar tal-persunal u I-kontrolli tal-idoneita
ajrumedika (jigifieri dispozizzjonijiet fl-Anness I, il-Parti FCL u 1-Anness IV, il-parti MED).

! L-Artikoli 20 -28 tar-Regolament (UE)2018/1139 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
4 ta’ Lulju 2018 dwar regoli komuni fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabbilixxi Agenzija tas-
Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 2111/2005, (KE)
Nru 1008/2008, (UE) Nru 996/2010, (UE) Nru 376/2014 u d-Direttivi 2014/30/UE u 2014/53/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 552/2004 u (KE) Nru 216/2008
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru3922/91, GU L 212,
22.8.2018.

2 Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1178/2011 tat-3 ta’ Novembru 2011 i jistabbilixxi rekwiziti
tekni¢i u proceduri amministrattivi relatati mal-ekwipaggi tal-ajruplani tal-avjazzjoni ¢ivili skont ir-
Regolament (KE) Nru216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU L 311, 25.11.2011, ir-
Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1321/2014 tas-26 ta’ Novembru 2014 dwar il-kontinwita tal-
ajrunavigabbilta ta’ ingenji tal-ajru u prodotti, partijiet u taghmir ajrunawtici, u dwar l-approvazzjoni ta’
organizzazzjonijiet u persunal involut fdan ix-xoghol, GU L 362, 17.12.2014
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Minhabba l-implikazzjonijiet serji tal-pandemija tal-COVID-19, bhal possibbilta limitata jew
l-ebda possibbilta ta’ access ghal ezaminaturi ajrumedic¢i jew Centri ajrumedici, diversi Stati
Membri ged jaghtu estensjoni temporanja tal-validita tac-certifikati medic¢i ghal perjodu ta’
4 xhur, filwagqt li s-SARPs rilevanti tal-ICAO jehtiegu perjodu massimu ta’ 45 jum ghal ezami
mediku rikorrenti u 1-validazzjoni mill-gdid tac-certifikati medic¢i. Xi Stati Membri japplikaw
l-estensjoni tal-validita, jigifieri bejn erba’ xhur u tmien xhur, anke ghal-licenzji tal- bdoti,
jekk il-bdoti ma jkunux jistghu jilhqu jew jiksbu access f"waqtu ghas-simulaturi tat-titjir biex
jikkompletaw ir-rekwiziti mehtiega ta’ tahrig u kontroll rikorrenti.

L-estensjonijiet tal-validita tal-licenzjar tal-persunal japplikaw ghal licenzji 1i jiskadu fil-
perjodu referenzjarju bejn 1-1 ta” Marzu 2020 u 1-31 ta’ Ottubru 2020.

L-Anness 6 “Thaddim ta’ Ingenji tal-Ajru” tal-Konvenzjoni ta’ Chicago ghandu I-ghan li
jistabbilixxi regoli standardizzati dwar it-thaddim tal-ingenji tal-ajru involuti fit-trasport
internazzjonali bl-ajru, sabiex jigu zgurati l-oghla livelli ta’ sikurezza u effi¢jenza. Fil-livell
tal-Unjoni, dawk ir-rekwiziti internazzjonali huma riflessi prin¢ipalment fir-Regolament
(UE) 2018/1139, fir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1178/2011, u fir-Regolament tal-
Kummissjoni (UE) Nru 965/20123. Il-pandemija tal-COVID-19 irrizultat fit-tnaqqis
sinifikanti tal-operazzjonijiet tat-trasport kummercjali bl-ajru, li wassal ghal diffikultajiet biex
jintlahqu I-postijiet fejn huma disponibbli simulaturi tat-titjir xierqa. Dan iwassal ghal ghadd
kbir ta’ bdoti li ma jistghux jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ esperjenza recenti stabbiliti fil-
punt ORO.FC.100 tal-Anness Il (PARTI-ORO) tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru965/2012 u fil-punt FCL.060 tal-AnnessI (PARTI-FCL) tar-Regolament tal-
Kummissjoni (UE) Nru 1178/2011.

Perezempju, is-SARPs tal-ICAO jehtiegu li l-operatur ma jassenjax bdot fil-kmand jew
kobdot biex jopera l-kontrolli tat-titjira matul il-qtugh mill-art u l-illandjar ta’ tip ta’ ajruplan
sakemm dak il-pilota ma jkunx opera I-kontrolli tat-titjira, matul mill-inqas tliet sessjonijiet
ta’ qtugh mill-art u llandjar fid-90 jum precedenti, bl-istess tip ta’ ajruplan. L-impedimenti
operazzjonali serji kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19 jillimitaw il-possibbiltajiet biex il-
bdoti u l-ekwipaggi jissodisfaw dak ir-rekwizit tal-esperjenza recenti. Ghal dan il-ghan u
sabiex l-ekwipaggi jkunu jistghu jtiru meta jergghu jibdew l-attivitajiet tal-avjazzjoni, l-Istati
Membri japplikaw ezZenzjonijiet minn din ir-regola billi jehtiegu li l-operatur iwettaq
valutazzjoni tar-riskju biex jiddetermina l-probabbilta u s-severita potenzjali tad-
deterjorament tal-kompetenza tal-ekwipagg relatati man-nuqqas estiz mill-kompiti tat-titjir. L-
Istatt Membri jehtiegu wkoll mizuri ta’ mitigazzjoni xierqa li jimminimizzaw ir-riskji
identifikati, b’restrizzjoni operazzjonali wahda jew aktar li tkun valida ghall-ekwipagg kollu
tat-titjira (ez. it-tnaqqis tal-limiti massimi ta’ rih trazversali, l-introduzzjoni ta’ valuri minimi
oghla ta’ avvic¢inament, restrizzjoni fuq il-kundizzjonijiet tas-superfi¢je tar-runways,
dispatching b’sistema ta’ awtollandjar li tahdem, jekk din tkun installata).

L-ezenzjonijiet minn dawk ir-regoli operazzjonali japplikaw ghal operazzjonijiet li jsehhu
f’perjodu referenzjarju bejn 1-1 ta’ Marzu 2020 u 1-31 ta’ Ottubru 2020, u ghal perjodu
massimu ta’ 8 xhur.

Id-differenzi ghar-regoli tal-ICAO imsemmija hawn fuq huma r-rizultat tal-applikazzjoni tal-
Artikolu 71 tar-Regolament (UE) 2018/1139 1i jipprevedi certa flessibbilta ghall-Istati
Membri 1i huma permessi jaghtu ezenzjonijiet mir-rekwiziti stabbiliti fir-Regolament
(UE) 2018/1139 u fl-atti ta’ implimentazzjoni u atti delegati tieghu, ghajr ir-rekwiziti

3 Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 965/2012 tal-5 ta’ Ottubru 2012 1i jistabbilixxi rekwiziti
tekni¢i u proceduri amministrattivi relatati mal-operazzjonijiet bl-ajru skont ir-Regolament (KE)
Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU L 296, 25.10. 2012
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essenzjali, f’kaz ta’ ¢irkustanzi imprevedibbli urgenti jew htigijiet operazzjonali urgenti u taht
il-kundizzjoni stipulata f’dak I-Artikolu. Wahda minn dawk il-kundizzjonijiet hija li 1-
ezenzjoni ghandha tkun limitata strettament kemm jista’ jkun fil-kamp ta’ applikazzjoni u fid-
durata. F’kaz bhal dan, l-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jinnotifika minnufih lill-
Kummissjoni, lill-Agenzija (EASA) u lill-Istati Membri l-ohra permezz tar-repozitorju
stabbilit skont 1-Artikolu 74 tar-Regolament (UE) 2018/1139, dwar 1-ezenzjoni moghtija, id-
durata taghha, ir-raguni ghall-ghoti taghha u, fejn applikabbli, il-mizuri ta’ mitigazzjoni
mehtiega applikati. Diversi Stati Membri uzaw dan il-mekkanizmu fir-rigward tal-
konsegwenzi serji tal-pandemija tal-COVID-19, li rrizulta f’differenzi fir-regoli tal-ICAQO.
Din id-dec¢izjoni tal-Kunsill tqis dawk l-ezenzjonijiet mill-Artikolu 71 bl-ghan li tinnotifika
lill-ICAO fisem I-Unjoni dwar id-differenzi li jappartjenu ghall-Anness1 u 6 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago.

2.2 II-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni

Id-differenzi 1i ghandhom jigu nnotifikati lill-ICAO huma relatati mal-Anness 1 u 6 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago relatati mal-aspetti tal-persunal u tal-operaturi tal-ajru, kif deskritt
fit-tabella fl-Anness ta’ din id-Dec¢izjoni u ddettaljat ulterjurment minn kull notifika
individwali ta’ Stat Membru f’konformita mal-ezenzjoni individwali tieghu applikata skont 1-
Artikolu 71 tar-Regolament (UE) 2018/1139.

Rigward ir-rikonoxximent jew l-accettazzjoni tal-validita tac-cCertifikati u I-licenzji affettwati
mill-mizuri temporanji relatati mal-pandemija tal-COVID-19 1i nhargu minn pajjizi terzi,
huwa applikabbli r-Regolament (UE) Nru452/2014 1i jistabbilixxi rekwiziti tekni¢i u
pro¢eduri amministrattivi relatati mal-operazzjonijiet tal-ajru ta’ pajjizi terzi®. Bhala regola
generali, skont il-punt ART 200, l-ittra d) tal-Anness tar-Regolament 452/2014, 1-EASA,
f’konsultazzjoni mal-Istati Membri, ghandha tidentifika dawk I-istandards tal-ICAO li
ghalihom hija tista’ taccetta mizuri ta’ mitigazzjoni f’kaz li 1-Istat tal-operatur jew l-Istat tar-
registrazzjoni jkun innotifika differenza lill-ICAO. L-Agenzija ghandha taccetta 1-mizuri ta’
mitigazzjoni meta tkun issodisfata li dawn il-mizuri jizguraw livell ekwivalenti ta’ sikurezza
ghal dak miksub mill-istandard 1i b’referenza ghalih ikunu gew innotifikati d-differenzi. Kif
mitlub mill-Ittra lill-Istati AN 11/55-20/50, 1-ICAO ghandha tigi infurmata dwar l-atti ta’
applikazzjoni rilevanti tal-Unjoni ghar-rikonoxximent ta’ differenzi f’pajjizi terzi, kif indikat
fl-ahhar kolonna tat-tabella fl-Anness ta’ din id-Dec¢izjoni.

[l-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fI-ICAO b’reazzjoni ghall-Ittra lill-
Istati AN 11/55 20/50 ghandha tkun 1i jigu nnotifikati d-differenzi fir-rigward tal-Annessi 1 u
6 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago minhabba l-mizuri temporanji relatati mal-pandemija tal-
COVID-19, kif inhu stipulat fit-tabella fl-Anness ta’ din id-Decizjoni u ddettaljat ulterjurment

minn kull Stat Membru li jinnotifika f’konformita mal-eZenzjoni individwali tieghu applikata
skont 1-Artikolu 71 tar-Regolament (UE) 2018/1139.

3. BAZI GURIDIKA
3.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem 1-Unjoni f'sede

4 Ir-Regolament (UE) Nru 452/2014 tad-29 ta’ April 2014 1i jistabbilixxi rekwiziti tekni¢i u proceduri
amministrattivi relatati mal-operazzjonijiet tal-ajru ta’ pajjizi terzi skont ir-Regolament (KE)
Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GUL 133,6.5.2014
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stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim”.

L-Artikolu 218(9) TFUE japplika irrispettivament minn jekk 1-Unjoni hijiex membru tal-korp
jew parti fil-ftehim?.

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti guridici” jinkludi atti i jkollhom effetti guridic¢i bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregolaw il-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll
strumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “‘jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-

Unjoni”®.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

II-Kunsill tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali huwa korp stabbilit
permezz ta’ ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni ta’ Chicago.

F’konformita mal-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, il-Kunsill tal-ICAO jadotta
standards internazzjonali u prattiki rrakkomandati, iddezinjati bhala Annessi tal-Konvenzjoni
ta’ Chicago. Dawn huma atti li ghandhom effetti legali. Certi effetti legali ta’ dawn l-atti
jistghu jiddependu fuq is-sottomissjoni ta’ notifiki ta’ differenzi u fuq it-termini ta’ dawk in-
notifiki. Ghalhekk, 1-adozzjoni ta’ pozizzjoni tal-Unjoni fir-rigward ta’ dawn in-notifiki taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 218(9) TFUE.

Id-differenzi li jridu jigu nnotifikati bi twegiba ghall-Ittra lill-Istati AN 11/55-20/50 tal-ICAO
ghandhom in¢idenza fuq l-effetti legali tal-istandards stabbiliti skont il-Konvenzjoni ta’
Chicago.

Dawk l-effetti legali jaqghu f'qasam li fil-bi¢ca l-kbira tieghu huwa kopert mir-regoli tal-
Unjoni, jigifieri r-Regolament (UE)2018/1139, ir-Regolament tal-Kummissjoni
(UE) 1178/2011, ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1321/2014 u r-Regolament tal-
Kummissjoni (UE) 965/2012. Dan ifisser li, f’konformita mal-Artikolu 3(2) TFUE, 1-Unjoni
ghandha kompetenza esterna eskluziva f’din il-kwistjoni.

Billi dawn il-mizuri, ghalkemm temporanji, jwasslu ghal differenzi mis-SARPs tal-ICAO, il-
pozizzjoni tal-Unjoni hija mehtiega. L-Istati Membri kollha huma mehtiega jinnotifikaw id-
differenzi li jirrizultaw minn skedi ta’ zmien estizi ghal-licenzjar tal-persunal tal-Anness 1 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago u devjazzjonijiet minn SARPs skont 1-Anness 6 “Thaddim ta’
ingenji tal-ajru” tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, f’konformita mal-Artikolu 38 tal-Konvenzjoni
ta’ Chicago.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva biex tittiehed decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u I-kontenut tal-att previst li dwaru tittiehed pozizzjoni f’isem 1-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak principali, filwaqt li I-

3 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, II-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:UE:C:2014:2258, il-paragrafu 64.
6 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,

ECLI:UE:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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iehor ikun sempli¢iment inc¢identali, id-dec¢izjoni skont I-Artikolu 218(9) TFUE trid tkun
imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew il-komponent
princ¢ipali jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv u 1-kontenut princ¢ipali tal-att previst huma relatati ma’ politika tat-trasport komuni.
Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija I-Artikolu 100(2) TFUE.
4.3. Konkluzjoni

I1-bazi guridika tad-decizjoni proposta jenhtieg li tkun 1-Artikolu 100(2) TFUE flimkien mal-
Artikolu 218(9) TFUE.
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2020/0120 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fl-Organizzazzjoni tal-
Avjazzjoni Civili Internazzjonali fir-rigward tan-notifika tad-differenzi b’rabta mal-
Annessi 1 u 6 tal-Konvenzjoni dwar 1-Avjazzjoni Civili Internazzjonali relatati mal-
pandemija tal-COVID-19

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 100(2) flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) II-Konvenzjoni dwar I-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (“il-Konvenzjoni ta’
Chicago”) 1i tirregola t-trasport internazzjonali bl-ajru dahlet fis-sehh fl-

4ta’ April 1947. Hija stabbilixxiet 1-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili
Internazzjonali (ICAO).

(2) L-Istati Membri huma Stati Kontraenti tal-Konvenzjoni ta’ Chicago u membri tal-
ICAO, filwaqt li I-Unjoni ghandha status ta’ osservatur f*¢erti korpi tal-ICAO.

3) Skont 1-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, il-Kunsill tal-ICAO jista’ jadotta
standards internazzjonali u prattiki rrakkomandati (SARPs).

4) Skont 1-Artikolu 38 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, kull Stat 1i jsib 11 mhuwiex prattiku li
jikkonforma f’kull rigward ma’ kwalunkwe standard jew procedura internazzjonali
bhal dawn, jew inkella li r-regolamenti jew il-prattiki tieghu jingiebu f’konformita
shiha f’kull rigward ma’ kwalunkwe standard jew proceduri internazzjonali bhal dawn,
jew li jqis li huwa mehtieg 1i jigu adottati regolamenti jew prattiki li jvarjaw fi
kwalunkwe rispett partikolari minn dawk stabbiliti minn standard internazzjonali,
ghandu jinnotifika minnufih lill-ICAO dwar id-differenzi bejn il-prattika tieghu u dik
stabbilita mill-istandard internazzjonali.

(5) Skont 1-Artikolu 39 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, fejn ic-certifikat mediku ghall-
persunal li jippartec¢ipa fin-navigazzjoni internazzjonali ma jkunx jissodisfa I-
istandards minimi, jehtieg 1i dan ikun akkumpanjat minn enumerazzjoni shiha tad-
dettalji li flhom huwa ma jkunx jissodisfa dawk l-istandards. F’dan il-kaz, id-dettalji
jkunu jridu jindirizzaw id-differenzi specifi¢i relatati mal-perjodu ta’ validita tac-
certifikat mediku.

(6) Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 40 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, 1-ebda membru tal-
persunal li jkollu tali certifikat ma jkun jista’ jippartec¢ipa fin-navigazzjoni
internazzjonali, ghajr bil-permess tal-Istat jew tal-Istati li jkun dahal fit-territorju
taghhom.

(7) Fid-dawl tal-pandemija tal-COVID-19, 1-ICAO holqot sottosistema tal-ICAO ta’
Differenzi Relatati mal-Kontingenza (“CCRD”) fis-sistema tal-Iffajljar Elettroniku
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®)

©)

(10)

(11)

tad-Differenzi (“EFOD”), li tippermetti li I-Istati jiffajljaw differenza temporanja
ghall-Annessi 1 u 6 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago u fl-istess hin jindikaw x’tip ta’
standard jew pro¢edura huma jqisu bhala accettabbli biex jigu ffacilitati I-
operazzjonijiet internazzjonali u biex jissodisfaw 1-obbligi skont 1-Artikolu 40.

L-Anness 1 “Li¢enzjar tal-Persunal” tal-Konvenzjoni ta’ Chicago jipprovdi SARPs
ghal-licenzjar ta’ membri tal-ekwipagg tat-titjira, il-kontrolluri tat-traffiku tal-ajru, 1-
operaturi ta’ stazzjonijiet ajrunawtici, it-teknic¢i tal-manutenzjoni u d-dispatchers tat-
titjiriet. Skont dawk ir-regoli, applikant ghal licenzja jrid jissodisfa certi rekwiziti fi
zmien l-iskadenzi preskritti, b’mod proporzjonali ghall-kumplessitajiet tal-kompiti li
jridu jitwettqu.

Ir-rekwiziti stipulati fl-Anness 1 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago huma riflessi fil-
legizlazzjoni tal-Unjoni, jigifieri fir-Regolament (UE)2018/1139 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-4 ta” Lulju 2018 dwar regoli komuni fil-kamp tal-avjazzjoni
¢ivili u 1i jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea’, kif
ukoll f’atti ta’ implimentazzjoni u atti delegati relatati. Perezempju, ir-Regolament tal-
Kummissjoni (UE) Nru2011/1178% fl-Anness jistabbilixxi rekwiziti u proc¢eduri
specifici relatati mal-ekwipaggi tal-avjazzjoni ¢ivili u jistabbilixxi I-limiti u I-
iskadenzi ghal-licenzjar tal-persunal u I-kontrolli tal-idoneita ajrumedika, filwaqt li -
Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1321/2014 jistabbilixxi regoli dwar 1I-
ajrunavigabbiltd kontinwa ta’ ingenji tal-ajru u prodotti, partijiet u taghmir
ajrunawtiku, u dwar l-approvazzjoni ta’ organizzazzjonijiet u persunal involut f’dawn
il-kompiti®.

Minhabba implikazzjonijiet serji tal-pandemija tal-COVID-19, bhal possibbilta
limitata jew l-ebda possibbilta ta’ access ghal ezaminaturi ajrumedi¢i jew centri
ajrumedici, diversi Stati Membri qed jaghtu estensjoni temporanja tal-validita tac-
certifikati medici ghal perjodu ta’ erba’ xhur, f"devjazzjoni mis-SARPs rilevanti tal-
ICAO. Il-validita tal-licenzji ta’ bdoti hija estiza wkoll minn xi Stati Membri minn
erba’ xhur sa massimu ta’ tmien xhur, jekk il-bdoti ma jkunux jistghu jilhqu jew jiksbu
access f'waqtu ghas-simulaturi tat-titjir biex jikkompletaw it-tahrig u I-kontroll
mehtiega. Dawk l-estensjonijiet japplikaw ghal-licenzji 1i jiskadu f{perjodu
referenzjarju bejn 1-1 ta’ Marzu 2020 u 1-31 ta’ Ottubru 2020.

L-Anness 6 “Thaddim ta’ Ingenji tal-Ajru” tal-Konvenzjoni ta’ Chicago jipprevedi
rekwiziti operazzjonali standardizzati ghal ingenji tal-ajru involuti fit-trasport
internazzjonali bl-ajru, filwaqt li jigu Zzgurati l-oghla livelli ta’ sikurezza u effi¢jenza.
Fil-livell tal-Unjoni, dawk ir-rekwiziti internazzjonali huma riflessi fir-Regolament

Ir-Regolament (UE) 2018/1139 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2018 dwar regoli
komuni fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni
Ewropea, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 2111/2005, (KE) Nru 1008/2008, (UE) Nru 996/2010,
(UE) Nru 376/2014 u d-Direttivi 2014/30/UE u 2014/53/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li
jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 552/2004 u (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3922/91, GU L 212, 22.8.2018.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1178/2011 tat-3 ta’ Novembru 2011 i jistabbilixxi rekwiziti
tekni¢i u proceduri amministrattivi relatati mal-ekwipaggi tal-ajruplani tal-avjazzjoni ¢ivili skont ir-
Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU L 311, 25.11. 2011.
Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1321/2014 tas-26 ta’ Novembru 2014 dwar il-kontinwita tal-
ajrunavigabbilta ta’ ingenji tal-ajru u prodotti, partijiet u taghmir ajrunawtici, u dwar l-approvazzjoni ta’
organizzazzjonijiet u persunal involut fdan ix-xoghol, GU L 362, 17.12. 2014.
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(UE) 2018/1139, fir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1178/2011 u fir-
Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 965/20121°,

(12) Il-pandemija tal-COVID-19 irrizultat fit-tnaqqis sinifikanti tal-operazzjonijiet tat-
trasport kummerc¢jali bl-ajru, 1i wassal ghal diffikultajiet biex jintlahqu l-postijiet fejn
huma disponibbli simulaturi tat-titjir xierqa. L-impedimenti operazzjonali serji
kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19 jillimitaw il-possibbiltajiet biex il-bdoti u 1-
ekwipaggi jissodisfaw ir-rekwiziti tal-ICAO tal-esperjenza recenti. Ghalhekk, sabiex I-
ekwipaggi jkunu jistghu jtiru meta jergghu jibdew l-attivitajiet tal-avjazzjoni, l-Istati
Membri japplikaw ezenzjonijiet mir-rekwiziti rilevanti tal-esperjenza recenti billi
jippermettu operazzjonijiet taht Certi kundizzjonijiet operazzjonali u b’mizuri ta’
mitigazzjoni xierqa stabbiliti abbazi ta’ valutazzjoni tar-riskju. Dawk l-ezenzjonijiet
japplikaw ghal operazzjonijiet li jsiru f’perjodu referenzjarju bejn 1-1 ta” Marzu 2020 u
1-31 ta’ Ottubru 2020, jigifieri ghal perjodu massimu ta’ tmien xhur.

(13)  Il-mizuri nazzjonali msemmija hawn fuq, li jvarjaw mill-Anness 1 u 6 tal-Konvenzjoni
ta’ Chicago, gew adottati abbazi tal-Artikolu 71 tar-Regolament (UE) 2018/1139 fejn
l-Istati Membri jistghu jaghtu ezenzjonijiet lil kwalunkwe persuna fizika jew guridika
mir-rekwiziti tal-Unjoni applikabbli ghal dik il-persuna, ghajr ir-rekwiziti essenzjali,
f’kaz ta’ cirkustanzi imprevedibbli urgenti li jaffettwaw lil dawk il-persuni jew il-
htigijiet operazzjonali urgenti ta’ dawk il-persuni u dment li jigu ssodisfati I-
kundizzjonijiet kollha stabbiliti f’dak I-Artikolu. Fl-applikazzjoni ta’ dik id-
dispozizzjoni, u fid-dawl tal-konsegwenzi tal-pandemija tal-COVID-19, diversi Stati
Membri japplikaw jew se japplikaw ezenzjonijiet mir-regoli tal-Unjoni stabbiliti fir-
Regolament (UE) 2018/1139, fir-Regolament (UE) 1178/2011, fir-Regolament (UE)
Nru 1321/2014 u fir-Regolament (UE) Nru 965/2012.

(14) Billi n-notifika tad-differenzi ghandha inc¢idenza fuq Il-effetti legali tal-istandards
stabbiliti skont il-Konvenzjoni ta’ Chicago, 1-adozzjoni ta’ pozizzjoni tal-Unjoni fir-
rigward ta’ tali notifika taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 218(9) TFUE.

(15) Huwa ghalhekk xieraq li tigi stabbilita I-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni
bi twegiba ghall-Ittra lill-Istati AN 11/55-20/50 tal-ICAO, li hija li ghandhom jigu
nnotifikati d-differenzi fir-rigward tal-Annessi 1 u 6 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
minhabba mizuri operazzjonali temporanji applikati mill-Istati Membri relatati mal-
pandemija tal-COVID-19. Il-pozizzjoni tal-Unjoni trid tigi espressa mill-Istati Membri
tal-Unjoni i adottaw ezenzjonijiet individwali skont I-Artikolu 71 tar-Regolament
(UE) 2018/1139 1i jwasslu ghal differenzi suggetti ghall-Ittra lill-Istati AN 11/55-
20/50,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni bi twegiba ghall-Ittra lill-Istati AN 11/55-
20/50, mahruga mill-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali fit-
3 ta’ April 2020, hija stipulata fl-Anness ta’ din id-Decizjoni u ddettaljata ulterjurment minn
kull Stat Membru li jinnotifika f’konformita mal-ezenzjoni individwali tieghu applikata skont
1-Artikolu 71 tar-Regolament (UE) 2018/1139.

10 Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 965/2012 tal-5 ta’ Ottubru 2012 1i jistabbilixxi rekwiziti
tekni¢i u proceduri amministrattivi relatati mal-operazzjonijiet bl-ajru skont ir-Regolament (KE)
Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU L 296, 25.10. 2012.
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Artikolu 2

[l-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1 ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni li
huma membri tal-ICAO u li adottaw ezenzjonijiet individwali skont I-Artikolu 71 tar-
Regolament (UE) 2018/1139 1i jwasslu ghad-differenzi suggetti ghall-Ittra lill-
Istati AN 11/55-20/50.

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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