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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

A javaslat targya az Uni¢ altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetben (ICAO) a 2020.
aprilis 3-1 AN 11/55-20/50. sz. korlevelére valaszul a nemzetkdzi polgari repiilésrdl szolo
egyezmény 1. és 6. mellékletében foglaltaktol valo, a Covid19-vildgjarvannyal kapcsolatos
ideiglenes eltérések bejelentése vonatkozasaban képviselendd allaspont.

1.1. A nemzetkozi polgari repiilésrol szolo egyezmény

A nemzetkdzi polgari repiilésrdl sz6l6 egyezmény (a tovabbiakban: Chicagdi Egyezmény)
célja a nemzetkozi 1égi kozlekedés szabdlyozasa. A Chicagoéi Egyezmény 1947. aprilis 4-én
1épett hatalyba és Iétrehozta a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezetet.

A Chicagdi Egyezménynek valamennyi unios tagallam részes fele.
1.2. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet

A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet az ENSZ egyik szakositott intézménye. A szervezet
célja, hogy fejlessze a nemzetkdzi repiilés elveit és miiszaki szinvonalat, valamint eldsegitse a
nemzetkozi 1égi kozlekedés tervezését és fejlesztését.

Az ICAO Tanacs az ICAO éllando szerve, amely az ICAO Kozgylilése altal haroméves
iddszakra valasztott 36 szerz6do allambol all. A 2019-2022-es idészakban hét unids tagallam
képviseltette magat az ICAO Tanacsban.

Az ICAO Tanacsnak a Chicagdi Egyezmény 54. cikkében felsorolt kotelezd feladatai kozé
tartozik a Chicagéi Egyezmény mellékleteit képezd nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott
gyakorlatok (SARPs) elfogadésa.

Az ilyen intézkedések elfogadasat kovetden az ICAO-dllamoknak még az intézkedések
hatalybalépése és jogilag kotelezd erejlivé valasa eldtt be kell jelenteniiik vagy egyet nem
értésiiket és az esetleges eltéréseket, vagy az intézkedésnek valo megfelelésiiket.

A Chicagol Egyezmény 38. cikke értelmében barmely olyan 4llam, amely gy itéli meg, hogy
egy nemzetkozi szabvanyt vagy eljarast nem képes minden tekintetben betartani, illetve sajat
szabalyozasat vagy gyakorlatat teljes mértékben 0&sszhangba hozni egy nemzetkdzi
szabvannyal vagy eljarassal, vagy amely a nemzetkdzi szabvany altal megallapitott
szabalyoktol vagy gyakorlatoktol barmilyen szempontbodl eltérd szabalyok vagy gyakorlatok
elfogadasat tartja sziikségesnek, azonnal értesiti a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet a
sajat gyakorlata és a nemzetkozi szabvany altal eldirt gyakorlat kozotti eltérésekrol.

1.3. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet tervezett jogi aktusa

Az ICAO a Covidl9-vilagjarvanyra reagalva adta ki az AN 11/55-20/50. sz. korlevelet,
els6sorban azzal a céllal, hogy koherens informéciokat szerezzen az éallamok 4ltal annak
érdekében tett intézkedésekrdl, hogy a szolgaltatok és a személyzet tanlsitvanyai, engedélyei
¢s egyeb jovahagyasai a Covid19-vildgjarvany alatt megtartsdk érvényességiiket (,,a Covid19-
vilagjarvannyal kapcsolatos ideiglenes eltérések bejelentése”).

Az ICAO nyomatékosan arra kérte az allamokat, hogy a Chicag6i Egyezmény 38. cikke
értelmében kozoljenek minden olyan ideiglenes eltérést, amely az adott allam Covid19-
vilagjarvannyal Osszefiiggd ideiglenes intézkedéseinek kovetkezménye lehet, kiillondsen
azokat, amelyek az 1. é a 6. mellékletben foglalt engedélyekkel és mindsitésekkel
kapcsolatosak. Az allamoknak azt is kozdlniiik kell, hogy elismerik-e, illetve elfogadjdk-e a
tobbi allam 4altal a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatban alkalmazott ideiglenes eltérések
altal érintett mindsitések €s engedélyek érvényességét.
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Annak érdekében, hogy minden allamnak és érdekelt félnek segitséget nyujtson, az ICAO
létrehozott  egy  nyilvdnos  weboldalt a  Covidl19-vilagjarvannyal — Osszefliggd
iizemeltetésbiztonsagi intézkedések szamdra. Minden allamnak tdérekednie kell arra, hogy
hasznalja ezt a weboldalt és tajékoztassa az ICAO-t az adott orszagban bekovetkezd legijabb
fejleményekrol.

Az ICAO elismeri, hogy a maximalis rugalmassag biztositasa mellett garantalni kell a
Chicagoi Egyezmény betartasat. Ebben a tekintetben az allamok nem feledkezhetnek meg az
egyezmény 38. cikke szerinti kotelezettséglikrdl, miszerint minden esetleges eltérést be kell
jelenteniiik az ICAO-nak.

Az ICAO titkarsaga az ezen idOszak alatt alkalmazott ideiglenes eltérések bejelentésének és
terjesztésének megkonnyitése érdekében létrehozott és probaképpen 2021. marcius 31-ig
fenntart egy alrendszert a Covidl9-vilagjarvany nyoman kialakult rendkiviili helyzettel
Osszefiiggo eltérések szamara, amely az eltérések elektronikus bejelentésére (EFOD) szolgalo
kezel6feliileten keresztiil érhetd el.

2. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT
2.1. Az ICAO AN 11/55-20/50 sz. korlevele és a meglévé unios szabalyok kozotti
kapcsolat

Az ICAO AN 11/55-20/50. sz. korlevele a Chicagoi Egyezmény 1. és 6., a személyzetet €s a
légi lizemeltetoket érintd vonatkozasokat tartalmazod mellékletében foglaltaktol valo, a
Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos ideiglenes eltérésekrdl szol.

A Chicagoi Egyezmény 1. melléklete — ,,A személyzet szakszolgdlati engedélyei” —
szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat ir eld a haj6zo személyzet, a 1égiforgalmi irdnyitok, a
légiforgalmi allomasiizemeltetok, a Iégijarmi-szerelok ¢és a repiilésiizemi tisztek
szakszolgalati engedélyeire vonatkozoan. E szabalyok értelmében az engedély
kérelmezdjének teljesitenie kell bizonyos, az elvégzendd feladatok Gsszetettségével aranyos
kovetelményeket. Ezek a kovetelmények tiikkr6zOdnek az unids jogszabalyokban, azaz a
polgari légi kozlekedés teriiletén alkalmazand6 kozos szabalyokrol és az Eurdpai Unid
Repiilésbiztonsagi Ugynokségének létrehozasardl szold, 2018 julius 4-i (EU) 1139/2018
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben,! valamint a kapcsolodd végrehajtasi és
felhatalmazason alapuld jogi aktusokban®. Az 1178/2011/EU bizottsagi rendelet példaul a
polgari 1égi kozlekedésben foglalkoztatott személyekhez kapcsolodo egyedi kdvetelményeket
és eljarasokat allapit meg és meghatarozza a személyzet szakszolgalati engedélyeire, valamint
repiildorvosi vizsgélatara €és egészségligyi alkalmassagi vizsgalatara vonatkozo korlatozasokat
¢és hataridoket (azaz az I. melléklet FCL részében és a IV. melléklet MED részében foglalt
rendelkezések). A Covid19-vilagjarvany sulyos kovetkezményei miatt — példaul azért, mert

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari 1égi kozlekedés
teriiletén alkalmazandé kozos szabalyokrol és az Eurdpai Unid Repiilésbiztonsagi Ugynokségének
létrehozasarol és a 2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a 376/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és a 2014/30/EU ¢és a 2014/53/EU europai parlamenti és tanacsi irdnyelv
mobdositasarol, valamint az 552/2004/EK ¢és a 216/2008/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet és a
3922/91/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, 20-28. cikk, HL L 212., 2018.8.22.

2 A Bizottsag 1178/2011/EU rendelete (2011. november 3.) a polgari 1égi kozlekedéshez kapcsoldodd
miuszaki kovetelményeknek és igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet értelmében torténd rogzitésérdl, HL L 311., 2011.11.25., a Bizottsag 1321/2014/EU rendelete
(2014. november 26.) a légi jarmiivek és repiiléstechnikai termékek, alkatrészek és berendezések
folyamatos légi alkalmassaganak biztositasarol és az ezzel Osszefiiggd feladatokban részt vevd
szervezetek és személyek jovahagyasarol, HL L 362.,2014.12.17.
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egyaltalan nem vagy csak korlatozott mértékben lehetett igénybe venni a repiildorvos
szakértok vagy a repiiléorvosi kozpontok szolgaltatasait — tobb tagallam ideiglenesen
4 honapra hosszabbitotta meg az orvosi mindsitések érvényességét, mikozben az ICAO altal
elfogadott vonatkoz6 szabvanyok ¢és ajanlott gyakorlatok maximum 45 napos idészakot irnak
elé az ujboli orvosi vizsgélat elvégzésére €s az orvosi mindsités meghosszabbitasara
vonatkozdéan. Néhany tagéallam a pilota-szakszolgalati engedélyekre is alkalmazza az
érvényesség meghosszabbitasat — 4 és 8 honap kozotti id6tartamra —, ha a pildtdk nem tudnak
idében repiilésszimulatorhoz eljutni és hozzaférni, hogy teljesithessék a sziikséges szinten
tartd képzésre és ellendrzésre vonatkozo kovetelményeket.

A személyzet szakszolgalati engedélyei érvényességének meghosszabbitasa azon
engedélyekre vonatkozik, amelyek a 2020. marcius 1. és 2020. oktober 31. kozotti referencia-
id6szakban jarnak le.

A Chicagéi Egyezmény 6. mellékletének — ,Légi jarmii lizemeltetése” — célja, hogy a
nemzetkézi 1égi  kozlekedésben részt vevd 1égi jarmivek lizemeltetésére vonatkozo
egységesitett szabalyokat hozzon 1étre. Az emlitett nemzetko6zi kovetelményeket unids szinten
az (EU) 2018/1139 rendelet, az 1178/2011/EU bizottsdgi rendelet és a 965/2012/EU
bizottsagi rendelet’ tartalmazza. A Covidl9-vilagjarvany a kereskedelmi 1égi szallitasi
miiveletek jelentds visszaesésé¢hez vezetett, aminek kovetkeztében nehézséget jelentett olyan
helyekre eljutni, ahol megfeleld repiilésszimulatorok allnak rendelkezésre. Emiatt sok pilota
nem tudta teljesiteni a 965/2012/EU bizottsagi rendelet III. mellékletének (ORO rész)
ORO.FC.100 pontjaban ¢és az 1178/2011/EU bizottsagi rendelet 1. mellékletének (FCL rész)
FCL.060 pontjaban megallapitott, a kozelmultbeli tapasztalatra vonatkoz6 kdvetelményeket.

Az ICAO altal elfogadott szabvanyok és ajanlott gyakorlatok eloirjak, hogy az lizemeltetd
csak akkor jelolheti ki a parancsnokot vagy a madsodpilotat egy repiildgéptipus repiilési
kezeldszerveinek miikddtetésére felszallas és leszallas idejére, ha a szoban forgd pildta a
megeldzd 90 nap folyaman legalabb 3 alkalommal kezelte az adott repiildgéptipus repiilési
kezeldszerveit felszallas és leszallas alkalmaval. A Covid19-viladgjarvany altal az tizemeltetés
tekintetében eldidézett sulyos akadalyok miatt a pilotdknak és a személyzet tagjainak
korlatozott lehetdségeik vannak a kozelmultbeli tapasztalatra vonatkozd kovetelmény
teljesitésére. Ebbdl a célbol és annak lehetévé tétele érdekében, hogy a személyzet tagjai
repiilhessenek a légikozlekedési tevékenységek Gjrakezdésekor, a tagallamok e szabaly aldli
mentesitéseket alkalmaznak annak eldirdsdval, hogy az {izemeltetdk végezzenek
kockazatértékelést, hogy megallapitsdk, hogy a repiilési feladatokat huzamosabb ideig nem
ellatd személyzet esetében mennyire valdszinli és potencidlisan milyen mértékii lehet az
alkalmassagi szint csOkkenése. A tagallamok megfeleld, az azonositott kockézatokat
minimalizald kockéazatcsokkentd intézkedéseket is eldirnak, a teljes hajozé személyzetre
vonatkozd egy vagy tobb iizemeltetési korlatozas alkalmazasaval (pl. a legnagyobb
megengedett oldalszélre vonatkozd érték csokkentése, magasabb megkozelitési minimum
értékek alkalmazésa, a kifutopalyara vonatkoz6 megengedett koriilmények korlatozasa, az
automatikus leszalld rendszer bekapcsoldsa, ha a repiildgép rendelkezik ilyennel).

Az emlitett lizemeltetési szabalyok aloli mentesitések a 2020. marcius 1. és 2020. oktober 31.
kozotti referencia-idészakban torténd miiveletekre vonatkoznak, és maximum 8 hénapos
1d6szakra szdlnak.

3 A Bizottsag 965/2012/EU rendelete (2012. oktober 5.) a 1égi jarmiivek {izemben tartasahoz kapcsolodo
miiszaki kovetelményeknek és igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet értelmében torténd meghatarozasarol, HL L 296.,2012.10.25.
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Az ICAO-szabalyoktol vald, fent emlitett eltérések az (EU) 2018/1139 rendelet 71. cikkének
alkalmazasabol kovetkeznek, amely bizonyos rugalmassagot biztosit a tagallamok szdmara,
lehetévé téve szamukra, hogy mentesitést adjanak az (EU) 2018/1139 rendeletben, valamint a
hozza kapcsolodo végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktusokban meghatarozott
kovetelmények aldl — az alapvetd kovetelmények kivételével — elére nem lathatd kényszeritd
koriilmények vagy az iizemben tartassal kapcsolatos siirgds igények esetén és az emlitett
cikkben megallapitott feltételek mellett. Az egyik feltétel az, hogy a mentesités hatalya és
idotartama a feltétleniil sziikséges mértékre korlatozodjon. Ilyen esetben az érintett
tagallamnak az (EU) 2018/1139 rendelet 74.cikke alapjan Iétrehozott adattar utjan
haladéktalanul értesitenie kell a Bizottsagot, az Ugynokséget (EASA) és a tobbi tagallamot az
adott mentesitésrol, annak idotartamarol és indokardl, valamint — adott esetben — a
sziikségessé valt €s alkalmazott kockazatcsokkentd intézkedésekrol. A Covid19-vilagjarvany
sulyos kdvetkezményeivel kapcsolatban tobb tagallam alkalmazta ezt a mechanizmust, ami az
ICAO-szabalyoktdl valo eltérésekhez vezetett. Ez a tanacsi hatdrozat figyelembe veszi a 71.
cikk szerinti mentesitéseket a Chicagéi Egyezmény 1. és 6. mellékletével kapcsolatos
eltéréseknek az Unid altal az ICAO-nak torténd bejelentése céljabol.

2.2, Az Unié altal képviselendé allaspont

Az ICAO-nak bejelentendd eltérések a Chicagdi Egyezmény 1. és 6., a személyzetet és a 1égi
iizemeltetoket érinté vonatkozédsokat tartalmazd mellékletével kapcsolatosak, amint ezt az e
hatarozat mellékletében taldlhatd tablazat ismerteti, és ezzel kapcsolatban minden egyes
tagallami bejelentés tovabbi részleteket tartalmaz az (EU) 2018/1139 rendelet 71. cikke
alapjan alkalmazott egyedi mentesitéssel 6sszhangban.

A harmadik orszagok altal kiadott, a Covidl9-vilagjarvannyal kapcsolatos ideiglenes
intézkedések altal érintett mindsitések ¢és engedélyek érvényességének elismerése vagy
elfogadasa tekintetében a harmadik orszagbeli tizemeltetok 1égikozlekedési tevékenységére
vonatkoz6 miszaki kovetelményeknek ¢és igazgatasi eljardsoknak a rogzitésérdl szolo
452/2014/EU rendelet* alkalmazandé. Altalinos szabaly, hogy a 452/2014/EU rendelet
melléklete ART 200. pontjanak d) alpontja szerint az EASA a tagallamokkal konzultalva
azonositja azon ICAO-eldirasokat, amelyekre vonatkozdan kockéazatcsokkentd intézkedéseket
fogadhat el abban az esetben, ha az lizemeltetd allama vagy a lajstromoz6 allam bejelentette
az eltérést az ICAO-nak. Az Ugyndkség akkor fogadja el a kockazatcsokkentd intézkedéseket,
ha meggydz6dott arrdl, hogy azok alkalmazéasa egyenértékii biztonsagi szintet garantal azzal,
amelyet a bejelentett eltéréssel érintett eldirds biztositana. Ahogy azt az AN 11/55 20/50. sz.
korlevélben kérte, az ICAO-t tajékoztatni kell a vonatkozo unios jogi aktusoknak a harmadik
orszagok altal bevezetett eltérések elismerése tekintetében torténd alkalmazasarol, amint azt
az e hatarozat mellékletében szerepld tablazat utolso oszlopa feltiinteti.

Az Unio altal az AN 11/55 20/50. sz. korlevélre valaszul az ICAO-ban képviselendd allaspont
az, hogy a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos ideiglenes intézkedések miatt a Chicagoi
Egyezmény 1. és 6. melléklete tekintetében alkalmazott eltéréseket be kell jelenteni, amely
eltérések az e hatdrozat mellékletében szerepld tdblazatban vannak felsorolva, és amelyekrol
minden egyes bejelentd tagallam tovabbi részleteket kozol az (EU) 2018/1139 rendelet 71.
cikke alapjan alkalmazott egyedi mentesitésével 6sszhangban.

4 A Bizottsag 452/2014/EU rendelete (2014. aprilis 29.) a harmadik orszagbeli {izemeltetok
légikozlekedési tevékenységére vonatkozo miiszaki kovetelményeknek és igazgatasi eljarasoknak a
216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében torténd rogzitésérél, HL L 133,
2014.5.6.
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3. JOGALAP
3.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altalénos elvek

Az Europai Unié mikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal 1étrehozott szervekben az Unid
altal képviselendé allaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéllapodds intézményi kereteit
kiegészité vagy mddosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fiiggetleniil alkalmazandd, hogy az Uni6 tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak?.

A ,,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a szoban forgd
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkozi jog szerint nem birnak
kotelezd erdvel, de ,, meghatdrozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto dltal [...]

elfogadott szabdlyozas tartalmat”

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsa egy megallapodéas, mégpedig a Chicagoi
Egyezmény altal 1étrehozott szerv.

Az ICAO Tanécs a Chicago6i Egyezmény 54. cikkének megfeleléen nemzetkdzi szabvanyokat
¢és ajanlott gyakorlatokat fogad el, amelyek a Chicagoi Egyezmény mellékleteit képezik. Ezek
joghatassal bir6 jogi aktusok. E jogi aktusok bizonyos joghatasai az eltérésekrdl szo6ld
bejelentések benyujtadsatol és a bejelentések feltételeitdl fiigghetnek. Ezért az ilyen
bejelentésekkel kapcsolatos unids allaspont elfogadasa az EUMSZ 218. cikke (9)
bekezdésének hatélya ala tartozik.

Az ICAO AN 11/55-20/50. sz. korlevelére valaszul bejelentendd eltérések kihatnak a
Chicagoéi Egyezmény alapjan meghatarozott szabvanyok altal kifejtett joghatasokra.

Ezek a joghatasok az unids szabalyok — konkrétan az (EU) 2018/1139 rendelet, az
1178/2011/EU bizottsagi rendelet, az 1321/2014/EU bizottsagi rendelet és a 965/2012/EU
bizottsagi rendelet — altal jelentds részben lefedett targykorhoz tartoznak. Ez azt jelenti, hogy
az Uni6 az EUMSZ 3. cikke (2) bekezdésének megfelelden kizardlagos kiilsd hataskorrel
rendelkezik ebben a kérdésben.

Mivel ezek az intézkedések — jollehet csak ideiglenesek — az ICAO éltal elfogadott
szabvanyoktol €és ajanlott gyakorlatoktol valo eltérésekhez vezetnek, sziikség van az unids
allaspontra. Minden tagallamnak be kell jelentenie a Chicagéi Egyezmény 1. mellékletében
foglalt, a személyzet szakszolgalati engedélyeinek meghosszabbitott érvényességi ideje miatti
eltéréseket és a Chicagoi Egyezmény 6. melléklete — ,,Légi jarmil lizemeltetése” — szerinti
szabvanyoktol és ajanlott gyakorlatoktol valo eltéréseket a Chicagoi Egyezmény 38. cikkének
megfelelden.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is modositja a megallapodas intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

5 A Birésag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.

6 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitizés vagy Osszetevo altal megkdvetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kozds kozlekedéspolitikaval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése, Osszefiiggésben
az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2020/0120 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unioé altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetben a nemzetkozi polgari

repiilésrol szolo egyezmény 1. és 6. mellékletében foglaltaktol vald, a Covid19-

vilagjarvannyal kapcsolatos eltérések bejelentése vonatkozasaban képviselendo

allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé mukddésérél szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 100. cikke
(2) bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

A nemzetkozi polgari repiilésrdl szold egyezmény (a tovabbiakban: Chicagodi
Egyezmény), amely a nemzetkozi 1égi kozlekedést szabdlyozza, 1947. aprilis 4-én
lépett hatdlyba. Az egyezmény létrehozta a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezetet
(ICAO).

A tagallamok a Chicagdi Egyezmény szerz6dd allamai és az ICAO tagjai, az Uniod
pedig megfigyeldi statusszal rendelkezik bizonyos ICAO-szervekben.

A Chicagoi Egyezmény 54. cikke értelmében az ICAO Tandcs nemzetkdzi
szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat (SARP) fogadhat el.

A Chicago6i Egyezmény 38. cikke értelmében barmely olyan allam, amely ugy itéli
meg, hogy egy nemzetkozi szabvanyt vagy eljarast nem képes minden tekintetben
betartani, illetve sajat szabalyozasat vagy gyakorlatat teljes mértékben Gsszhangba
hozni egy nemzetkdzi szabvannyal vagy eljarassal, vagy amely a nemzetkozi szabvany
altal megallapitott szabalyoktol vagy gyakorlatoktél barmilyen szempontbol eltérd
szabalyok vagy gyakorlatok elfogadasat tartja szlikségesnek, azonnal értesiti az ICAO-
t a sajat gyakorlata és a nemzetkozi szabvany altal eldirt gyakorlat kozotti eltérésekrol.

A Chicagéi Egyezmény 39. cikke értelmében amennyiben a nemzetkozi 1égi
forgalomban részt vevd személyzet orvosi mindsitése nem felel meg a minimalis
eldirasoknak, csatolni kell azon koriilmények teljes felsorolasat, amelyek tekintetében
a mindsités nem tesz eleget az emlitett eldirasoknak. Ebben az esetben a koriilmények
az orvosi mindsités érvényességi idétartamahoz kapcsolddd konkrét eltérésekkel
kapcsolatosak.

Tovabba a Chicagoi Egyezmény 40. cikke értelmében az ilyen mindsitéssel rendelkezd
személyzet csak azon allam vagy allamok engedélyével vehetne részt a nemzetkozi
1égi forgalomban, amely(ek) teriiletére a repiilogép belép.

Az ICAO a Covidl9-vilagjarvanyra valo tekintettel az eltérések elektronikus
bejelentésére (EFOD) szolgél6 rendszeren beliil 1étrehozott egy alrendszert a kialakult
rendkiviili helyzettel Osszefiiggd eltérések szamara, ami lehetdvé teszi az allamok
szamara a Chicag6i Egyezmény 1. és 6. mellékletétdl valo ideiglenes eltérések
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(8)

)

(10)

(1)

bejelentését, ugyanakkor annak jelzését is, hogy milyen szabvanyt vagy eljarast
tartanak megfelelonek a nemzetk6zi miiveletek megkonnyitése és a 40. cikk szerinti
kotelezettségek teljesitése szempontjabol.

A Chicag6i Egyezmény 1. melléklete — ,,A személyzet szakszolgalati engedélyei” —
szabvanyokat ¢és ajanlott gyakorlatokat ir el6 a hajozo személyzet, a légiforgalmi
iranyitok, a légiforgalmi allomasiizemeltetok, a 1égijarmi-szereldk €s a repiiléslizemi
tisztek szakszolgalati engedélyeire vonatkozoan. E szabalyok értelmében az engedély
kérelmezdjének elodirt hataridon beliil teljesitenie kell bizonyos, az elvégzendo
feladatok Osszetettségével aranyos kovetelményeket.

A Chicagéi Egyezmény 1. mellékletében meghatarozott kovetelmények tiikkrozodnek
az unids jogszabalyokban, azaz a polgari 1égi kozlekedés teriiletén alkalmazando
kdzOds szabalyokrol és az Eurdpai Unio Repiilésbiztonsagi Ugyndkségének
1étrehozasardl szo6lo, 2018. julius 4-i (EU) 2018/1139 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletben,” valamint a kapcsolodd végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi
aktusokban. Az 1178/2011/EU bizottsagi rendelet® melléklete példaul a polgari légi
kozlekedésben foglalkoztatott személyekhez kapcsolodd egyedi kdvetelményeket és
eljarasokat allapit meg ¢és meghatdrozza a személyzet szakszolgélati engedélyeire,
valamint repiildorvosi vizsgalatara és egészségligyi alkalmassagi vizsgalatara
vonatkozd korlatozasokat és hataridéket, mig az 1321/2014/EU bizottsagi rendelet’ a
légi jarmiivek és repiiléstechnikai termékek, alkatrészek és berendezések folyamatos
légi alkalmassaganak biztositasara és az ezzel Osszefiiggd feladatokban részt vevd
szervezetek és személyek jovahagyasara vonatkozo6 szabdlyokat hozza létre.

A Covid19-vilagjarvany sulyos kovetkezményei miatt — példaul azért, mert egyaltalan
nem vagy csak korldtozott mértékben lehetett igénybe venni a repiiléorvos szakértok
vagy a repiildorvosi kozpontok szolgaltatasait — tobb tagallam ideiglenesen 4 honapra
hosszabbitotta meg az orvosi mindsitések érvényességét, eltérve az ICAO altal
elfogadott vonatkozo szabvanyoktol €s ajanlott gyakorlatoktdl. Néhany tagallam a
pilota-szakszolgalati engedélyek érvényességét is meghosszabbitja — 4, maximum
8 honappal —, ha a pilotdk nem tudnak iddben repiilésszimulatorhoz eljutni és
hozzaférni, hogy elvégezzék a sziikséges képzést és ellendrzést. Az érvényesség
meghosszabbitdsa azon engedélyekre vonatkozik, amelyek a 2020. marcius 1. és 2020.
oktober 31. kozotti referencia-idészakban jarnak le.

A Chicagoi Egyezmény 6. melléklete — ,,L.égi jarmi lizemeltetése” — a nemzetkozi 1€gi
kozlekedésben részt vevd 1égi jarmiivek szadmara egységesitett iizemeltetési
kovetelményeket ir eld, amelyek a legmagasabb szintli biztonsadgot €és hatékonysagot
biztositjak. Az emlitett nemzetkdzi kovetelményeket unids szinten az (EU) 2018/1139

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari 1égi kdzlekedés
teriiletén alkalmazandé kozos szabalyokrol és az Eurdpai Unid Repiilésbiztonsagi Ugynokségének
létrehozasarol és a 2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a 376/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és a 2014/30/EU és a 2014/53/EU europai parlamenti és tandcsi iranyelv
mobdositasarol, valamint az 552/2004/EK ¢és a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a
3922/91/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 212., 2018.8.22.

A Bizottsag 1178/2011/EU rendelete (2011. november 3.) a polgari 1égi kozlekedéshez kapcsoldodd
muszaki kovetelményeknek és igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet értelmében torténd rogzitésérdl, HL L 311., 2011.11.25.

A Bizottsag 1321/2014/EU rendelete (2014. november 26.) a légi jarmiivek és repiiléstechnikai
termékek, alkatrészek és berendezések folyamatos légi alkalmassaganak biztositasarol és az ezzel
Osszefiliggd feladatokban részt vevo szervezetek és személyek jovahagyasarol, HL L 362.,2014.12.17.
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(12)

(13)

(14)

(15)

rendelet, az 1178/2011/EU bizottsagi rendelet és a 965/2012/EU bizottsagi rendelet!®
tartalmazza.

A Covidl9-vildgjarvany a kereskedelmi 1égi szallitdsi miveletek jelentds
visszaesés¢hez vezetett, aminek kovetkeztében nehézséget jelentett olyan helyekre
eljutni, ahol megfeleld repiilésszimulatorok allnak rendelkezésre. A Covid19-
vildgjarvany altal az iizemeltetés tekintetében eldidézett sulyos akadalyok miatt a
pilétdknak ¢és a személyzetnek tagjainak korlatozott lehetdségeik vannak a
kozelmultbeli tapasztalatra vonatkozd ICAO-kovetelmények teljesitésére. Ezért annak
lehetové tétele érdekében, hogy a személyzet tagjai repiilhessenek a 1égikozlekedési
tevékenységek ujrakezdésekor, a tagallamok a kozelmultbeli tapasztalatra vonatkozo
kovetelmények aldli mentesitéseket alkalmaznak, és bizonyos lizemeltetési feltételek
és kockazatértékelésen alapuldé megfeleld kockéazatcsokkentd intézkedések mellett
engedélyezik a miveleteket. Az emlitett mentesitések a 2020. marcius 1. és 2020.
oktober 31. kozotti referencia-idoszakban tortén0 miuveletekre vonatkoznak, és
maximum nyolc honapos idészakra sz6Inak.

A fent emlitett nemzeti intézkedéseket — amelyek eltérnek a Chicagéi Egyezmény 1. és
6. mellékletében foglaltaktol — az (EU) 2018/1139 rendelet 71. cikke alapjan fogadtak
el, amely 4ltal a tagallamok barmely természetes vagy jogi személy részére mentesitést
adhatnak az adott személyre vonatkozd unids kovetelmények alél — az alapvetd
kovetelmények kivételével — az e személyeket érintd, eldre nem lathatdo kényszeritd
koriilmények vagy e személyeknek az lizemben tartdssal kapcsolatos siirgds igényei
esetén, amennyiben az emlitett cikkben megallapitott Osszes feltétel teljesiil. E
rendelkezés alkalmazéasaban és tekintettel a Covid19-vildgjarvany altal eldidézett
kovetkezményekre, tobb tagallamban alkalmaznak vagy kell alkalmazni az (EU)
2018/1139 rendeletben, az 1178/2011/EU rendeletben, az 1321/2014/EU rendeletben
¢s a 965/2012/EU rendeletben megallapitott unids szabalyok aloli mentességeket.

Mivel az eltérések bejelentése kihat a Chicagdéi Egyezmény alapjan meghatarozott
szabvanyok altal kifejtett joghatdsokra, az ilyen bejelentéssel kapcsolatos unids
allaspont elfogadasa az EUMSZ 218. cikke (9) bekezdésének hatalya al4 tartozik.

Ezért helyénvald meghatarozni az Unio altal az ICAO AN 11/55-20/50 sz. korlevelére
valaszul képviselend6 allaspontot, azaz azt, hogy a tagallamok altal a Covid19-
vilagjarvannyal kapcsolatban alkalmazott ideiglenes lizemeltetési intézkedések miatt a
Chicagoi Egyezmény 1. és 6. mellékletében foglaltak tekintetében torténd eltéréseket
be kell jelenteni. Az unios alldspontot azon unids tagallamoknak kell képviselniiik,
amelyek az (EU) 2018/1139 rendelet 71. cikke alapjan egyedi mentesitéseket fogadtak
el, ami az AN 11/55-20/50 sz. korlevél targyat képezo eltérésekhez vezetett,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Unio altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet 2020. aprilis 3-1 AN 11/55-20/50. sz.
korlevelére valaszul képviselendd allaspontot e hatarozat melléklete tartalmazza, és minden
egyes bejelentd tagallam tovabbi részleteket k6zol az (EU) 2018/1139 rendelet 71. cikke
alapjan alkalmazott egyedi mentesitésével dsszhangban.

10

A Bizottsag 965/2012/EU rendelete (2012. oktober 5.) a 1égi jarmiivek {izemben tartasahoz kapcsolodo
miiszaki kovetelményeknek és igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet értelmében torténd meghatarozasarol, HL L 296., 2012.10.25.
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2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot azon uniods tagallamoknak kell képviselniiik, amelyek tagjai
az ICAO-nak és az (EU) 2018/1139 rendelet 71. cikke alapjan egyedi mentesitéseket fogadtak
el, ami az AN 11/55-20/50 sz. korlevél targyat képezo eltérésekhez vezetett.

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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