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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Medunarodnoj organizaciji
civilnog zrakoplovstva (engl. International Civil Aviation Organization, ICAQO) kao odgovor na
dopis drzavama AN 11/55-20/50 od 3. travnja 2020. o obavjeséivanju o privremenim razlikama
povezanima s pandemijom bolesti COVID-19 koje se odnose na priloge 1. 1 6. Konvenciji o
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu.

1.1. Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu

Cilj je Konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”) reguliranje
medunarodnog zracnog prijevoza. CikaSka konvencija stupila je na snagu 4. travnja 1947. te je
njome osnovana Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva.

Sve drzave ¢lanice EU-a stranke su Cikaske konvencije.
1.2. Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva

Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva specijalizirana je agencija Ujedinjenih naroda.
Njezini su ciljevi razvoj nacela i tehnika medunarodne zracne plovidbe te poticanje planiranja i
razvoja medunarodnog zra¢nog prijevoza.

Vije¢e ICAO-a trajno je tijelo ¢ije su ¢lanice 36 zemalja ugovornica Konvencije koje na razdoblje
od tri godine bira SkupsStina ICAO-a. Od 2019. do 2022. sedam drZava clanica EU-a ima
predstavnike u Vije¢u ICAO-a.

Obvezne funkcije Vijeéa ICAO-a, navedene u ¢lanku 54. Cikaske konvencije, obuhvacaju
donosenje medunarodnih standarda i preporuc¢enih praksi (,,SARP-ovi”) u obliku priloga
Konvenciji.

Nakon donosenja tih mjera drzave ICAO-a duzne su izdati obavijest o svojem neslaganju s
donesenom mjerom, mogu¢im odstupanjima od nje ili poStovanju donesene mjere prije nego Sto ona
stupi na snagu i postane pravno obvezujuca.

U skladu s ¢lankom 38. Cikaske konvencije svaka drzava koja se ne moZe u cijelosti pridrzavati
bilo kojih od tih medunarodnih standarda ili postupaka ili koja ne moze potpuno usuglasiti svoje
propise ili praksu s bilo kojim takvim medunarodnim standardom ili postupkom ili koja smatra
potrebnim donijeti propise ili praksu koji se u bilo kojem odredenom dijelu razlikuju od propisa 1
praksi utvrdenih nekim medunarodnim standardom mora o razlikama izmedu svoje prakse i prakse
utvrdene tim medunarodnim standardom odmah obavijestiti Medunarodnu organizaciju civilnog
zrakoplovstva.

1.3. Predvideni akt Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva

ICAO je izdao dopis drzavama AN 11/55-20/50 kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, a
prije svega kako bi od drzava dobio koherentne informacije o mjerama poduzetima kako bi se
pruzateljima usluga i osoblju omogucilo odrZavanje valjanosti njihovih certifikata, dozvola i drugih
odobrenja za vrijeme pandemije bolesti COVID-19 (,,obavijest o privremenim razlikama
povezanima s bolesti COVID-19”).

ICAO je apelirao na drzave da, u skladu s &lankom 38. Cikaske konvencije, obavijeste o bilo
kakvim privremenim razlikama koje mogu proiza¢i iz privremenih mjera pojedinih drzava
povezanih s bolesti COVID-19, osobito onima koje se odnose na izdavanje dozvola i certifikaciju iz
priloga 1. 1 6. DrZave bi trebale i opCenito navesti hoce li priznati ili prihvatiti valjanost certifikata i
dozvola na koje utjecu privremene razlike povezane s bolesti COVID-19 koje primjenjuju druge
drzave.
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Kako bi pomogao svim drzavama i relevantnim dionicima, ICAO je pokrenuo javnu internetsku
stranicu za mjere za operativnu sigurnost povezane s bolesti COVID-19. Sve se drzave potice da
iskoriste tu internetsku stranicu i obavijeste ICAO o najnovijim zbivanjima u svojoj drzavi.

ICAO uvida da treba omoguéiti najvecu fleksibilnost te istodobno osigurati postovanje Cikaske
konvencije. S tim u vezi drZzave se podsjea na njihove obveze iz ¢lanka 38. Konvencije da
obavijeste ICAO o bilo kakvim razlikama koje nastanu.

Kako bi se olaksalo obavjes¢ivanje i Sirenje privremenih razlika tijekom ovog razdoblja, Tajnistvo
ICAO-a izradilo je podsustav za razlike povezane s nepredvidenim situacijama zbog bolesti
COVID-19 (engl. Contingency-Related Differences, CCRD) kojem se moze pristupiti na stranici
sustava za elektroni¢ku prijavu razlika (engl. Electronic Filing of Differences, EFOD) i koji ¢e se
provizorno odrzavati do 31. ozujka 2021.

2. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

2.1. ICAO-ov dopis drzavama AN 11/55-20/50 i kako se on odnosi na postojeca pravila
Unije
ICAO-ov dopis drzavama AN 11/55-20/50 odnosi se na privremene razlike povezane s bolesti

COVID-19 u odnosu na priloge 1. i 6. Cikaskoj konvenciji koji se odnose na aspekte osoblja i
operatora zrakoplova.

U Prilogu 1. Cikaskoj konvenciji ,,Jzdavanje dozvola za osoblje” navode se SARP-ovi za izdavanje
dozvola za ¢lanove letacke posade, kontrolore zracnog prometa, operatore zrakoplovnih postaja,
tehniCare za odrzavanje 1 dispecere letova. Prema tim pravilima podnositelj zahtjeva za dozvolu
mora ispuniti odredene zahtjeve razmjerne slozenosti zadataka koje treba obavljati. Ti su zahtjevi
izrazeni u zakonodavstvu Unije, odnosno u Uredbi (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca
od 4. srpnja 2018. o zajednickim pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije
Europske unije za sigurnost zraénog prometa' i u povezanim provedbenim i delegiranim aktima?Z.
Na primjer, u Uredbi Komisije (EU) br. 1178/2011 utvrduju se posebni zahtjevi 1 postupci u
pogledu ¢lanova posade zrakoplova u civilnom zrakoplovstvu i postavljaju se ograni¢enja i rokovi
za izdavanje dozvola za osoblje i provjere zrakoplovne i zdravstvene sposobnosti (tj. odredbe iz
Priloga I. dijela FCL 1 Priloga IV. dijela MED). Zbog ozbiljnih posljedica pandemije bolesti
COVID-19, kao S$to je ogranicena moguénost odnosno nemogucénost pristupa zrakoplovno-
medicinskim ispitivacima ili zrakoplovno-medicinskim centrima, nekoliko drZava ¢lanica odobrava
privrtemeno produljenje valjanosti certifikata o zdravstvenoj sposobnosti za razdoblje od Cetiri
mjeseca, dok je u relevantnim SARP-ovima ICAO-a utvrdeno najduZze razdoblje od 45 dana za
redovit zdravstveni pregled 1 produljenje certifikata o zdravstvenoj sposobnosti. Neke drzave
¢lanice omogucuju produljenje roka valjanosti, tj. za Cetiri mjeseca do osam myjeseci, i za dozvole
pilota ako piloti nisu u moguénosti pravodobno do¢i do simulatora letenja ili dobiti pristup njima
kako bi ispunili potrebne zahtjeve za periodi¢no osposobljavanje i provjere.

: Clanci od 20. do 28. Uredbe (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2018. o zajedni¢kim
pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zracnog prometa
i izmjeni uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i direktiva
2014/30/EU 1 2014/53/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a te stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 552/2004 i
(EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3922/91, SL L 212, 22.8.2018.

2 Uredba Komisije (EU) br. 1178/2011 od 3. studenoga 2011. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i administrativnih
postupaka vezano za Clanove posade zrakoplova u civilnom zrakoplovstvu u skladu s Uredbom (EZ)
br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca, SL L 311, 25.11.2011., Uredba Komisije (EU) br. 1321/2014 od
26. studenoga 2014. o kontinuiranoj plovidbenosti zrakoplova i aeronauti¢kih proizvoda, dijelova i uredaja, te
o odobravanju organizacija i osoblja ukljucenih u te poslove, SL L 362, 17.12.2014.
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Produljenje valjanosti u izdavanju dozvola za osoblje primjenjuje se na dozvole koje istjeCu u
referentnom razdoblju od 1. ozujka 2020. do 31. listopada 2020.

Prilogom 6. Cikagkoj konvenciji ,,Operacije zrakoplova” nastoje se uspostaviti standardizirana
pravila o operacijama zrakoplova koji sudjeluju u medunarodnom zracnom prijevozu kako bi se
osigurale najviSe razine sigurnosti i ufinkovitosti. Na razini Unije ti su medunarodni zahtjevi
izrazeni prvenstveno u Uredbi (EU) 2018/1139, Uredbi Komisije (EU) br. 1178/2011 i Uredbi
Komisije (EU) br. 965/2012°. Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je znatno smanjenje
operacija komercijalnog zra¢nog prijevoza, sto je otezalo dolazak do mjesta na kojem su dostupni
prikladni simulatori letenja. Zbog toga veliki broj pilota ne moze ispuniti zahtjeve u pogledu
skorasnjeg iskustva utvrdene u tocki ORO.FC.100 Priloga III. (dio-ORO) Uredbi Komisije (EU)
br. 965/2012 i tocki FCL.060 iz Priloga I. (dio-FCL) Uredbi Komisije (EU) br. 1178/2011.

Na primjer, prema SARP-ovima ICAO-a operator ne smije zaduziti zapovjednika zrakoplova ili
kopilota da upravlja komandama leta odredene vrste zrakoplova tijekom polijetanja i slijetanja,
osim ako taj pilot nije upravljao komandama leta u najmanje trima polijetanjima 1 slijetanjima u
prethodnih 90 dana na istom tipu zrakoplova. Ozbiljne operativne prepreke izazvane pandemijom
bolesti COVID-19 ograni¢avaju mogucnosti pilota i posada da ispune zahtjeve u pogledu
skoras$njeg iskustva. U tu svrhu i kako bi posade mogle letjeti kad se nastave aktivnosti u
zrakoplovstvu, drzave €lanice primjenjuju izuzeca od ovog pravila tako Sto zahtijevaju da operator
provede procjenu rizika kako bi utvrdio vjerojatnost i1 potencijalnu ozbiljnost pogorsanja
sposobnosti posade povezanog s produzenim neobavljanjem letackih duznosti. Drzave clanice
zahtijevaju 1 odgovaraju¢e mjere za smanjenje utvrdenih rizika, pri ¢emu jedno operativno
ograni¢enje ili viSe njih vrijedi za cijelu letacku posadu (npr. smanjenje najvecih granica bo¢nog
vjetra, uvodenje ve¢eg minimuma za prilazenje, ograni¢avanje stanja povrsine uzletno-sletne staze,
otprema s funkcionalnim sustavom za automatsko slijetanje ako je ugraden).

Izuze¢a od tih operativnih pravila primjenjuju se na operacije koje se odvijaju u referentnom
razdoblju od 1. ozujka 2020. do 31. listopada 2020. te za najduze razdoblje od osam mjeseci.

Prethodno navedene razlike u odnosu na pravila ICAO-a rezultat su primjene ¢lanka 71. Uredbe
(EU) 2018/1139 kojim je predvidena odredena fleksibilnost za drzave ¢lanice kojima je dopusteno
odobriti izuze¢a od zahtjeva utvrdenih u Uredbi (EU) 2018/1139 i provedbenim 1 delegiranim
aktima, osim od bitnih zahtjeva, u slu¢aju hitnih nepredvidenih okolnosti ili hitnih operativnih
potreba 1 pod uvjetima utvrdenima u tom ¢lanku. Prema jednom od tih uvjeta podrucje primjene 1
trajanje izuzeca mora se ograni€iti na mjeru koja je prijeko potrebna. U takvom slu¢aju doti¢na
drzava Clanica bez odgode obavjeS¢uje Komisiju, Agenciju (EASA) i ostale drzave ¢lanice, putem
baze podataka uspostavljene u skladu s ¢lankom 74. Uredbe (EU) 2018/1139, o dodijeljenom
1zuzecu, njegovu trajanju, razlozima za njegovu dodjelu i, ako je to primjenjivo, potrebnim mjerama
za smanjenje rizika koje se primjenjuju. Nekoliko drzava ¢lanica iskoristilo je ovaj mehanizam u
vezi s ozbiljnim posljedicama pandemije bolesti COVID-19 zbog ¢ega je doslo do razlika u odnosu
na pravila ICAO-a. U ovoj se odluci Vije¢a u obzir uzimaju ona izuzec¢a na temelju ¢lanka 71. koja
se odnose na obavjeséivanje ICAO-a u ime Unije o razlikama u odnosu na priloge 1. i 6. Cikagkoj
konvenciji.

2.2, StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije

Razlike o kojima treba obavijestiti ICAO odnose se na priloge 1. i 6. Cikaskoj konvenciji koji se
odnose na aspekte osoblja i operatora zrakoplova kako je navedeno u tablici u Prilogu ovoj Odluci 1

3 Uredba Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehni¢kih zahtjeva i upravnih
postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i
Vijec¢a, SL L 296, 25.10.2012.
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dodatno detaljno opisano u svakoj pojedinac¢noj obavijesti drzave clanice u skladu s njezinim
pojedinacnim izuzecem primijenjenim u skladu s ¢lankom 71. Uredbe (EU) 2018/1139.

Kad je rije¢ o priznavanju ili prihvacanju valjanosti certifikata i dozvola na koje utjecu privremene
mjere povezane s pandemijom bolesti COVID-19 koje su izdale tre¢e zemlje, primjenjuje se Uredba
(EU) br. 452/2014 o utvrdivanju tehni¢kih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi s letackim
operacijama operatora iz tre¢ih zemalja*. U skladu s to¢kom ART.200 podto¢kom (d) Priloga
Uredbi 452/2014 opce je pravilo da EASA, u savjetovanju s drzavama ¢lanicama, mora utvrditi one
standarde ICAO-a za koje moze prihvatiti mjere za smanjenje rizika u sluaju da je drzava
operatora ili drzava registracije prijavila razliku ICAO-u. Agencija prihva¢a mjeru za smanjenje
rizika kad smatra da te mjere osiguravaju razinu sigurnosti jednaku onoj koja se postize standardom
za koji su prijavljene razlike. Prema zahtjevu iz dopisa drzavama AN 11/55-20/50 ICAO-u se mora
dostaviti obavijest o relevantnim aktima Unije u pogledu zahtjeva za priznavanje razlika u tre¢im
zemljama, kako je navedeno u posljednjem stupcu tablice u Prilogu ovoj Odluci.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Europske unije u ICAO-u kao odgovor na dopis drzavama
AN 11/55-20/50 jest da se obavje$éuje o razlikama u odnosu na priloge 1. i 6. Cikaskoj konvenciji
zbog privremenih mjera povezanih s pandemijom bolesti COVID-19, kako je utvrdeno u tablici u
Prilogu ovoj Odluci i kako je dodatno detaljno opisala svaka drzava ¢lanica koja Salje obavijest u
skladu sa svojim pojedinacnim izuze¢em primijenjenim u skladu s c¢lankom 71. Uredbe
(EU) 2018/1139.

3. PRAVNA OSNOVA

3.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na
temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku
akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija ¢lanica tijela ili stranka
sporazuma’.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne u¢inke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na temelju
pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i1 instrumente koji
nemaju obvezujuéi ucinak na temelju medunarodnog prava, ali mogu ,,presudno utjecati na sadrzaj

propisa koje donese zakonodavac Unije”®.

4.1.2.  Primjena u ovom slucaju

Vije¢e Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva tijelo je osnovano na temelju sporazuma,
odnosno Cikaske konvencije.

U skladu s &lankom 54. Cikaske konvencije Vije¢e ICAO-a donosi medunarodne standarde i
preporucene prakse u obliku prilogd toj Konvenciji. To su akti koji proizvode pravne ucinke.
Odredeni pravni ucinci tih akata mogli bi ovisiti o podnoSenju obavijesti o razlikama i o uvjetima

Uredba (EU) br. 452/2014 od 29. travnja 2014. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi s
letackim operacijama operatora iz tre¢ih zemalja u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta
i Vijec¢a, SL L 133, 6.5.2014.

5 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijece, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocka 64.
6 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijec¢e, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke od 61. do 64.
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tth obavijesti. Stoga je donoSenje stajaliSta Unije u pogledu takvih obavijesti obuhvaceno
podrucjem primjene ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a.

Razlike o kojima treba dostaviti obavijest kao odgovor na ICAO-ov dopis drzavama AN 11/55-
20/50 utjecu na pravne ucinke proizvedene standardima utvrdenima Cikaskom konvencijom.

Ti pravni ucinci pripadaju podrucju koje je u velikoj mjeri obuhvaceno pravilima Unije, odnosno
Uredbom (EU) 2018/1139, Uredbom Komisije (EU) 1178/2011, Uredbom Komisije (EU)

br. 1321/2014 i Uredbom Komisije (EU) 965/2012. To podrazumijeva da u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 2. UFEU-a Unija ima isklju¢ivu vanjsku nadleznost u toj stvari.

Budu¢i da te mjere, iako privremene, dovode do razlika u odnosu na SARP-ove ICAO-a, Unija
mora zauzeti stajaliSte. Sve drzave cClanice moraju obavijestiti o razlikama koje proizlaze iz
produljenih rokova za izdavanje dozvola za osoblje iz Priloga 1. Cikaskoj konvenciji i odstupanja
od SARP-ova u skladu s Prilogom 6. Cikaskoj konvenciji ,,Operacije zrakoplova” u skladu s
¢lankom 38. Cikaske konvencije.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti izmjenjuje institucionalni okvir Sporazuma.
Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi o cilju
i sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliste u ime Unije. Ako predvideni akt ima dva
cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili elemenata glavni, a
drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a mora se temeljiti na samo
jednoj materijalnopravnoj osnovi, konkretno onoj koja je potrebna za glavni ili prevladavajuéi cilj
ili element.

4.2.2.  Primjena u ovom slucaju

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnosi se na zajedni¢ku prometnu politiku.
Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predloZene odluke trebao bi biti ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

8797/20 /dk 6
TREE.2.A HR



2020/0120 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Medunarodnoj organizaciji civilnog
zrakoplovstva u pogledu obavjes¢ivanja o razlikama u odnosu na priloge 1. i 6. Konvenciji o

medunarodnom civilnom zrakoplovstvu povezanima s pandemijom bolesti COVID-19

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100. stavak 2.
u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

bududi da:

(1)

)

3)

“4)

)

(6)

(7

Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”), koja ima za
cilj regulaciju medunarodnog zracnog prijevoza, stupila je na snagu 4. travnja 1947. Njome
je osnovana Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO).

Drzave clanice su drzave ugovornice Cikaske konvencije i ¢lanice ICAO-a, a Unija ima
status promatraca u odredenim tijelima ICAO-a.

U skladu s ¢lankom 54. Cikaske konvencije Vijeée ICAO-a moze donositi medunarodne
standarde 1 preporuc¢enu praksu (SARP-ovi).

U skladu s ¢lankom 38. Cikaske konvencije svaka drzava koja se ne moZe u cijelosti
pridrZavati bilo kojih od tih medunarodnih standarda ili postupaka ili koja ne moze potpuno
usuglasiti svoje propise ili praksu s bilo kojim takvim medunarodnim standardom ili
postupkom 1ili koja smatra potrebnim donijeti propise ili praksu koji se u bilo kojem
odredenom dijelu razlikuju od propisa i praksi utvrdenih nekim medunarodnim standardom
mora o razlikama izmedu svoje prakse i1 prakse utvrdene tim medunarodnim standardom
odmah obavijestiti ICAO.

U skladu s ¢lankom 39. Cikaske konvencije, kada certifikat o zdravstvenoj sposobnosti za
osoblje koje sudjeluje u medunarodnoj plovidbi ne ispunjava minimalne standarde, u njemu
mora biti naveden cjelovit popis pojedinosti koje ne udovoljavaju tim standardima. U tom
slu¢aju u pojedinostima se trebaju navesti konkretne razlike u odnosu na razdoblje valjanosti
certifikata o zdravstvenoj sposobnosti.

Nadalje, u skladu s &lankom 40. Cikaske konvencije nijedan ¢lan osoblja koji ima takav
certifikat ne bi mogao sudjelovati u medunarodnoj plovidbi, osim uz dozvolu drzave ili
drzava u ¢ije podrucje ulazi.

S obzirom na pandemiju bolesti COVID-19 ICAO je izradio podsustav za razlike povezane s
nepredvidenim situacijama (engl. Contingency-Related Differences, CCRD) unutar sustava
za elektroni¢ku prijavu razlika (engl. Electronic Filing of Differences, EFOD), kojim se
drzavama omoguéuje podnosenje privremene razlike u odnosu na priloge 1. i 6. Cikaskoj
konvenciji 1 istodobno navodenje standarda ili postupka koji smatraju prihvatljivim za
olakSavanje medunarodnih operacija 1 ispunjavanje obveza iz ¢lanka 40.
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®)

)

(10)

(1)

(12)

U Prilogu 1. Cikaskoj konvenciji ,,Jzdavanje dozvola za osoblje” navode se SARP-ovi za
izdavanje dozvola za cClanove letacke posade, kontrolore zracnog prometa, operatore
zrakoplovnih postaja, tehnicare za odrzavanje i dispeCere letova. Prema tim pravilima
podnositelj zahtjeva za dozvolu mora u propisanim rokovima ispuniti odredene zahtjeve koji
su razmjerni sloZzenosti zadataka koje treba obavljati.

Zahtjevi utvrdeni u Prilogu 1. Cikagkoj konvenciji izraZeni su u zakonodavstvu Unije,
odnosno u Uredbi (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2018. o
zajednickim pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske
unije za sigurnost zranog prometa’ i povezanim provedbenim i delegiranim aktima. Na
primjer, u Prilogu Uredbi Komisije (EU) br. 2011/1178% utvrduju se posebni zahtjevi i
postupci u pogledu clanova posade zrakoplova u civilnom zrakoplovstvu i postavljaju se
ogranicenja i rokovi za izdavanje dozvola za osoblje i1 provjere zrakoplovne i zdravstvene
sposobnosti, dok se u Uredbi Komisije (EU) br. 1321/2014 utvrduju pravila o kontinuiranoj
plovidbenosti zrakoplova i1 aeronautickih proizvoda, dijelova i uredaja, te o odobravanju
organizacija i osoblja ukljucenih u te poslove’.

Zbog ozbiljnih posljedica pandemije bolesti COVID-19, kao §to je ograni¢ena mogucénost
odnosno nemoguénost pristupa zrakoplovno-medicinskim ispitivac¢ima ili zrakoplovno-
medicinskim centrima, nekoliko drzava ¢lanica odstupa od relevantnih SARP-ova ICAO-a i
odobrava privremeno produljenje valjanosti certifikata o zdravstvenoj sposobnosti na
razdoblje od Cetiri mjeseca. Neke drzave ¢lanice produljuju i valjanost dozvola pilota za
Cetiri mjeseca do najviSe osam mjeseci ako piloti nisu u moguénosti pravodobno do¢i do
simulatora letenja ili dobiti pristup njima kako bi ispunili potrebno osposobljavanje i
provjere. Ta produljenja odnose se na dozvole koje istjeCu u referentnom razdoblju od
1. ozujka 2020. do 31. listopada 2020.

Prilogom 6. Cikaskoj konvenciji ,,Operacije zrakoplova” predvideni su standardizirani
operativni zahtjevi za zrakoplove koji sudjeluju u medunarodnom zra¢nom prijevozu kako
bi se osigurale najviSe razine sigurnosti i u¢inkovitosti. Na razini Unije ti su medunarodni
zahtjevi izraZzeni u Uredbi (EU) 2018/1139, Uredbi Komisije (EU) br. 1178/2011 i Uredbi
Komisije (EU) br. 965/20121°.

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je znatno smanjenje operacija komercijalnog
zranog prijevoza, Sto je otezalo dolazak do mjesta na kojem su dostupni prikladni
simulatori letenja. Ozbiljne operativne prepreke izazvane pandemijom bolesti COVID-19
ogranicavaju mogucnosti pilota i posada da ispune zahtjeve I[CAO-a u pogledu skorasnjeg
iskustva. Stoga, kako bi posade mogle letjeti kad se nastave aktivnosti u zrakoplovstvu,
drzave ¢lanice primjenjuju izuzeca od relevantnih zahtjeva u pogledu skoraSnjeg iskustva

Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2018. o zajednickim pravilima u podrucju
civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa i izmjeni uredbi
(EZ) br.2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i direktiva 2014/30/EU i
2014/53/EU Europskog parlamenta i Vije¢a te stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 552/2004 i (EZ)
br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijec¢a (EEZ) br. 3922/91, SL L 212, 22.8.2018.

Uredba Komisije (EU) br. 1178/2011 od 3. studenoga 2011. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i administrativnih
postupaka vezano za Clanove posade zrakoplova u civilnom zrakoplovstvu u skladu s Uredbom (EZ)
br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a, SL L 311, 25.11.2011.

Uredba Komisije (EU) br. 1321/2014 od 26. studenoga 2014. o kontinuiranoj plovidbenosti zrakoplova i
aeronautickih proizvoda, dijelova i uredaja, te o odobravanju organizacija i osoblja ukljucenih u te poslove, SL
L 362,17.12.2014.

Uredba Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih
postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i
Vijec¢a, SL L 296, 25.10.2012.
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(13)

(14)

(15)

tako Sto dopustaju operacije pod odredenim operativnim uvjetima i uz odgovaraju¢e mjere
za smanjenje rizika utvrdene na temelju procjene rizika. Ta se izuzeca primjenjuju na
operacije koje se odvijaju u referentnom razdoblju od 1. ozujka 2020. do 31. listopada 2020.
te za najduze razdoblje od osam mjeseci.

Navedene nacionalne mjere koje se razlikuju od priloga 1. i 6. Cikaskoj konvenciji donesene
su na temelju ¢lanka 71. Uredbe (EU) 2018/1139, kojim je predvideno da drzave cClanice
mogu odobriti izuzeca bilo kojoj fizickoj ili pravnoj osobi od zahtjeva Unije koji se
primjenjuju na tu osobu, osim od bitnih zahtjeva, u slucaju hitnih nepredvidenih okolnosti
koje utjecu na te osobe ili hitnih operativnih potreba tih osoba te pod uvjetom da su
ispunjeni svi uvjeti utvrdeni u tom ¢lanku. Pri primjeni te odredbe, a s obzirom na posljedice
pandemije bolesti COVID-19, nekoliko drzava ¢lanica primjenjuje ili ¢e primijeniti izuzeca
od pravila Unije utvrdenih Uredbom (EU) 2018/1139, Uredbom (EU) 1178/2011, Uredbom
(EU) br. 1321/2014 i Uredbom (EU) br. 965/2012.

Budu¢i da obavjeS¢ivanje o razlikama utjeCe na pravne ucinke proizvedene standardima
utvrdenima Cikaskom konvencijom, donosSenje stajaliSta Unije u pogledu takvog
obavjes¢ivanja pripada podrucju primjene ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a.

Stoga je prikladno utvrditi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije kao odgovor na ICAO-ov
dopis drzavama AN 11/55-20/50 da se obavjesc¢uje o razlikama u odnosu na priloge 1. 1 6.
Cikaskoj konvenciji zbog privremenih operativnih mjera koje primjenjuju drzave ¢lanice u
vezi s pandemijom bolesti COVID-19. StajaliSte Unije moraju izraziti drZzave ¢lanice Unije
koje su donijele pojedinacna izuzec¢a u skladu s ¢lankom 71. Uredbe (EU) 2018/1139 koja su
dovela do razlika obuhvacéenih dopisom drzavama AN 11/55-20/50,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Europske unije kao odgovor na dopis drzavama AN 11/55-20/50
koji je 3.travnja 2020. izdala Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva utvrdeno je u
Prilogu ovoj Odluci i dodatno ga detaljno opisuje svaka drzava Clanica koja Salje obavijest u skladu
sa svojim pojedina¢nim izuzecem primijenjenim u skladu s ¢lankom 71. Uredbe (EU) 2018/1139.

Clanak 2.

StajaliSte iz ¢lanka 1. moraju izraziti drzave ¢lanice Unije koje su €lanice ICAO-a i koje su donijele
pojedinacna izuzeca u skladu s ¢lankom 71. Uredbe (EU) 2018/1139 koja su dovela do razlika
obuhvacenih dopisom drzavama AN 11/55-20/50.

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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