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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméd ehdotus koskee kantaa, joka otetaan unionin puolesta Kansainvilisessd siviili-
ilmailujérjestossd (ICAO) 3. huhtikuuta 2020 annettuun valtioille osoitettuun kirjeeseen
AN 11/55-20/50 koskien ilmoittamista covid-19-pandemiaan liittyvistd véliaikaisista
eroavuuksista suhteessa kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteisiin 1 ja 6.

1.1. Kansainvilisti siviili-ilmailua koskeva yleissopimus

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, jéljempand ’Chicagon yleissopimus’,
tavoitteena on sddnnelld kansainvilistd lentoliikennettd. Chicagon yleissopimus tuli voimaan
4. huhtikuuta 1947, ja silld perustettiin kansainvélinen siviili-ilmailujérjesto.

Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
1.2. Kansainvilinen siviili-ilmailujirjesto

Kansainvélinen siviili-ilmailujérjestd on Yhdistyneiden Kansakuntien erityisjdrjestd. Jarjeston
tavoitteena on kehittdd kansainvélisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sekd edistda
kansainvélisen lentoliikenteen suunnittelua ja kehittdmista.

ICAOn neuvosto on ICAOn pysyvé elin, ja sen jdsenind ovat 36 sopimusvaltiota, jotka
ICAOn yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. ICAOn neuvostossa on kaudella 2019-2022
seitsemén EU:n jdsenvaltiota.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAOn neuvoston pakollisiin tehtdviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvilisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen hyvéksyminen.

Téllaisten toimenpiteiden hyvdksymisen jdlkeen ICAOn valtioiden on joko ilmoitettava
hylkédvéinsa toimenpide, ilmoitettava mahdolliset eroavuudet tai ilmoitettava noudattavansa
toimenpidettd ennen kuin ne tulevat voimaan ja niisté tulee oikeudellisesti sitovia.

Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan valtio, joka ei joka suhteessa voi noudattaa
jotain téllaista kansainvélistd standardia tai menettelytapaa tai saattaa omia médrdyksidén tai
menetelmidin tidysin jonkin téllaisen kansainvélisen standardin tai menettelytavan mukaisiksi
taikka pitdd vilttdméttoméand joissakin kohdin kansainvilisilld standardeilla miératyista
eroavien mairdysten tai menetelmien hyviksymistd, on velvollinen heti ilmoittamaan
Kansainviliselle siviili-ilmailujdrjestolle kansainvéliselld standardilla méadrdtyn ja oman
menettelynsd eroavuuksista.

1.3. Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston suunniteltu siidos

ICAO on antanut covid-19-pandemian johdosta valtioille osoitetun kirjeen AN 11/55-20/50
erityisesti saadakseen valtioilta yhdenmukaista tietoa toimista, joita on toteutettu, jotta
palveluntarjoajat ja henkilostd voivat pitdd todistuksensa, lupakirjansa ja muut hyviksyntansa
voimassa  covid-19-pandemian aikana (“ilmoitus covid-19-pandemiaan liittyvistd
viliaikaisista eroavuuksista”).

ICAO kehotti valtioita ilmoittamaan Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti
kaikista viliaikaisista eroavuuksista, joita voi aitheutua yksittdisten valtioiden viliaikaisista
covid-19-toimenpiteistd, erityisesti eroavuuksista, jotka liittyvét liitteissd 1 ja 6 tarkoitettujen
lupakirjojen ja todistusten myontdmiseen. Valtioiden olisi my0s ilmoitettava yleiselld tasolla,
tunnustavatko ne sellaisten todistusten ja lupakirjojen pétevyyden, joihin muiden valtioiden
soveltamiin covid-19-toimenpiteisiin liittyvdt viliaikaiset eroavuudet vaikuttavat.

Fl



Fl

Kaikkien valtioiden ja asianomaisten sidosryhmien avustamiseksi ICAO on perustanut covid-
19-pandemiaan liittyvid operatiivisia turvallisuustoimenpiteitd kisittelevin verkkosivuston
("COVID-19 Operational Safety Measures”). Kaikkia valtioita kannustetaan kayttiméaén tati
verkkosivustoa ja ilmoittamaan ICAOIlle kaikesta valtiossa tapahtuneesta viimeaikaisesta
kehityksesta.

ICAO myontédd, ettd on tarpeen taata mahdollisimman suuri joustavuus samalla kun on
varmistettava Chicagon yleissopimuksen noudattaminen. Téssd yhteydessd valtioita
muistutetaan yleissopimuksen 38 artiklan mukaisista velvoitteistaan ilmoittaa ICAOlle
mahdollisista eroavuuksista.

Viliaikaisista eroavuuksista ilmoittamisen ja niitd koskevien tietojen levittimisen
helpottamiseksi epidemian aikana ICAOn sihteeristd on perustanut alajdrjestelmin, jossa
kdsitellddn  covid-19-pandemian johdosta toteutettaviin  varautumistoimiin  liittyvid
eroavuuksia (Contingency-Related Differences, CCRDs). Se on kéytettivissd eroavuuksien
sdahkoistd ilmoittamista koskevan EFOD-jdrjestelmén (Electronic Filing of Differences)
Dashboard-sivun kautta ja sitd ylldpidetdédn alustavasti 31. maaliskuuta 2021 saakka.

UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

2.1. ICAOn valtioille osoitettu kirje AN 11/55-20/50 ja sen suhde voimassa oleviin
unionin siantoihin
ICAOn valtioille osoitettu kirje AN 11/55-20/50 koskee covid-19-epidemiaan liittyvid

viéliaikaisia eroavuuksia Chicagon yleissopimuksen liitteistdi 1 ja 6 niissd késiteltyjen
henkildstoon ja lentotoiminnan harjoittajiin liittyvien ndkdkohtien osalta.

Chicagon yleissopimuksen liitteessd 1 (Personnel Licensing) méérdtddn standardeista ja
suositelluista menettelytavoista, jotka koskevat lupakirjojen myontimistd ohjaamomiehiston
jasenille, lennonjohtajille, ilmailuasemien hoitajille, huoltoteknikoille ja lennonselvittdjille.
Niiden sddntdjen mukaan lupakirjan hakijan on tdytettdva tietyt vaatimukset, jotka ovat
oikeassa suhteessa suoritettavien tehtdvien vaativuuteen. N&mid vaatimukset on otettu
huomioon unionin lainsddddnndssd etenkin yhteisista siviili-ilmailua koskevista sddnnoisté ja
Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta 4 pdiviand heindkuuta 2018 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1139/2018' sek siihen liittyvissi
tiaytintoonpanosiidoksissi ja delegoiduissa sididoksissi®. Esimerkiksi komission asetuksessa
(EU) N:o 1178/2011 sédéddetddn siviili-ilmailun lentomiehistod koskevista erityisvaatimuksista
ja -menettelyistd ja vahvistetaan henkiloston lupakirjoja ja ilmailulddketieteellisen
kelpoisuuden tarkastuksia koskevista rajoituksista ja méérdajoista (eli liitteen I (osa FCL) ja
liitteen IV (osa MED) sdénnokset). Koska covid-19-pandemialla on vakavia seurauksia, kuten

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 péivénid heindkuuta 2018,
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o
1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1),
asetuksen 20-28 artikla.

Komission asetus (EU) N:o 1178/2011, annettu 3 pdivdnd marraskuuta 2011, siviili-ilmailun
lentomiehistod koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sdédtdmisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla (EUVL L 311, 25.11.2011, s. 1).
Komission asetus (EU) N:o 1321/2014, annettu 26 pidivdnd marraskuuta 2014, ilma-alusten sekd
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden jatkuvan lentokelpoisuuden ylldpidosta ja ndihin tehtéviin
osallistuvien organisaatioiden ja henkildston hyvaksymisestd (EUVL L 362, 17.12.2014, s. 1).
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rajoitettu tai olematon mahdollisuus tavata ilmailulddkirid tai kdyda ilmailuldédketieteen
keskuksessa, useat jdsenvaltiot ovat tilapdisesti  pidentdneet ldédketieteellisten
kelpoisuustodistusten voimassaoloa neljdlld kuukaudella, kun taas asiaa koskevissa ICAOn
standardeissa ja suositelluissa menettelytavoissa vaaditaan madrdaikaista
ilmailulddketieteellistd tarkastusta ja ldédketieteellisen kelpoisuustodistuksen voimassaolon
jatkamista enintddn 45 pédivdd ennen kelpoisuustodistuksen voimassaolon paattymisti. Jotkin
jasenvaltiot  soveltavat  voimassaoloajan  pidentdmistd 4-8  kuukaudella  myds
lentolupakirjoihin, jos lentdjilld ei ole mahdollisuutta padstd lentosimulaattoriin tai kéyttaa sita
ajoissa, jotta he voisivat tdyttda tarvittavat midrdaikaiskoulutusta ja tarkastuslentoja koskevat
vaatimukset.

Henkiloston lupakirjojen voimassaolon pidennyksid sovelletaan lupakirjoihin, joiden
voimassaolo péittyy 1. maaliskuuta 2020 ja 31. lokakuuta 2020 vélisend viiteajanjaksona.

Chicagon yleissopimuksen liitteen 6 (Operation of Aircraft) tavoitteena on vahvistaa
kansainvélisessd lentoliikenteessd kéytettdvien ilma-alusten toimintaa koskevat standardoidut
sddnnot, joilla varmistetaan mahdollisimman korkea turvallisuuden ja tehokkuuden taso.
Unionin tasolla ndmi kansainvéliset vaatimukset on otettu huomioon asetuksessa (EU)
2018/1139, komission asetuksessa (EU) N:o 1178/2011 ja komission asetuksessa (EU) N:o
965/2012°. Covid-19-pandemia seurauksena kaupallinen lentoliikenne on vihentynyt
merkittdvisti, mikd on vaikeuttanut pddsyd paikkaan, jossa on kiytettdvissd sopivia
lentosimulaattoreita. Tdmén seurauksena suuri mééra lentdjid ei pysty tiyttiméadn komission
asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd III (osa ORO) olevassa ORO.FC.100 kohdassa ja
komission asetuksen (EU) N:o 1178/2011 liitteessd I (osa FCL) olevassa FCL.060 kohdassa
vahvistettuja viimeaikaista kokemusta koskevia vaatimuksia.

ICAOn standardit ja suositellut menettelytavat esimerkiksi edellyttavét, ettd lentotoiminnan
harjoittaja ei nimed ilma-aluksen paillikkod tai perdmiestd toimimaan lentokonetyypin
ohjaimissa lentoonldhdon ja laskun aikana, ellei kyseinen lentdjd ole ollut saman
lentokonetyypin ohjaimissa vdhintddn kolmen lentoonldhdon ja laskun aikana viimeksi
kuluneina 90 pdivind. Covid-19-pandemian aiheuttamat vakavat operatiiviset esteet
rajoittavat lentdjien ja miehiston mahdollisuuksia tdyttdd tdmd viimeaikaista kokemusta
koskeva vaatimus. Tétd varten ja jotta miehistot voisivat lentdd, kun ilmailutoiminta alkaa
uudelleen, jdsenvaltiot soveltavat poikkeuksia tdhdn sddntoon edellyttimalld, ettd
lentotoiminnan harjoittaja tekee riskinarvioinnin, jossa méiéritetddn, kuinka todenndkoisesti
miehiston pétevyys heikkenee pidennetyn lentotehtdvistd poissaolon seurauksena ja kuinka
vakava tdméa heikkeneminen voi olla. Jasenvaltiot edellyttavdat myos asianmukaisia riskejé
lieventdvid toimenpiteitd, joilla minimoidaan todetut riskit ja joihin liittyy yksi tai useampi
koko ohjaamomiehistod koskeva toimintarajoitus (esim. sivutuulen enimmadisrajojen
alentaminen, korkeampien ldhestymisminimien kayttd, kiitotien pinnan olosuhteiden
rajoittaminen, lennolle 1dhtd toimivan automaattilaskujérjestelmén kanssa, jos sellainen on
asennettu).

Nditd toimintasddntdjd koskevia poikkeuksia sovelletaan lentotoimintaan, joka toteutetaan
1. maaliskuuta 2020 ja 31. lokakuuta 2020 vilisend viiteajanjaksona, eli enintdén kahdeksan
kuukauden ajan.

Edella esitetyt eroavuudet ICAOn sddnnoistd johtuvat asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan
soveltamisesta. =~ Mainitussa  artiklassa  sdddetdén  jdsenvaltioiden  tietynasteisesta

3 Asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 péivdnd lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvistd teknisistd
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1).
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joustomahdollisuudesta, jonka mukaan ne voivat myontdd poikkeuksia asetuksessa (EU)
2018/1139 ja sen tdytintdonpanosdddoksissd ja delegoiduissa sdddoksissd vahvistetuista
vaatimuksista, lukuun ottamatta keskeisid vaatimuksia, kiireellisissi ja ennalta
arvaamattomissa olosuhteissa tai kiireellisten operatiivisten tarpeiden vuoksi ja mainitussa
artiklassa sdddetyin edellytyksin. Yksi ndistd edellytyksistdi on se, etti poikkeuksen
soveltamisala ja kesto on rajoitettava sithen, mikd on ehdottoman valttdmatonta.
Asianomaisen jasenvaltion on tillaisessa tapauksessa ilmoitettava vilittomésti komissiolle,
virastolle (EASA) ja muille jdsenvaltioille asetuksen (EU) 2018/1139 74 artiklalla perustetun
rekisterin vélitykselld myonnetystd poikkeuksesta, sen kestosta, perusteluista ja tarvittaessa
sovelletuista riskid lieventdvistd toimenpiteistd. Useat jdsenvaltiot ovat kéyttédneet tatad
mekanismia covid-19-pandemian vakavien seurausten yhteydessd, mikd on johtanut
eroavuuksiin ICAOn sdénnoistd. Tdssd neuvoston péidtdksessd otetaan huomioon nima
71 artiklan mukaiset poikkeukset, kun ICAOIlle ilmoitetaan unionin puolesta Chicagon
yleissopimuksen liitteisiin 1 ja 6 liittyvistd eroavuuksista.

2.2 Unionin puolesta otettava kanta

ICAOIlle ilmoitettavat eroavuudet liittyvdt Chicagon yleissopimuksen liitteisiin 1 ja 6, jotka
koskevat henkilostoon ja lentotoiminnan harjoittajiin liittyvid ndkokohtia. Eroavuudet on
esitetty tdmén paitoksen liitteessd olevassa taulukossa ja niitd kuvataan yksityiskohtaisemmin
kussakin jdsenvaltion tekemissd yksittdisessd ilmoituksessa sen mukaan, mitd yksittiistad
poikkeusta jdsenvaltio soveltaa asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan nojalla.

Kolmansien maiden myontdmien todistusten ja lupakirjojen, joihin covid-19-pandemiaan
liittyvdat  véliaikaiset toimenpiteet vaikuttavat, voimassaolon tunnustamiseen tai
hyvéksymiseen sovelletaan kolmansien maiden lentotoiminnan harjoittajien lentotoimintaan
liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd annettua asetusta (EU) N:o
452/2014*. Asetuksen (EU) N:o 452/2014 liitteessi olevan ART.200 kohdan d alakohdan
mukaan yleisend sddntond on, etti EASA yksiloi jdsenvaltioita kuullen ne ICAOn standardit,
joiden osalta se voi hyvéksyd lieventidvid toimenpiteitd, jos lentotoiminnan harjoittajan
kotivaltio tai rekisterdintivaltio on ilmoittanut eroavuuksia ICAOn standardeista. Virasto
hyviksyy lieventdvin toimenpiteen, kun se on varmistanut, ettd toimenpiteelld saavutetaan
yhtd korkea turvallisuustaso kuin silld standardilla, josta eroavuuksia on ilmoitettu. Valtioille
osoitetussa kirjeessd AN 11/55 20/50 esitetyn pyynnon mukaisesti ICAOIlle ilmoitetaan
kolmansien maiden eroavuuksien tunnustamista koskevista asiaankuuluvista unionin
sddadoksistd. Tdma tieto annetaan tidmin pddtoksen liitteessd olevan taulukon viimeisessd
sarakkeessa.

Kantana, joka otetaan ICAOssa unionin puolesta vastauksena valtioille osoitettuun kirjeeseen
AN 11/55 20/50, on ilmoittaa Chicagon yleissopimuksen liitteisiin 1 ja 6 liittyvistd
eroavuuksista, jotka johtuvat covid-19-pandemian johdosta toteutetuista véliaikaisista
toimenpiteistd. Eroavuudet esitetddn timén paédtoksen liitteessd olevassa taulukossa, ja kukin
ilmoituksen tehnyt jdsenvaltio on kuvannut ne yksityiskohtaisemmin sen mukaan, mitd
yksittiistd poikkeusta jasenvaltio soveltaa asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan nojalla.

Komission asetus (EU) N:o 452/2014, annettu 29 pidivanid huhtikuuta 2014, kolmansien maiden
lentotoiminnan harjoittajien lentotoimintaan liittyvien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten
menettelyjen vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti (EUVL L 133, 6.5.2014, s. 12).
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3. OIKEUSPERUSTA
3.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méiiratddan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timén elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jdsen vai kyseisen sopimuksen osapuoli°.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdcdnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Kansainvélisen siviili-ilmailujdrjeston neuvosto on sopimuksella (Chicagon yleissopimus)
perustettu elin.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto hyviksyy Chicagon
yleissopimuksen liitteiksi otettavat kansainviliset standardit ja suositellut menettelytavat.
Néamai ovat sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Ndiden sddddsten tietyt oikeusvaikutukset
voivat riippua eroavuuksia koskevien ilmoitusten toimittamisesta ja kyseisten ilmoitusten
ehdoista. Sen vuoksi téllaisia ilmoituksia koskevan unionin kannan hyvéksyminen kuuluu
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan.

Eroavuudet, joista ilmoitetaan vastauksena ICAOn valtioille osoitettuun kirjeeseen
AN 11/55-20/50, vaikuttavat Chicagon yleissopimuksen nojalla laadittujen standardien
oikeusvaikutuksiin.

Nédméa oikeusvaikutukset koskevat alaa, joka kuuluu suurelta osin unionin sddntdjen eli
asetuksen (EU) 2018/1139, komission asetuksen (EU) N:o 1178/2011, komission asetuksen
(EU) N:o 1321/2014 ja komission asetuksen (EU) N:o 965/2012 soveltamisalaan. Tama
tarkoittaa sitd, ettd SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionilla on
yksinomainen ulkoinen toimivalta tdssd asiassa.

Koska ndmi toimenpiteet, vaikka ne ovatkin véliaikaisia, aiheuttavat eroavuuksia ICAOn
standardeihin ja suositeltuthin menettelytapoihin nihden, unionin on otettava asiassa kanta.
Kaikkien jdsenvaltioiden on ilmoitettava Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti
eroavuuksista, jotka johtuvat Chicagon yleissopimuksen liitteen 1 mukaisia henkiloston
lupakirjoja  koskevien maidrdaikojen pidentimisestd ja poikkeamisesta Chicagon
yleissopimuksen liitteen 6 (Operation of aircraft) mukaisista standardeista ja suositelluista
menettelytavoista.

Suunnitellulla sdéddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

5 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

6 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta maddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld pdatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

Suunnitellun  sdddoksen  piddasiallinen tarkoitus ja  siséltd  liittyvdt  yhteiseen
litkennepolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan
2 kohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0120 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kansainvilisessi siviili-ilmailujarjestossia Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta koskien ilmoittamista covid-19-pandemiaan liittyvisti eroavuuksista suhteessa
kansainviilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteisiin 1 ja 6

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
100 artiklan 2 kohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Kansainvilistd siviili-ilmailua  koskeva yleissopimus, jéljempdnd ’Chicagon
yleissopimus’, joka sdédntelee kansainvilistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4 pdivana
huhtikuuta 1947. Silld perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujarjesto (ICAO).

(2) Jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn jésenid, ja
unionilla on tarkkailijan asema tietyissd ICAOn elimissa.

3) Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto voi hyvéksyd
kansainvilisid standardeja ja suositeltuja menettelytapoja.

(4)  Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan valtio, joka ei joka suhteessa voi
noudattaa jotain tillaista kansainvélistd standardia tai menettelytapaa tai saattaa omia
madrdyksidén tai menetelmidén tdysin jonkin téllaisen kansainvélisen standardin tai
menettelytavan mukaisiksi taikka pitdd vélttdméattoméind joissakin = kohdin
kansainvilisilld standardeilla madrityistd eroavien madrdysten tai menetelmien
hyviksymistd, on velvollinen heti ilmoittamaan ICAOIle kansainviliselld standardilla
madrityn ja oman menettelynsd eroavuuksista.

(5) Chicagon yleissopimuksen 39 artiklassa médrétéén, ettd jos kansainvéliseen ilmailuun
osallistuvan henkilon ladketieteellinen kelpoisuustodistus el tayta
vihimmaisvaatimuksia, sithen on liitettdva tiydellinen selvitys niistd seikoista, joihin
ndhden se ei tdytd nditd vaatimuksia. Téssd tapauksessa tiedoissa olisi kasiteltdva
ladketieteellisen  kelpoisuustodistuksen  voimassaoloaikaan  liittyvid  erityisid
eroavuuksia.

(6) Lisdksi Chicagon yleissopimuksen 40 artiklan mukaan henkilosto, jolla on téllainen
todistus, ei saa osallistua kansainviliseen ilmailuun ilman sen valtion tai niiden
valtioiden lupaa, joiden alueelle tullaan.

(7 Covid-19-pandemian vuoksi ICAO on perustanut eroavuuksien sdhkoistd
ilmoittamista koskevaan EFOD-jdrjestelmdén (Electronic Filing of Differences)
varautumistoimiin liittyvid eroavuuksia koskevan alajdrjestelmén (Contingency-
Related Differences, CCRD), jonka avulla valtiot voivat ilmoittaa viliaikaisista
eroavuuksista suhteessa Chicagon yleissopimuksen liitteisiin 1 ja 6 ja ilmoittaa

Fl



Fl

®)

©)

(10)

(1)

samalla, millaista standardia tai menettelyd ne pitdvit hyvaksyttdvind kansainvilisen
lentoliikenteen helpottamiseksi ja 40 artiklan mukaisten velvoitteiden tdyttimiseksi.

Chicagon yleissopimuksen liitteessd 1 (Personnel Licensing) miératdin standardeista
ja suositelluista menettelytavoista, jotka koskevat lupakirjojen myontdmisti
ohjaamomiehiston  jdsenille, lennonjohtajille, ilmailuasemien hoitajille,
huoltoteknikoille ja lennonselvittdjille. Ndiden sdéntdjen mukaan lupakirjan hakijan on
tdytettdva tietyt vaatimukset asetetuissa miirdajoissa, jotka ovat oikeassa suhteessa
suoritettavien tehtidvien vaativuuteen.

Chicagon yleissopimuksen liitteessd 1 vahvistetut vaatimukset on otettu huomioon
unionin lainsddddnndssd etenkin yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja
Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta 4 pdivdnd heindkuuta 2018
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2018/20187 seké
sithen liittyvisséd tdytdntoonpanosdddoksissd ja delegoiduissa sdddoksissd. Esimerkiksi
komission asetuksen (EU) N:o 1178/2011% liitteessd s#didetdéin siviili-ilmailun
lentomiehistod koskevista erityisvaatimuksista ja -menettelyistd ja vahvistetaan
henkil6ston lupakirjoja ja ilmailulddketieteellisen kelpoisuuden tarkastuksia koskevista
rajoituksista ja midrdajoista, kun taas komission asetuksessa (EU) N:o 1321/2014
vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat ilma-alusten sekd ilmailutuotteiden, osien ja
laitteiden jatkuvan lentokelpoisuuden ylldpitdmistd ja ndihin tehtdviin osallistuvien
organisaatioiden ja henkildston hyviksymisti’.

Koska covid-19-pandemialla on vakavia seurauksia, kuten rajoitettu tai olematon
mahdollisuus tavata ilmailulddkérid tai kdyda ilmailuldédketieteen keskuksessa, useat
jasenvaltiot ovat tilapdisesti pidenténeet ldédketieteellisten kelpoisuustodistusten
voimassaoloa neljdlld kuukaudella asiaa koskevista ICAOn standardeista ja
suositelluista menettelytavoista poiketen. Jotkin jésenvaltiot ovat pidentdneet myos
lentolupakirjojen voimassaoloaikaa neljélld tai enintdéin kahdeksalla kuukaudella, jos
lentdjillda ei ole mahdollisuutta padstd lentosimulaattoriin tai kéyttdd sitd ajoissa
tarvittavien maérdaikaiskoulutusten ja tarkastuslentojen suorittamiseksi. Né&itéd
pidennyksid sovelletaan lupakirjoihin, joiden voimassaolo pééttyy 1 péivan
maaliskuuta 2020 ja 31 pdivan lokakuuta 2020 vilisend viiteajanjaksona.

Chicagon yleissopimuksen liitteessi 6 (Operation of Aircraft) vahvistetaan
kansainvilisessd lentoliikenteessd kéytettdvien ilma-alusten toimintaa koskevat
standardoidut vaatimukset, joilla varmistetaan mahdollisimman korkea turvallisuuden
ja tehokkuuden taso. Unionin tasolla ndmé kansainvéliset vaatimukset on otettu

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 pédividnd heindkuuta 2018,
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja FEuroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o
1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).
Komission asetus (EU) N:o 1178/2011, annettu 3 pdivdnd marraskuuta 2011, siviili-ilmailun
lentomiehistod koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sddtdmisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla (EUVL L 311, 25.11.2011, s. 1).
Komission asetus (EU) N:o 1321/2014, annettu 26 pidivdnd marraskuuta 2014, ilma-alusten sekd
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden jatkuvan lentokelpoisuuden ylldpidosta ja ndihin tehtéviin
osallistuvien organisaatioiden ja henkildston hyvaksymisestd (EUVL L 362, 17.12.2014, s. 1).
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huomioon asetuksessa (EU) 2018/1139, komission asetuksessa (EU) N:o 1178/2011 ja
komission asetuksessa (EU) N:0 965/20121°.

Covid-19-pandemia  seurauksena kaupallinen lentoliikkenne on  vdhentynyt
merkittavasti, mikd on vaikeuttanut pddsyd paikkaan, jossa on kéytettdvissd sopivia
lentosimulaattoreita. Covid-19-pandemian aiheuttamat vakavat operatiiviset esteet
rajoittavat lentdjien ja miehiston mahdollisuuksia tdyttdd viimeaikaista kokemusta
koskevat ICAOn vaatimukset. Siksi jotta miehistot voisivat lentdd, kun ilmailutoiminta
alkaa uudelleen, jédsenvaltiot soveltavat poikkeuksia viimeaikaista kokemusta
koskeviin vaatimuksiin sallimalla lentotoiminnan tietyissé toimintaolosuhteissa ja silld
edellytykselld, ettd sovelletaan riskinarvioinnin perusteella mééritettyjd asianmukaisia
riskid lieventdvid toimenpiteilld. Naitd poikkeuksia sovelletaan lentotoimintaan, joka
toteutetaan 1 pdivin maaliskuuta 2020 ja 31 pidivin lokakuuta 2020 vélisend
viiteajanjaksona, eli enintdéin kahdeksan kuukauden ajan.

Edelld mainitut Chicagon yleissopimuksen liitteistd 1 ja 6 poikkeavat kansalliset
toimenpiteet on hyviksytty asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan perusteella, jonka
mukaan jdsenvaltiot voivat myontdd luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille
poikkeuksia kyseiseen henkiloon sovellettavista unionin vaatimuksista, keskeisié
vaatimuksia lukuun ottamatta, kiireellisissd ja ennalta arvaamattomissa olosuhteissa,
jotka vaikuttavat kyseisiin henkil6ihin tai ndiden henkildiden kiireellisiin operatiivisiin
tarpeisiin, jos kaikki mainitussa artiklassa sdddetyt edellytykset tiyttyvit. Kyseisen
saannoksen soveltamiseksi ja covid-19-pandemian seuraukset huomioon ottaen useat
jasenvaltiot soveltavat tai aikovat soveltaa poikkeuksia unionin sddnndistd, joista
sdddetdédn asetuksessa (EU) 2018/1139, asetuksessa (EU) N:o 1178/2011, asetuksessa
(EU) N:o 1321/2014 ja asetuksessa (EU) N:0 965/2012.

Koska eroavuuksista ilmoittaminen vaikuttaa Chicagon yleissopimuksen nojalla
vahvistettujen standardien oikeusvaikutuksiin, téllaista ilmoittamista koskevan unionin
kannan hyvdksyminen kuuluu SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
soveltamisalaan.

Siksi on aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta vastauksena
valtioille osoitettuun kirjeeseen AN 11/55 20/50, ja kyseisend kantana on ilmoittaa
Chicagon yleissopimuksen liitteisiin 1 ja 6 liittyvistd eroavuuksista, jotka johtuvat
jasenvaltioiden  covid-19-pandemian  johdosta  toteuttamista  véliaikaisista
operatiivisista toimenpiteistd. Unionin kannan esittdvit ne unionin jésenvaltiot, jotka
ovat hyvidksyneet asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan nojalla yksittédisid
poikkeuksia, jotka ovat johtaneet valtioille osoitetussa kirjeessa AN 11/55-20/50
tarkoitettuihin eroavuuksiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta otettava kanta, joka esitetddn vastauksena Kansainvilisen siviili-
ilmailujdrjeston 3 pdivand huhtikuuta 2020 antamaan valtioille osoitettuun kirjeeseen
AN 11/55 -20/50, esitetddn tdmén paitoksen liitteessd, ja kukin ilmoituksen tehnyt jasenvaltio

10

Asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 pidivdand lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvistd teknisisté
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1).
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on kuvannut sen yksityiskohtaisemmin sen mukaan, mitd yksittéistd poikkeusta jdsenvaltio
soveltaa asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan nojalla.

2 artikla

Edellda 1 artiklassa tarkoitetun unionin kannan esittdvdt ne unionin jésenvaltiot, jotka ovat
ICAOn jdsenvaltioita ja jotka ovat hyviksyneet asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan nojalla
yksittdisid poikkeuksia, jotka ovat johtaneet valtioille osoitetussa kirjeessd AN 11/55-20/50
tarkoitettuihin eroavuuksiin.

Tama padtos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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