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KOMUNIKAT KOMISJI

zawierajacy wytyczne dotyczace wdrozenia decyzji Rady (UE) 2022/333 z dnia 25 lutego

2022 r. w sprawie czesciowego zawieszenia stosowania Umowy miedzy Wspoélnotg Europejska

I1.

a Federacja Rosyjska o ulatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej
i Federacji Rosyjskiej oraz dotyczace ogdlnych zasad wydawania wiz w odniesieniu do
obywateli rosyjskich ubiegajacych si¢ o wize

Wprowadzenie

25 lutego 2022 r. Rada przyjeta decyzje Rady (UE) 2022/333 (,,decyzja Rady”) w sprawie
czgSciowego  zawieszenia  stosowania  Umowy  migdzy  Wspdlnota  Europejska
a Federacjg Rosyjska o utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej
i Federacji Rosyjskiej (,,Umowa”)!. Decyzja Rady weszta w zycie z dniem jej przyjecia.

Zharmonizowane wdrozenie decyzji Rady przez wszystkie panstwa cztonkowskie?, a takze
wyjasnienie procedur i warunkéw wydawania wiz w Federacji Rosyjskiej jest niezbedne do
zapewnienia spojnosci, jasnosci 1 przejrzystosci podczas procedury wizowej dotyczacej
obywateli Federacji Rosyjskiej w kazdym urzedzie konsularnym.

Wytyczne dotyczace wdrozenia decyzji Rady

Decyzja Rady zawieszono stosowanie niektorych przepisow Umowy® w odniesieniu do
obywateli Federacji Rosyjskiej, ktorzy sa czlonkami oficjalnych delegacji Federacji Rosyjskiej,
cztonkami rzadu i parlamentu krajowego oraz rzadow i parlamentéw regionalnych Federacji
Rosyjskiej, Trybunatu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej oraz Sadu Najwyzszego Federacji
Rosyjskiej, obywatelami Federacji Rosyjskiej posiadajacymi wazne paszporty dyplomatyczne
oraz przedsigbiorcami i1 przedstawicielami organizacji gospodarczych.

Z dniem 28 lutego 2022 r. zawiesza si¢ stosowanie nastepujacych postanowien Umowy: art. 4
ust. 1 lit. a) 1 b) ,,Dokumenty potwierdzajace cel podrézy”, art. 5 ust. 1 lit. a), art. 5 ust. 2 lit. a) 1
b) oraz art. 5 ust. 3 ,,Wydawanie wiz wielokrotnego wjazdu”, art. 6 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3 lit. b)
i ¢) ,,Optaty za rozpatrzenie wniosku wizowego”, art. 7 ,,Czas rozpatrywania wniosku
wizowego” oraz art. 11 ust. 1 ,,Paszporty dyplomatyczne”.

Na podstawie postanowien Umowy pozostate kategorie osoéb ubiegajacych si¢ o wize nadal
beda korzysta¢ z utatwien wizowych. Decyzja Rady nie wptynie zatem na zwyktych obywateli
Federacji Rosyjskiej, ktorzy nie sa cztonkami oficjalnych delegacji Federacji Rosyjskiej, ani
cztonkami rzadu 1 parlamentu krajowego oraz rzadow i parlamentow regionalnych Federacji
Rosyjskiej, Trybunatu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej oraz Sadu Najwyzszego Federacji
Rosyjskiej, ani tez obywatelami Federacji Rosyjskiej posiadajagcymi wazne paszporty

Dz.U.L 54 225.2.2022,s. 1.

Poniewaz umowa o ufatwieniach wizowych, w tym jej czgsciowe zawieszenie, ma zastosowanie do wszystkich
panstw czlonkowskich z wyjatkiem Irlandii, panstwa cztonkowskie, ktore nie wdrazaja jeszcze w pelni dorobku
Schengen (Butgaria, Chorwacja, Cypr i Rumunia), powinny — w ramach swoich wilasciwych przepisow
krajowych — odpowiednio stosowa¢ niniejsze wytyczne podczas rozpatrywania wnioskow o wize
krétkoterminowg sktadanych przez obywateli rosyjskich.

Umowa miedzy Wspdlnota Europejskg a Federacja Rosyjska o utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej (Dz.U. L 129 z 17.5.2007).
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dyplomatyczne lub przedsiebiorcami czy przedstawicielami organizacji gospodarczych?.

a) Dokumenty potwierdzajace cel podrozy

Decyzja Rady zawieszono przedktadanie uproszczonych dokumentow potwierdzajacych cel
podrézy przez kategorie obywateli Federacji Rosyjskiej wymienione w art. 4 ust. 1 lit. a) i b)
Umowy. W odniesieniu do tych osob ubiegajacych si¢ o wize nalezy stosowaé decyzje
wykonawczg Komisji C(2016) 3347°, w szczegodlnoéci pkt 1. ,,1) Wymogi ogélne” i pkt II.
,Podroz w celach stuzbowych lub w celu podjgcia pracy” lit. a), ¢) 1 d) (dokumenty, ktore
muszg by¢ przedstawione przez cztonkow oficjalnych delegacji, pracownikdéw podrézujacych w
celach shuzbowych oraz osoby pracujace na wtasny rachunek)®.

b) Wydawanie wiz wielokrotnego wjazdu

Decyzja Rady zawieszono stosowanie art. 5 ust. 1 lit. a), art. 5 ust. 2 lit. a) i b) oraz art. 5 ust. 3
Umowy, ktore dotycza wydawania wiz wielokrotnego wjazdu.

W przypadku kategorii 0s6b ubiegajacych si¢ o wiz¢ wymienionych we wspomnianych wyzej
artykutach wizy wielokrotnego wjazdu nalezy wydawaé zgodnie z przepisami okre§lonymi w
art. 24 kodeksu wizowego’. Zwraca si¢ uwage na art. 24 ust. 2a, w ktorym doprecyzowano, ze
w indywidualnych przypadkach mozna skroci¢ okres waznos$ci wydanej wizy, gdy istnieja
uzasadnione watpliwosci co do tego, czy warunki wjazdu beda spetniane przez caty okres. Ta
mozliwo$¢ indywidualnej oceny okresu waznosci wiz wielokrotnego wjazdu nie byla mozliwa
na podstawie Umowy. Nalezy wymienia¢ si¢ informacjami w ramach lokalnej wspolpracy
schengenskiej, aby zapewni¢ zharmonizowane stosowanie przepisOw dotyczacych wydawania
wiz wielokrotnego wjazdu kategoriom osob ubiegajacych si¢ o wizg objetym czeSciowym
zawieszeniem Umowy.

¢) Oplaty za rozpatrzenie wniosku wizowego

Decyzja Rady zawieszono zwolnienie z optaty wizowe] kategorii obywateli Federacji
Rosyjskiej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 lit. b) i ¢) Umowy (tj. czlonkow oficjalnych delegacji
Federacji Rosyjskiej, cztonkéw rzadu 1 parlamentu krajowego oraz rzadow i parlamentow
regionalnych Federacji Rosyjskiej, Trybunalu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej oraz Sadu
Najwyzszego Federacji Rosyjskiej).

Decyzja Rady zawieszono takze stosowanie art. 6 ust. I Umowy, dotyczacego optaty wizowej w
wysokosci 35 EUR, w odniesieniu do obywateli Federacji Rosyjskiej, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 lit. b), art. 6 ust. 3 lit. b) i ¢) oraz art. 11 ust. 1 Umowy (j. cztonkow oficjalnych delegacji
Federacji Rosyjskiej, cztonkéw rzadu 1 parlamentu krajowego oraz rzadow i parlamentow
regionalnych Federacji Rosyjskiej, Trybunalu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej oraz Sadu

Przyktadowo obywatele rosyjscy podrézujacy jako pracownicy transportu (w tym cztonkowie zatogi statku
morskiego) lub krétkoterminowi pracownicy sezonowi, ktérzy nie sg objeci zawieszonymi artykutami Umowy,
nadal korzysta¢ beda z ulatwien przewidzianych Umowa.

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 6.6.2016 r. ustanawiajaca wykaz dokumentoéw uzupetniajacych, ktore
muszg by¢ przedstawione przez osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ w Iranie, Iraku i Federacji Rosyjskiej, C(2016)
3347 final.

Zalaczniki do decyzji wykonawczej Komisji z dnia 6.6.2016 r. ustanawiajacej wykaz dokumentow
uzupetniajacych, ktore musza by¢ przedstawione przez osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ w Iranie, Iraku i Federacji
Rosyjskiej, C(2016) 3374 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).
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13.

14.

15.

Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, obywateli Federacji Rosyjskiej posiadajagcych wazne
paszporty dyplomatyczne oraz przedsigbiorcéw i przedstawicieli organizacji gospodarczych).

. W przypadku tych kategorii os6b ubiegajacych si¢ o wize panstwa czlonkowskie powinny

pobiera¢ optate wizowa w wysokosci 80 EUR zgodnie z art. 16 kodeksu wizowego.

d) Czas rozpatrywania wniosku wizowego

Decyzja Rady zawieszono stosowanie art. 7 Umowy w odniesieniu do kategorii oséb
ubiegajacych si¢ o wize, obywateli Federacji Rosyjskiej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a) i
b), art. 6 ust. 3 lit. b) i ¢) oraz art. 11 ust. 1 tej Umowy.

W przypadku tych kategorii osob ubiegajacych si¢ o wizg decyzja w sprawie wniosku
wizowego powinna by¢ podejmowana zgodnie z art. 23 kodeksu wizowego, tj. zwykle w ciagu
15 dni. Konsulaty maja zatem wigcej czasu na ocen¢ wnioskOw w porOwnaniu z terminem
rozpatrywania wynoszacym 10 dni, wyznaczonym w Umowie.

e) Paszporty dyplomatyczne

Decyzja Rady zawieszono zwolnienie z wiz obywateli Federacji Rosyjskiej bedacych
posiadaczami waznych paszportow dyplomatycznych wydanych przez Federacje Rosyjska
przewidziane w art. 11 ust. 1 Umowy.

Obywatele Federacji Rosyjskiej bedacy posiadaczami waznych paszportow dyplomatycznych
wydanych przez Federacj¢ Rosyjska powinni ubiegaé si¢ o wizg zgodnie z przepisami
okreslonymi w kodeksie wizowym. Identyfikatory biometryczne nalezy pobiera¢ zgodnie z art.
13 kodeksu wizowego i dostarczone musza zosta¢ wszystkie dokumenty uzupetniajace. Nalezy
pobra¢ optate wizowa w wysokosci 80 EUR.

II1. Ulatwienia wizowe, ktore pozostaja w mocy, oraz inne przepisy majace zastosowanie

16.

17.

Decyzja Rady nie zawieszono stosowania postanowien Umowy przewidujacych ulatwienia
wizowe dla niektorych kategorii obywateli Federacji Rosyjskiej ubiegajacych si¢ o wizg,
mianowicie: kierowcéw przewozacych towary w ruchu migdzynarodowym 1 $wiadczacych
ushugi transportu pasazerskiego, czlonkoéw zatdg pociggdéw, wagondéw chtodniczych i
lokomotyw w pociggach miedzynarodowych, oséb bioracych udzial w dziataniach naukowych,
kulturalnych 1 artystycznych, uczniow, studentow, doktorantdw oraz towarzyszacych im
nauczycieli, dziennikarzy lub uczestnikow mie¢dzynarodowych imprez sportowych i oséb im
towarzyszacych w celach zawodowych, uczestnikow oficjalnych programéw wymiany
organizowanych przez miasta partnerskie, bliskich krewnych, oséb niepelnosprawnych i ich
opiekunow.

Art. 6 ust. 3 lit. f) Umowy, ktérego stosowania nie zawieszono, przewiduje, ze odstgpuje si¢ od
pobierania oplaty za rozpatrzenie wniosku wizowego w przypadku osob, ktére przedstawity
dowody potwierdzajace konieczno$¢ wyjazdu z przyczyn humanitarnych, w tym w celu
przejscia pilnego zabiegu medycznego, oraz osoby im towarzyszace, lub w celu udzialu w
pogrzebie bliskiego krewnego albo w celu odwiedzenia cigzko chorego bliskiego krewnego. W
innych przypadkach nieobjetych art. 6 ust. 3 lit. f) Umowy mozna odstapi¢ od pobrania optaty
wizowej lub obnizy¢ jej wysokos¢, zgodnie z art. 16 ust. 6 kodeksu wizowego, jezeli stuzy to
interesom kulturalnym lub sportowym, interesom w dziedzinie polityki zagranicznej, polityki
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rozwojowej lub w innych dziedzinach waznych z punktu widzenia interesu publicznego lub z
uwagi na zobowigzania miedzynarodowe?®.

Zastosowanie maja nadal przepisy okreslone w dyrektywie 2004/38/WE® w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich'?.

IV. Wytyczne dotyczace ogolnych zasad wydawania wiz w odniesieniu do rosyjskich obywateli
ubiegajacych si¢ o wize

19.

20.

21.

a) Wilasciwe panstwo czlonkowsKie i terytorialna wlasciwos$¢ konsulatow w odniesieniu do
rozpatrywania wnioskéw wizowych

Panstwa czlonkowskie powinny podejmowac szczegdlne starania, zapewniajac, by przepisy
kompetencyjne zawarte w art. 5 i 6 kodeksu wizowego byly analizowane i prawidtowo
stosowane w przypadku kazdego wniosku wizowego. Wytyczne na ten temat zawarto w
podreczniku wizowym I, cze$é 11, rozdziat 1'!.Jezeli panstwo cztonkowskie, ktore otrzymato
wniosek wizowy, nie jest wlasciwe do zajecia si¢ nim, caly wniosek i wszystkie dokumenty
uzupelniajace oraz oplata wizowa powinny zosta¢ zwrocone. Osobe ubiegajaca si¢ o wizg
nalezy skierowa¢ do konsulatu wilasciwego panstwa czlonkowskiego, aby uniknaé zjawiska
,,visa shopping” mig¢dzy ré6znymi konsulatami.

Na podstawie art. 6 kodeksu wizowego wnioski powinny by¢ rozpatrywane wylacznie przez
konsulat wlasciwego panstwa cztonkowskiego, w ktorego obszarze wiasciwosci legalnie
mieszka osoba ubiegajaca si¢ o wizg. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie nie powinny
rutynowo przyjmowac¢ wnioskdw wizowych od obywateli Federacji Rosyjskiej przebywajacych
w panstwie trzecim, takim jak Serbia, Turcja czy Zjednoczone Emiraty Arabskie, na pobyt
krotkoterminowy lub w celu tranzytu. Takie osoby nalezy kierowa¢ do konsulatu wlasciwego
dla ich miejsca zamieszkania, zwykle w Federacji Rosyjskiej. Wyjatki sa mozliwe na podstawie
art. 6 ust. 2 kodeksu wizowego oraz wytycznych zawartych w podrgczniku wizowym I, czgs¢ 11,
sekcja 1.8, w szczegolnosci w trudnych sytuacjach 1 ze wzgledoéw humanitarnych.

b) Ocena wnioskéw wizowych skladanych przez obywateli Federacji Rosyjskiej lub w
Rosji

Bioragc pod uwage obecng sytuacje w zakresie bezpieczenstwa, wazne jest, aby konsulaty
gruntownie sprawdzaly, czy osoby ubiegajace si¢ o wize¢ moglyby by¢ uznane za zagrozenie dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego lub stosunkéw miedzynarodowych
ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich, 1 w takim przypadku powinny one odmawia¢ wydania
wizy. Nalezy sprawdzi¢ w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), czy w odniesieniu do
osoby ubiegajacej si¢ o wize nie dokonano wpisu do celow odmowy wjazdu. Biorgc pod uwage

Zgodnie z art. 19 ust. 4 kodeksu wizowego wniosek wizowy, ktory nie spetnia wymogow okreslonych w art.
19 ust. 1 kodeksu wizowego, mozna uznac za dopuszczalny z przyczyn humanitarnych, z uwagi na interes
panstwowy lub zobowigzania mi¢dzynarodowe.

Dyrektywa 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw czlonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s.
77).

W szczego6lnosci odmowe wydania wizy osobie bedacej beneficjentem swobodnego przeplywu uznaje si¢ za
ograniczenie swobodnego przeptywu. Nalezy wigc zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami dyrektywy 2004/38/WE
rozdzial VI, w szczego6lnosci z zabezpieczeniami proceduralnymi okreslonymi w tym rozdziale.

Zalacznik do decyzji wykonawczej Komisji C(2020) 395 z dnia 28.01.2020 zmieniajacej decyzj¢ Komisji
C(2010) 1620 final w sprawie zastapienia podrecznika do rozpatrywania wnioskow wizowych i zmieniania
wydanych wiz (podrgcznik wizowy I).
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il.

1il.

1v.

obecny wrazliwy kontekst bezpieczenstwa, w miar¢ mozliwosci oraz w przypadku watpliwosci,
konsulatom zaleca si¢ czujno$¢, na przyklad przez sprawdzanie baz danych krajowych i
Interpolu oraz SIS, zgodnie z prawodawstwem krajowym kazdego panstwa cztonkowskiego.
Konsulaty powinny ponadto pamigtaé, ze kilka panstw cztonkowskich wymaga zasi¢gania
opinii ich organdéw centralnych przy rozpatrywaniu wszystkich wnioskéw sktadanych przez
obywateli Federacji Rosyjskiej, zgodnie z art. 22 kodeksu wizowego.

W S$wietle obecnej sytuacji gospodarczej 1 politycznej w Rosji panstwa cztonkowskie powinny
szczegolng uwage poswigci¢ ocenie, czy dana osoba ubiegajaca si¢ o wizg nie stanowi
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw czionkowskich, oraz ustali¢, czy spelnione sg warunki
wjazdu, zgodnie z art. 21 kodeksu wizowego 1 wytycznymi zawartymi w podrgczniku wizowym
I, czes$¢ 11, rozdziat 6. W szczegolnosci nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace elementy:

Podréozne ubezpieczenie medyczne: Konsulat jest odpowiedzialny za stwierdzenie, czy
ubezpieczenie przedstawione przez osobe ubiegajaca si¢ o wize jest odpowiednie, zgodnie z
art. 15 kodeksu wizowego. Zwraca si¢ uwage na przepisy art. 15 ust. 5, ktére zobowigzuja
konsulaty do ustalenia, czy w danym panstwie cztonkowskim mozna dochodzi¢ roszczen
wobec danego towarzystwa ubezpieczeniowego. W przypadku polis wydawanych przez
rosyjskich ubezpieczycieli takie ubezpieczenie mogloby zosta¢ uznane za nieodpowiednie z
powodu obowigzujacych obecnie unijnych srodkow ograniczajacych. W takich przypadkach
panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ od osob ubiegajacych si¢ o wize przedstawienia
podréznego ubezpieczenia medycznego wydanego przez ubezpieczyciela spoza Federacji
Rosyjskie;j.

Ustalenie, czy osoba ubiegajaca si¢ o wize spelnia warunki wjazdu i czy mozna si¢
spodziewaé, ze bedzie je spelnia¢ przez caly przewidywany okres waznosci wizy:
niestabilno$¢ gospodarcza, $rodki ograniczajace oraz sytuacja polityczna w Rosji moga
zwigksza¢ prawdopodobienstwo, ze osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ przestang z czasem
spelnia¢ warunki wjazdu. W takich przypadkach nalezy rozwazy¢ wydanie wizy o krotszym
terminie wazno$ci lub wizy jednokrotnego wjazdu zamiast wizy wielokrotnego wjazdu.
Zwraca si¢ uwage na art. 24 ust. 2a kodeksu wizowego, w ktorym przewidziano mozliwos¢
skrocenia okresu wazno$ci wydanej wizy w indywidualnych przypadkach, gdy istnieja
uzasadnione watpliwosci co do tego, czy warunki wjazdu beda spetniane przez caty okres.
Art. 5 ust. 1 1it. b), art. 5 ust. 2 lit. ¢c)-h) oraz art. 5 ust. 3 Umowy nadal majg zastosowanie.

Ocena, czy osoba ubiegajaca si¢ o wize zamierza opusci¢ terytorium panstw
czlonkowskich przed wygasni¢ciem wizy, o ktora wystepuje, jak przewiduje art. 21 ust.
1 kodeksu wizowego, bez uszczerbku dla mozliwosci wydania wizy o ograniczonej
waznoSci terytorialnej ze wzgledow humanitarnych: obecna sytuacja w Rosji moze
zwieksza¢ prawdopodobienstwo, ze osoby ubiegajace si¢ o wize¢ zamierzaja przekroczyd
dozwolony okres pobytu w UE. W przypadkach watpliwosci co do zamiaru opuszczenia
terytorium panstw cztonkowskich nalezy odméwi¢ wydania wizy, chyba ze panstwo
cztonkowskie uzna wydanie wizy za konieczne (np. ze wzgledow humanitarnych). W takim
przypadku nalezy wyda¢ wize o ograniczone] waznoS$ci terytorialnej zgodnie z art. 25
kodeksu wizowego.

Ocena, czy osoba ubiegajaca si¢ o wize posiada wystarczajace Srodki utrzymania:
nalezy si¢ spodziewaé, ze osoby zamieszkate w Rosji nie sg juz w stanie korzystaé¢ z
miedzynarodowych kart kredytowych lub ptatniczych podczas podrézy do UE. Budzi to
watpliwosci co do ich mozliwosci posiadania wystarczajacych §rodkéw utrzymania, tym
bardziej, jesli ich aktywa znajduja si¢ na kontach w bankach lub innych podmiotach
objetych unijnymi $rodkami ograniczajagcymi. W takich przypadkach poswiadczenie
pokrywania kosztow pobytu przez inng osobe lub zakwaterowania u osoby prywatnej moze
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stanowi¢ dowod na posiadanie wystarczajacych srodkoOw utrzymania, zgodnie z art. 21 ust. 5
kodeksu wizowego.

Podczas oceny wniosku wizowego konsulaty powinny bra¢ pod uwage, czy osoby
ubiegajace si¢ 0 wiz¢ sg powigzane z osobami lub podmiotami podlegajacymi unijnym
srodkom ograniczajagcym w zwigzku z dziataniami podwazajgcymi integralnos¢ terytorialna,
suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi. Nalezy ocenié, czy nie powinno
si¢ odmowi¢ wydania wizy na podstawie art. 32 ust. 1 lit. a) pkt (vi) kodeksu wizowego. W
przypadku watpliwoéci mapa unijnych sankcji'? to narzedzie, ktore moze dostarczyé
wskazowek dotyczacych pelnego wykazu oso6b i podmiotow podlegajacych srodkom
ograniczajagcym UE.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wymiany informacji w konteks$cie lokalnej wspotpracy
schengenskiej, aby zapewni¢, w miar¢ mozliwos$ci i zgodnie z art. 48 ust. 1 kodeksu wizowego,
zharmonizowane podejscie do rozpatrywania wnioskoéw wizowych sktadanych w Rosji. Zwraca
sie uwage na wytyczne zawarte w czeéci 1l podrecznika wizowego I1'°, w szczegodlno$ci
dotyczace roli lokalnej wspotpracy schengenskiej w ocenie oferowanych produktow
podréznego ubezpieczenia medycznego.

Jezeli konsulaty podejma decyzje o wydaniu wiz obywatelom Federacji Rosyjskiej, wizy te
powinny by¢ zasadniczo wizami jednolitymi waznymi na terytorium wszystkich panstw strefy
Schengen. Wizy o ograniczonej waznosci terytorialnej powinny by¢ wydawane wylacznie w
sytuacjach wymienionych w art. 25 ust. 1 1 3 kodeksu wizowego, tj. gdy wiza jest wydawana
pomimo niespetnienia warunkéw wjazdu, pomimo sprzeciwu ze strony innego panstwa
cztonkowskiego, ktoérego opinii uprzednio zasiggano, z uwagi na pilnos¢ sytuacji, w przypadku
gdy nie mozna byto uprzednio zasiggnac opinii, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wizg przebywata juz
przez 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie lub gdy dokument podrézy osoby ubiegajacej si¢
0 Wize nie jest uznawany przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Powyzsze ustalenia dotyczace oceny wnioskow wizowych pozostaja bez uszczerbku dla
artykulow kodeksu wizowego zawierajacych przepisy wprowadzajace odstepstwa
dotyczace wydawania wizy z przyczyn humanitarnych, z uwagi na interes panstwowy lub
zobowiazania miedzynarodowe, takie jak art. 16 ust. 6 (przewidujace, ze w indywidualnych
przypadkach mozna odstgpi¢ od pobrania oplaty wizowej lub obnizy¢ jej wysoko$¢), art. 19 ust.
4 (zezwalajace na uznanie za dopuszczalne wnioskow, ktore nie spelniajag wymogoéw) lub art. 25
ust. 1 kodeksu wizowego (wydanie wizy o ograniczonej wazno$ci terytorialnej pomimo
niespelnienia warunkéw wjazdu). Ma to na przyktad znaczenie w przypadku wnioskow
wizowych sktadanych przez dysydentow, niezaleznych dziennikarzy, obroncoéw praw cztowieka
1 przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore to organizacje nie sa
kontrolowane przez rzad Federacji Rosyjskiej, oraz bliskich cztonkow ich rodziny.

¢) Ponowna ocena — na podstawie unijnych Srodkéw ograniczajacych — wiz wielokrotnego
wiazdu posiadanych przez obywateli Federacji Rosyjskiej

https://www.sanctionsmap.eu;

https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-

sanctions?locale=pl
Decyzja wykonawcza Komisji C(2020) 1764 z dnia 25 marca 2020 r. ustanawiajaca podrgcznik
administracyjnego zarzadzania procesem rozpatrywania wnioskow wizowych oraz lokalna wspotpraca
schengenska (,,podrgcznik wizowy II”’) oraz uchylajaca decyzj¢ Komisji C(2010) 3667.



https://www.sanctionsmap.eu/
https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=pl
https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=pl
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Przyjeto $rodki ograniczajace'* dotyczace zakazu wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich
lub tranzytu przez nie przez obywateli Federacji Rosyjskiej. W tym kontek$cie System
Informacyjny Schengen (SIS) zawiera wpisy dotyczace takich obywateli objetych unijnymi
srodkami ograniczajacymi, ktorym zakazuje si¢ wjazdu lub pobytu na terytorium strefy
Schengen. Zgodnie z art. 34 ust. 2 i art. 21 ust. 3 lit. ¢) kodeksu wizowego panstwa
cztonkowskie powinny cofnaé wizy, ktore wydano takim obywatelom przed wejsciem w zycie
zakazu podrozowania 1 ktére sg nadal wazne, poniewaz warunki uprawniajace do jej otrzymania
nie sg juz spetniane. Informacje o cofnigtych wizach nalezy wprowadza¢ do wizowego systemu
informacyjnego (VIS) zgodnie z art. 13 rozporzadzenia w sprawie VIS!S. Posiadacza wizy
nalezy powiadomi¢ o cofnig¢ciu wizy zgodnie z art. 34 ust. 6 kodeksu wizowego.

d) Wspdlne podejscie do nieuznawania rosyjskich paszportow

Przypomina si¢ panstwom cztonkowskim, ze w 2014 r. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych wydaty Wytyczne dla konsulatow panstw cztonkowskich w Ukrainie 1 w
Federacji Rosyjskiej dotyczace sktadania wnioskow o wize¢ Schengen przez mieszkancow
Krymu'®. W wyzej wymienionych wytycznych wskazano, ze panstwa cztonkowskie powinny
nadal stosowaé przepisy dotyczgce wnioskow wizowych po bezprawnej aneksji Krymu!’. W
2019 r. Komisja 1 Europejska Stuzba Dziatahh Zewngtrznych przygotowaly ponadto Wytyczne
dla konsulatow panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen w
Federacji Rosyjskiej 1 w Ukrainie dotyczace sposobu rozpatrywania wnioskéw wizowych
ztozonych przez mieszkancoéw ukrainskich regionéw donieckiego i luganskiego, posiadajacych
zwykle rosyjskie paszporty miedzynarodowe wydane po 24 kwietnia 2019 r.!8

Kluczowe znaczenie ma wspolne podejscie do nieuznawania rosyjskich paszportow
migdzynarodowych wydawanych mieszkancom niekontrolowanych przez rzad obszarow
obwodéw donieckiego i tuganskiego Ukrainy oraz do rozpatrywania wnioskow wizowych!?.

Mimo ze uznawanie dokumentéw podrozy nalezy do wylacznych kompetencji panstw
cztonkowskich, wszelkie decyzje o nieuznawaniu podejmowane przez panstwa czionkowskie
muszg by¢ zglaszane Komisji zgodnie z decyzja 1105/2011?°. Komisja regularnie podaje do
wiadomosci publicznej 1 aktualizuje wykaz dokumentow podrozy.
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Zob. w szczegblnosci: decyzja Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie S$rodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami podwazajacymi integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i
niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi, Dz.U. L 078 z 17.3.2014, s. 16; rozporzadzenie Rady (UE)
nr 269/2014 zdnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw ograniczajagcych w odniesieniu do dziatan
podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych;
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1133 z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) nr 603/2013, (UE) 2016/794, (UE) 2018/1862, (UE) 2019/816 i (UE) 2019/818
w odniesieniu do ustanowienia warunkoéw dostepu do innych systemow informacyjnych UE do celow
Wizowego Systemu Informacyjnego, Dz.U. L 248 z 13.7.2021, s. 1.

Ref. Ares(2018)4486914 —31.08.2018.

Rada Europejska, o$wiadczenie szefow panstw lub rzadow w sprawie Ukrainy, 6 marca 2014 r.; konkluzje
Rady w sprawie Ukrainy, 23 czerwca 2014 r. (https://www.consilium.europa.eu/media/28028/143341.pdf).
Ref. Ares(2019)6078814 —1.10.2019.

Konkluzje Rady Europejskiej (20 czerwca 2019 r.) EUCO 9/19; i Ukraina: O$wiadczenie Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa wydane w imieniu Unii Europejskiej na
temat decyzji Federacji Rosyjskiej jeszcze bardziej podwazajacych suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng
Ukrainy, 22 lutego 2022 r.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1105/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu
dokumentoéw podrozy, ktore uprawniaja posiadacza do przekraczania granic zewngtrznych imoga by¢
wizowane oraz w sprawie ustanowienia mechanizmu sporzadzania takiego wykazu, Dz.U. L 287 z 4.11.2011,
s. 9.
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e) Obowiazujace umowy dwustronne z Federacja Rosyjska o zniesieniu obowigzku
wizowego

W rozporzadzeniu wizowym?! ustanowiono wspolny wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele
muszg posiada¢ wize¢ podczas przekraczania granic zewnetrznych UE, oraz wykaz panstw,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu. Wykazy te znajduja si¢ w zalacznikach do
rozporzadzenia wizowego.

Art. 6 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia wizowego stanowi ponadto, ze ,,[p]anstwo czionkowskie
moze przewidzie¢ wyjatki od obowigzku wizowego [...] wobec: a) posiadaczy paszportow
dyplomatycznych, paszportéw stuzbowych/urzgdowych lub paszportéw specjalnych”. Zgodnie
z art. 12 panstwa cztonkowskie muszg powiadamia¢ o $rodkach, jakie podejmujg na podstawie
art. 6 rozporzadzenia wizowego, a Komisja publikuje te srodki w celach informacyjnych.

Aby decyzja Rady w sprawie cze$ciowego zawieszenia stosowania Umowy byla skuteczna,
panstwa czlonkowskie powinny réwniez zawiesi¢ dwustronne umowy o zniesieniu obowigzku
wizowego z Federacja Rosyjska, ktore przewiduja ruch bezwizowy dla posiadaczy paszportow
stuzbowych i specjalnych Federacji Rosyjskie;.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ stosowanie 1 skuteczno$¢ unijnych s$rodkéw
ograniczajacych nawet wtedy, gdy obowigzuja dwustronne umowy o zniesieniu wiz z Federacja
Rosyjska.

Wdrozenie wytycznych i informacje dla ogétu spoleczenstwa

Niniejsze wytyczne operacyjne maja pomoc panstwom czlonkowskim w rozpatrywaniu
wszystkich wnioskéw sktadanych przez obywateli Federacji Rosyjskiej, ktorych dotyczy
cze$ciowe zawieszenie Umowy, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania.

Do organdéw centralnych panstw cztonkowskich nalezy podzielenie si¢ tymi wytycznymi ze
wszystkimi przedstawicielstwami konsularnymi na catym $wiecie.

Panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za informowanie ogoétu spoteczenstwa o czgsciowym
zawieszeniu Umowy, por. art. 47 ust. 1 kodeksu wizowego.

Dzialania nast¢pcze w ramach lokalnej wspolpracy schengenskiej

Zgodnie z art. 48 ust. 1 kodeksu wizowego panstwa cztonkowskie, koordynowane przez
delegature UE w ramach lokalnej wspolpracy schengenskiej, powinny w stosownych
przypadkach regularnie wymienia¢ si¢ informacjami na temat wdrazania niniejszych
wytycznych 1 monitorowa¢ prawidlowe stosowanie zmian wynikajacych z czg$ciowego
zawieszenia Umowy o ulatwieniach wizowych. Sprawozdania ze spotkan poswigconych
wdrazaniu niniejszych wytycznych nalezy udostgpnia¢ centralnym organom wizowym panstw
cztonkowskich, zgodnie z art. 48 ust. 5 kodeksu wizowego, oraz Komisji.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39.
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