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Dotyczy: ROZPORZADZENIE RADY w sprawie zawieszenia cet wspdlnej taryfy
celnej, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lit. c) rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, otwarcia autonomicznych
kontyngentéw taryfowych na niektére nawozy i okreslenia sposobu
zarzadzania tymi kontyngentami
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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2026/...

z dnia ...

w sprawie zawieszenia cel wspolnej taryfy celnej,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 lit. c)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013,
otwarcia autonomicznych kontyngentow taryfowych na niektore nawozy

i okreslenia sposobu zarzadzania tymi kontyngentami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 31,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

G)

Unijny rynek niektorych surowcow do produkcji nawozoéw azotowych zalezy w znacznym
stopniu od przywozu z panstw trzecich. W 2024 r. do Unii przywieziono 2 mlin ton
amoniaku i 5,9 mln ton mocznika, w szczeg6lnosci do produkcji nawozéw azotowych.
Ponadto Unia dokonata przywozu tacznie 6,7 mln ton nawozéw azotowych i mieszanek
zawierajacych azot. Mocznik i amoniak sg wysokoemisyjnymi surowcami do produkcji
nawozow, w przypadku ktérych dywersyfikacja jest trudna i wymaga czasu. Nawozy
azotowe maja rowniez zasadnicze znaczenie dla europejskich rolnikow, ktorzy potrzebujg
bezpiecznych i regularnych przeptywow handlowych nawozoéw po konkurencyjnych
cenach, aby zagwarantowac produkcje rolng i bezpieczenstwo zywnosciowe. Ceny tych

towarow znacznie wzrosty od 2021 r.

Unia jest strukturalnym importerem netto nawozow azotowych objetych zakresem
niniejszego rozporzadzenia, a dostawy tych nawozow sg realizowane przez kilka panstw,

przy czym jednym z gtownych dostawcow jest Federacja Rosyjska.

Obecnie znaczna czg$¢ surowcow wykorzystywanych do produkcji nawozoéw azotowych
oraz znaczna cz¢$¢ samych nawozoéw azotowych jest przedmiotem bezctowego przywozu
do Unii z panstw trzecich korzystajacych z preferencyjnego dostepu do rynku unijnego.
Wciaz jednak przywozi si¢ do Unii duzg ilo$¢ tych towaréw pochodzacych z krajow
objetych wspolng taryfa celng, przy czym stawki celne wynoszg obecnie od 5,5 % do

6,5 %.
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4

©)

Te cta zwigkszaja koszty ponoszone przez producentdw nawozow azotowych i wplywaja
na ceny nawozow, co z kolei wptywa na ceny zywnosci, budzac obawy co do sity
nabywczej konsumentow oraz sytuacji europejskich rolnikow. W ostatnich latach ceny
nawozoéw w Unii znaczaco wzrosly, podczas gdy ceny niektorych towarow rolnych nie
odzwierciedlaty w pelni tej samej tendencji. Sytuacja ta zagraza rentownosci unijnej

produkcji rolne;.

Aby zapewni¢ silng dynamike¢ unijnego rynku nawozow i zdywersyfikowac lancuchy
dostaw w produkcji nawozdw, konieczne jest utatwienie przywozu surowcow
wykorzystywanych do produkcji nawozow azotowych, niektorych nawozow azotowych
oraz mieszanek zawierajacych azot. Ponadto kluczowe znaczenie ma pilna dywersyfikacja
zrddet dostaw w celu odejscia od przywozu z Federacji Rosyjskiej, w szczegolnos$ci biorac
pod uwage $rodki ustanowione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2025/12271, ktorych skutkiem ma by¢ stopniowy wzrost cel na niektdre towary

objete zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2025/1227 z dnia 17 czerwca
2025 r. w sprawie zmiany stawek celnych majacych zastosowanie do przywozu niektorych
towaréw pochodzacych lub wywozonych z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi
(Dz.U. L, 2025/1227, 20.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1227/0j).
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(6)

(7

(8)

W ostatnich latach w Unii znacznie wzrosty koszty energii, co negatywnie wptyneto na
produkcje nawozow w Unii, a zwlaszcza nawozow azotowych, biorac pod uwage, ze
kluczowym zrédtem energii 1 surowcem jest gaz ziemny. Miato to znaczny wptyw na
produkcje 1 sprzedaz w ramach unijnego przemystu nawozow. Unijni producenci nawozow
jeszcze nie dostosowali si¢ do tych ztozonych okolicznos$ci wynikajacych z czynnikow
geopolitycznych. W zwigzku z tym wszelkie $rodki podejmowane w celu poprawy
zaopatrzenia w nawozy nie moga negatywnie wptywac na unijnych producentow

nawozow.

Poniewaz istniejgca unijna produkcja nawozow musi pozosta¢ chroniona, nalezy
zwigkszy¢ odpornos¢ jej tancucha dostaw poprzez zwickszenie dywersyfikacji surowcow

do produkcji tych nawozow oraz dalsze ograniczenie ryzyka zalezno$ci zewn¢trznych.

Nalezy rowniez podja¢ srodki w celu zmniejszenia kosztow przywozu surowcow do
produkcji nawozéw azotowych, niektérych nawozoéw azotowych oraz mieszanek

zawierajacych azot, ktorych produkcja unijna jest niewystarczajaca.
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9) Aby zapewni¢ wystarczajace i nieprzerwane dostawy niektérych nawozéw azotowych,
ktére w Unii produkowane sg w niewystarczajacych ilosciach, i tym samym unikng¢
zaktocen na rynku tych produktow, nalezy tymczasowo zawiesi¢ stawki wspolnej taryfy
celnej, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/20132, do pewnej wielko$ci przywozu w odniesieniu do mocznika
i amoniaku, niektorych nawozow azotowych oraz mieszanek zawierajacych azot. Aby
zrownowazy¢ interesy unijnych producentow tych towarow i unijnych konsumentow
nawozow, tymczasowe zawieszenie cel wspdlnej taryty celnej jest ograniczone
w odniesieniu do poszczegdlnych towaréw do wielkosci przywozu do Unii w ramach
klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU) w 2024 r., z wylaczeniem przywozu
z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi, powigkszonego o dodatkowe 20 % wielkoS$ci
przywozu z tych dwoch panstw w 2024 r. Tymczasowe zawieszenie cet powinno
obowigzywac przez rok. Komisja powinna monitorowaé sytuacje na rynku nawozow
1 w razie potrzeby zaproponuje przedtuzenie lub zmian¢ zawieszenia cet, aby osiaggnaé
wystarczajacg dywersyfikacje 1 poprawi¢ dostepnos¢ nawozoéw dla europejskich rolnikow

po konkurencyjnych cenach.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
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(10)

(11)

Z zakresu tymczasowego zawieszenia cel okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy wylaczy¢ przywoz surowcoéw wykorzystywanych do produkcji nawozow
azotowych, niektorych nawozow azotowych oraz mieszanek zawierajgcych azot, ktére
pochodzg lub s3g wywozone, bezposrednio lub posrednio, z Federacji Rosyjskiej lub

z Republiki Biatorusi. Wylaczenie przywozu towardéw, ktore pochodza lub sa wywozone,
bezposrednio lub posrednio, z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi

z tymczasowego zawieszenia okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu jest spojne

z dziataniami zewngetrznymi Unii w innych obszarach, jak okreslono w art. 21

ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

W ostatnich latach, zwlaszcza od 2022 r., stosunki miedzy Unig a Federacjg Rosyjska
znacznie si¢ pogorszyly. Wynika to z razacego lekcewazenia prawa mi¢dzynarodowego
przez Federacje Rosyjska i z jej niczym niesprowokowanej 1 nieuzasadnionej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie. Od lipca 2014 r. Unia stopniowo wprowadza $rodki
ograniczajace dotyczace handlu z Federacja Rosyjska w odpowiedzi na dziatania Federacji
Rosyjskiej przeciwko Ukrainie. Unia natozyta rowniez wyzsze cta na przywdz nawozow
azotowych z Federacji Rosyjskiej, ktore rowniez objete sa zakresem niniejszego

rozporzadzenia.
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(12)

(13)

(14)

Federacja Rosyjska jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Unia jest
jednak zwolniona, na mocy wyjatkdw majacych zastosowanie zgodnie z Porozumieniem
ustanawiajacym Swiatowa Organizacje Handlu (zwanym dalej ,,porozumieniem WTO”),
a w szczeg6lnosci art. XXI Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu

1994 (wyjatki spowodowane wzgledami bezpieczenstwa), z obowigzku przyznawania
towarom przywozonym z Federacji Rosyjskiej korzysci przyznawanych podobnym
towarom przywozonym z innych panstw (zasada najwigkszego uprzywilejowania), jezeli
Unia uzna takie srodki za konieczne w celu ochrony podstawowych interesow

bezpieczenstwa Unii.

W ostatnich latach pogorszeniu ulegly rowniez stosunki miedzy Unig a Republika
Biatorusi z powodu lekcewazenia przez Republike Biatorusi prawa migdzynarodowego,
podstawowych wolnosci 1 praw czlowieka, a takze z powodu poparcia tego panstwa dla
prowadzonej przez Federacje Rosyjska wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Od
pazdziernika 2020 r. Unia stopniowo naktada $rodki ograniczajace dotyczace handlu

z Republika Biatorusi. Unia natozyla réwniez wyzsze cta na przywdz nawozoéw azotowych

z Bialorusi, ktére rowniez objete s zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Republika Biatorusi nie jest cztonkiem WTO. Unia nie jest zatem zobowigzana na mocy
porozumienia WTO do traktowania towaréw pochodzacych z Republiki Biatorusi zgodnie
z zasadg najwigkszego uprzywilejowania ani innego traktowania wynikajacego z tego
porozumienia. Ponadto istniejace umowy handlowe mi¢dzy Unig a Republika Bialorusi
dopuszczaja dziatania uzasadnione na podstawie majacych zastosowanie klauzul
dotyczacych wyjatkow, w szczegdlnosci wyjatkow spowodowanych wzgledami

bezpieczenstwa.
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(15) Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci konieczne 1 stosowne jest ustanowienie przepiséw
dotyczacych tymczasowego zawieszenia cet wspolnej taryfy celnej, o ktorych mowa
w art. 56 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, oraz dotyczacych otwarcia
autonomicznych kontyngentéw taryfowych na niektoére nawozy i okreslenia sposobu
zarzadzania tymi kontyngentami, aby osiagna¢ podstawowy cel, jakim jest zapewnienie
wystarczajacych dostaw nawozoéw azotowych i tym samym uniknigcie powaznych
zaktocen na unijnym rynku tych produktow. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiggni¢cia zalozonych celow, zgodnie z art. 5 ust. 4 TUE.

(16) Aby przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji dostaw oraz do zmniejszenia kosztéw produkcji
przed nadchodzaca pora sadzenia i zasiewdw, niniejsze rozporzadzenie powinno wejsé

w zycie w trybie pilnym,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Cla wspolnej taryfy celnej, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia

(UE) nr 952/2013, zawiesza si¢ dla ogolnych tacznych ilosci okreslonych w zataczniku do

niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do nastepujacych kodow CN:

a)
b)
©)

d)

g)

h)

kody CN 2814 10 001 2814 20 00;

kody CN 3102 10 12,3102 10 15,3102 10 1913102 10 90;
kod CN 3102 21 00;

kod CN 3102 60 00;

kod CN 3102 80 00;

kody CN 3105 20 1013105 20 90;

kod CN 3105 30 00;

kod CN 3105 40 00.

Zawieszenie cel na towary objete kodami CN, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), nie ma

zastosowania do przywozu objetych tymi kodami towaréw pochodzacych lub

wywozonych, bezposrednio lub posrednio, z Federacji Rosyjskiej lub z Republiki

Bialorusi.
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3. Zawieszenie cet na towary objete kodami CN, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), ¢), d), e), 1),
g) oraz h), nie ma zastosowania do przywozu objetych tymi kodami CN towardéw
pochodzacych lub wywozonych, bezposrednio lub posrednio, z Federacji Rosyjskiej
lub Republiki Biatorusi, ktére to towary sg objete zakresem rozporzgdzenia

(UE) 2025/1227.
4. Otwiera si¢ nowe kontyngenty o numerach porzadkowych wymienionych w zataczniku do
niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 2

Komisja i panstwa czlonkowskie zarzadzajg wielko$ciami kontyngentow przywozowych
okreslonymi w art. 1 niniejszego rozporzadzenia zgodnie z systemem zarzadzania kontyngentami

taryfowymi przewidzianym w art. 4954 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/24473.

Artykut 3

Komisja monitoruje sytuacje na rynku nawozow i w razie potrzeby proponuje przedtuzenie lub
zmiang¢ zawieszenia przewidzianego w art. 1 lub okresu stosowania przewidzianego w art. 4, lub ich

obu.

3 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r.
ustanawiajgce szczegdlowe zasady wykonania niektorych przepisdw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U. L 343 229.12.2015, s. 558, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447/0j).
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Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia ... [rok po wejsciu w Zycie niniejszego

rozporzqdzenia).

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZAYLACZNIK

Wielko$¢ kontyngentu taryfowego

Kod CN (w tonach metrycznych) Nr porzadkowy

2814 10 00, 2814 20 00 300 000 09.0172

3102 10 12,3102 10 15, 890 000 09.0173

3102 10 19,3102 10 90

31022100 413 000 09.0174

3102 60 00 27 000 09.0175

3102 80 00 583 000 09.0176

310520 10, 3105 20 90 360 000 09.0177

31053000 87 000 09.0178

310540 00 83 000 09.0179
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