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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) .../...
av den XXX

om indring av bilaga XVII till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 vad giller per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) i
brandsliackningsskum

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EQG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,

93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG!, sérskilt artikel 68.1, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) 4r en grupp pa tusentals syntetiska

kemikalier som anvdnds 1 stor utstrickning 1 wunionen, bland annat

brandsldackningsskum. PFAS definieras av Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) som alla &mnen som innehdller minst en fullstindigt fluorerad
metylkolatom (CF3-) eller metylenkolatom (-CF»-) (utan nagon vite-, klor-, brom-

eller jodatom fést vid den)?.

Kriteriet for att vara mycket langlivat anges i punkt 1.2.1 i bilaga XIII till férordning
(EG) nr 1907/2006. PFAS overskrider med rage kriteriet for att anses vara mycket
langlivat och har en rad olika farliga egenskaper. De flesta av dessa &mnen &r rorliga i
vatten och leder dérfor till fororening av grundvatten, ytvatten och biota. Detta &r
sarskilt oroande nédr dricksvattenkéllor paverkas. Vissa PFAS misstinks vara
cancerframkallande, orsaka skador under barns utveckling och ha effekter vid 14g
koncentration i organ som levern eller immunsystemet. Det finns vissa tecken pa att
PFAS ér potentiellt hormonstérande &mnen. Dock finns det inte tillrackligt med data
for att man pa ett adekvat sétt ska kunna gora en kvantitativ bedomning av effekterna

av de flesta PFAS pd ménniskors hélsa och miljon.

Europeiska unionens rad uppmanade 2019 kommissionen att ta fram en handlingsplan
for att eliminera all icke nddvindig anviindning av PFAS®. Ar 2020 uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att sétta fasta tidsfrister for att sdkerstélla en snabb
utfasning av all icke nddvindig anvindning av PFAS* I kemikaliestrategin for

EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2006/1907/0j.

OECD:s rapport av den 9 juli 2021, Reconciling Terminology of the Universe of Per- and

Polyfluoroalkyl Substances: Recommendations and Practical Guidance (ENV/CBC/MONO(2021)25).

Rddets slutsatser — Mot en strategi for en hdllbar kemikaliepolitik i unionen, 26 juni 2019, 10713/19.
Europaparlamentets resolution av den 10 juli 2020 om kemikaliestrategin for
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hallbarhet® nimnde kommissionen att PFAS kriver sirskild uppmirksamhet och
foreslog dérfor en omfattande uppsittning dtgarder for att hantera anvéndningen av
och kontamineringen med PFAS.

PFAS potentiella effekter pd miljon och eventuellt médnniskors hdlsa har vickt oro
viarlden Over. Australien, Forenta staterna, Japan, Kanada, Kina, Ryssland och
Sydkorea har antagit riskreduceringsstrategier for PFAS®. Danmark har redan antagit
sarskilda atgirder for att forbjuda import, férsdljning och anvéndning av koncentrat av
brandsldackningsskum med PFAS pd Ovningsplatser. Nationella begransningar kan
hindra den inre marknaden fran att fungera vil, vilket goér det nddvandigt att
harmonisera begransningarna for brandslackningsskum med PFAS pa unionsniva.

Med tanke pa de farhdgor som uttryckts ndr det géller ersédttningen av
brandslickningsskum som innehdller perfluoroktansyra (PFOA) med andra
fluorbaserade skum, och den 6kande tillgangen till alternativ, samt for att sdkerstilla
en hog skyddsniva for minniskors hélsa och miljon i unionen, bad kommissionen den
17 juli 2020, 1 enlighet med artikel 69.1 1 forordning (EG) nr 1907/2006, Europeiska
kemikaliemyndigheten (kemikaliemyndigheten) att sammanstélla dokumentation som
uppfyller kraven i bilaga XV till den forordningen, i syfte att fa till en eventuell
begrinsning av PFAS i brandslickningsskum’.

Den 23 mars 2022 l&dmnade kemikaliemyndigheten in dokumentationen enligt bilaga
XV, som #ndrades och firdigstilldes den 13 januari 2023 (dokumentationen)®.
Dokumentationen visade att omkring 30 000 ton brandsldckningsskum tillverkas i
unionen per ar av omkring 25 foretag. Trots tidigare begransningar for vissa PFAS i
brandsldackningsskum innehdller 18 000 ton (60 %) av den befintliga formulerade
mingden brandslackningsskum PFAS. I dokumentationen uppskattades ett totalt arligt
utslapp pa cirka 470 ton PFAS fran formulering, utbildning och anvédndning vid brand.

Brandslackningsskum med PFAS anvinds for att slicka bridnder som involverar
brandfarliga vétskor (briander av klass B) inom en rad olika sektorer (t.ex. oljesektorn
och den (petro)kemiska sektorn, kommunala brandkarer, marina tillimpningar,
flygplatser,  forsvar  och  handbrandslidckare).  Det  Overldgset  storsta
anvandningsomradet dr oljesektorn och den (petro)kemiska sektorn som forbrukar
59% av den aéarliga méngden brandslackningsskum med PFAS 1 unionen.
Brandslackningsskum med PFAS anvinds bade for utbildning och i en rad riktiga
brandutryckningar, frdn smd brénder till stora bridnder i1 bransletankar. Om detta inte
regleras kommer den fortsatta anvéindningen av PFAS i brandslackningsskum att leda
till 6kad milj6fororening, fortsatta miljoutsldpp och till att ménniskor exponeras
ytterligare.

Kemikaliemyndigheten konstaterade att riskerna for ménniskors hélsa och miljon till
foljd av anviandningen av PFAS 1 brandslackningsskum 1 unionen inte ar tillrackligt
kontrollerade och att en begridnsning enligt forordning (EG) nr 1907/2006 ar det
lampligaste séttet att hantera de identifierade riskerna. Det behdvs unionsomfattande
atgérder for att hantera riskerna forknippade med PFAS i brandslédckningsskum for att

héllbarhet (2020/2531(RSP)).

Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pd vig mot en giftfri miljé (COM(2020) 667 final).
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/riskreduction/.
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/request_echa_pfas_fff en.pdf/aa089887-bc27-e642-
747e-b935809075¢c?t=1601895611682.
https://echa.europa.eu/documents/10162/4524f49c-ae14-b01b-71d2-ac3fa916c4e9 och
https://echa.europa.eu/documents/10162/8011247f-14bb-c77¢-189¢e-4df733dd16b2.
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sdkerstédlla en harmoniserad hog skyddsniva for manniskors hélsa och miljon 1 hela
unionen och for att sdkerstilla den fria rorligheten for varor inom unionen.

I dokumentationen konstaterades ocksd att de specifika PFAS som for ndrvarande
anvinds i brandslidckningsskum till stor del &r okénda pa grund av konfidentialitet fran
tillverkarens sida. Berdrda parter inom industrin rapporterar att de PFAS som anvinds
framst tillhor kategorin med kolkedjeléngden C6, dvs. dmnen som é&r besldktade med
undekafluorhexansyra. Amnen med kortare kedjelingder har dock ocksd anvints i
brandslickningsskum och nya, oreglerade PFAS skulle i framtiden teoretiskt sett
kunna utvecklas for anviandning i brandsldckningsskum. I dokumentationen drogs
dérfor slutsatsen att det dr lampligt med en begrinsning som omfattar hela PFAS-
klassen oavsett marknadsstatus for specifika PFAS, snarare dn en begransning for
specifika PFAS eller undergrupper av PFAS, for att hantera riskerna med PFAS i
brandslackningsskum, inbegripet de risker som uppstar till fo6ljd av sa kallad osund
erséttning i framtiden.

I dokumentationen dvervdgde kemikaliemyndigheten fem olika begrdnsningsalternativ
och foreslog ett forbud mot utslippande pa marknaden och anvindning, inklusive
formulering, av PFAS 1  brandslickningsskum, med sektorsspecifika
overgangsperioder. Enligt kemikaliemyndigheten bor utsldppandet pd marknaden av
handbrandsldckare som innehdller PFAS begrinsas efter en overgangsperiod pd 6
manader, medan anvdndningen av brandsldckningsskum med PFAS for utbildning,
provning och anvindning av kommunalt brandfoérsvar bor begrinsas efter en
overgangsperiod pa 18 manader. En lingre 6vergangsperiod pa 3 &r ansags nddvindig
for anvéndning av brandslidckningsskum med PFAS 1 civila fartyg och pa 5 ar for
anvindning av brandslickningsskum med PFAS inom civil luftfart, forsvar och
handbrandsldckare. Kemikaliemyndigheten ansdg att en vergéngsperiod pad upp till
10 & var motiverad for anvédndningen av brandsldckningsskum med PFAS i
anldggningar som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU°,
inbegripet stora brénder i atmosfériska tankar och industrier som hanterar ménga olika
brandfarliga vétskor pd samma plats.

I dokumentationen foreslog kemikaliemyndigheten é&ven att faststilla en
koncentrationsgrins for PFAS i brandslickningsskum till 1 mg/1'°. Enligt
kemikaliemyndigheten skulle denna gréins forhindra avsiktlig anvdndning av PFAS 1
koncentrat av brandsldckningsskum och undvika storre delen av utsldppen. Dessutom
ansdg kemikaliemyndigheten att denna koncentrationsgrins dven bor gilla utrustning
som har anvints med brandsldckningsskum med PFAS, eftersom en sddan grins kan
uppnés genom en relativt enkel rengdringsprocess.

Slutligen foreslog kemikaliemyndigheten en skyldighet for anvéindare av
brandsldckningsskum (utom i handbrandsldckare) att utarbeta planer for hantering av
brandslackningsskum med PFAS och tillimpa riskhanteringsédtgérder for bista praxis
for att de ska kunna fortsdtta att anvdnda brandsldckningsskum med PFAS under en
tillamplig 6vergdngsperiod.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga
och begrénsa faran for allvarliga olyckshéndelser dar farliga &mnen ingér och om &ndring och senare
upphdvande av  radets direktiv  96/82/EG  (EUT L 197, 24.7.2012, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/18/0j).

Motsvarande 1 ppm, 1 000 ppb eller 0,0001 % (w/v).
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Den 16 mars 2023 antog kemikaliemyndighetens riskbedomningskommitté (RAC) ett
yttrande'' ddr det konstateras att den begrinsning som kemikaliemyndigheten
foreslagit vad géller PFAS 1 brandsldckningsskum, efter d&ndringarna av RAC, &ar den
lampligaste unionsomfattande dtgérden for att atgérda den identifierade risken i fraga
om en effektiv minskning av risken, genomforbarhet och évervakningsbarhet.

RAC stddde anvindningen av OECD:s definition av PFAS for gruppering av amnena.
RAC medgav att det kan vara mojligt att identifiera PFAS eller undergrupper som inte
ar lampliga for anvindning i brandslidckningsskum pé grund av sina inneboende
egenskaper, men ansag att det inte d4r motiverat att utesluta identifierade PFAS eller
undergrupper som sannolikt inte kommer att anvdndas. Om vissa PFAS inte ar
lampliga péverkas de inte av denna begrinsning och den insats som krivs for att
identifiera sddana grupper och d&mnen skulle inte vara motiverad. Om man utesluter
undergrupper kan det dessutom oavsiktligt utesluta vissa PFAS som kan visa sig vara
lampliga i framtiden men som har liknande farliga egenskaper. RAC ansédg att den
hoga persistensen hos PFAS i kombination med andra faror &r mycket oroande. RAC
ansdg att kemikaliemyndighetens beddmning av utslippen av PFAS i miljon frén
anvindning av brandsldckningsskum med PFAS ér tillforlitliga uppskattningar och
holl med om att utsldppen bor anvandas som ett matt pa risk och bor minimeras.

RAC enades om att en unionsomfattande begrinsning av PFAS som grupp enligt
forordning (EG) nr 1907/2006 ar den lampligaste atgdrden for att minska riskerna med
PFAS 1 brandsliackningsskum. RAC enades ocksd om att begridnsningen bor dtgirda
riskerna med utsléppande pd marknaden och anvidndning av PFAS, inbegripet
formulering, 1 alla tillimpningar for brandslickningsskum eftersom de bidrar till
miljoutslapp. Dessa utsldpp utgor en risk for minniskor och miljon, och risken okar
med fortsatt anvdndning pa grund av att PFAS &r persistent och dirmed 6kar i miljon
med tiden. Trots lagstiftningsinsatser i mer &n tio ar anser RAC att de nuvarande
riskhanteringsatgirderna och driftsférhallandena inte tar itu med risken 1 tillrdcklig
utstrackning.

RAC stodde forslaget om att krdva att verksamhetsutovarna upprittar
anldggningsspecifika hanteringsplaner. RAC samtyckte ocksa till villkoren for
lampligt bortskaffande, behandling och mérkning av insamlat avfall som innehéller
PFAS. RAC pekade dessutom pé behovet av att sdkerstilla att avfall fran rengoring av
brandbekdmpningsutrustning behandlas pa lampligt sétt och att biologisk vattenrening
inte anses ldmpligt. RAC noterade att biologisk vattenrening dr den vanligaste
bortskaffningsmetoden ~ for  uppsamlad  vattenavrinning som  innehaller
brandslackningsskum, men att sddan rening har begrinsad effektivitet nir det géller att
avldgsna PFAS, och dessutom kan bortskaffandet av avfallsslam ocksd vara en
betydande killa till PFAS. Om avfall som innehéller PFAS forbranns eller
samforbranns angav RAC att temperaturen bor overstiga 1 100 grader Celsius. RAC
noterade dock ocksa att ytterligare metoder for bortskaffande kan komma att utvecklas
1 framtiden och foreslog darfor inte ndgon ytterligare 1dmplig behandling utdver de
villkor som foreslés 1 dokumentationen.

Den 7 juni 2023 antog kemikaliemyndighetens kommitté for samhéllsekonomisk
analys (SEAC) sitt yttrande!’?. SEAC drog slutsatsen att den begrinsning som
kemikaliemyndigheten foreslagit for PFAS 1 brandsldckningsskum &dr den lampligaste

https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2ca5-e15b-e6¢5-a2ef-c7af4f1110al.
https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2ca5-e15b-e6¢5-a2ef-c7af4f1110al.
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unionsdvergripande atgidrden for att hantera de identifierade riskerna, med beaktande
av de samhaillsekonomiska fordelarna och kostnaderna med PFAS, forutsatt att en
Oversyn av tillgangen till alternativ for anldggningar som omfattas av direktiv
2012/18/EU genomfors fore utgangen av den overgingsperiod som foreslds for
utsldppande pé& marknaden och anvidndning vid sadana anldggningar. SEAC
rekommenderade dessutom att man infor en skyldighet att se Over framstegen vad
géller erséttning av anvdndningen av brandsldckningsskum med PFAS vid olje- och
gasanldggningar till havs fore utgdngen av overgingsperioden for den anvandningen.

SEAC drog slutsatsen att de samhéllsekonomiska kostnaderna for den foreslagna
begridnsningen, som uppskattas till omkring 7 miljarder euro under en trettioarsperiod,
trots viss osdkerhet aterspeglar en korrekt storleksordning. SEAC holl med
kemikaliemyndigheten om att fordelarna med den fOreslagna begrinsningen dr de
miljoutslapp som undviks, vilka av kemikaliemyndigheten uppskattades till omkring
13 200 ton under trettio &r om de riskhanteringsdtgirder som kemikaliemyndigheten
foreslar  genomfors. SEAC  noterade att det centrala  véirdet av
kostnadseftektivitetskvoten pa cirka 500 EUR per kilo utslipp som undviks ligger
inom storleksordningen for den senaste tidens begransningar for langlivade
kemikalier. SEAC noterade ocksa att inforandet av riskhanteringsatgarder for
utbildning och brandutryckningar hade en begridnsad inverkan pa den foreslagna
begransningens kostnadseffektivitetskvot och ansdg dirfor att dessa atgirder var
motiverade. SEAC ansdg ocksa att begrinsningen skulle kunna ha andra positiva
effekter, till exempel undvikande av miljosaneringskostnader och incitament till
snabbare innovation vad giller PFAS-alternativ vilket skulle leda till ©kad
konkurrenskraft for den europeiska kemiindustrin, samt vissa osikra eller eventuellt
negativa effekter, sdsom utsldpp av véxthusgaser och otillrackligt slickta brinder om
alternativen inte fungerar lika vél som brandslackningsskum med PFAS.

SEAC drog slutsatsen att tekniskt och ekonomiskt genomforbara alternativa icke-
fluorbaserade brandsldckningsskum finns tillgidngliga och kan genomforas 1 de flesta
men inte alla sektorer eller anvindningar fore utgdngen av de dvergéngsperioder som
kemikaliemyndigheten foreslar. SEAC ansag sarskilt att tillgdngen till ldmpliga
alternativ dnnu inte har pavisats fullt ut for anvidndning i1 anldggningar som omfattas av
direktiv 2012/18/EU och for olje- och gasanldggningar till havs. For att se till att de
lampliga alternativen utvecklas, testas och antas fullt ut rekommenderade SEAC
langre Overgangsperioder dn de som kemikaliemyndigheten foreslagit for utslappande
pd marknaden av handbrandsldckare med alkoholbestindigt skum, for anvindning
inom den marina sektorn och for anvdandning vid olje- och gasanlidggningar till havs.
Nér det giller anvindningen av handbrandsldckare rekommenderade SEAC en
overgangsperiod till och med den 31 december 2030 i stdllet for en 6vergangsperiod
pa 5 ér enligt kemikaliemyndighetens forslag.

SEAC noterade det ytterligare villkor som rekommenderas av RAC och som kriver en
lagsta forbranningstemperatur pa 1 100 grader Celsius. SEAC kunde dock inte dra
nagra slutsatser om kostnaderna i samband med denna rekommendation, vilket
medforde ytterligare osdkerhet i bedomningen.

Kemikaliemyndighetens forum for informationsutbyte om verkstéllighet (forumet),
som avses 1 artikel 76.1 f 1 forordning (EG) nr 1907/2006, radfragades under
begriansningsforfarandet och dess yttrande har beaktats.

Den 31 augusti 2023 6verlimnade kemikaliemyndigheten yttrandena fran RAC och
SEAC till kommissionen.
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Med beaktande av dokumentationen och RAC:s och SEAC:s yttranden anser
kommissionen att utsldppandet pd& marknaden och anvédndningen av PFAS i
brandslackningsskum medfor en oacceptabel risk for ménniskors hélsa och miljon,
som maste atgdrdas pd unionsniva.

Kommissionen anser darfor att en begransning av utsldppandet pd marknaden och
anviandningen av PFAS i brandsldckningsskum, enligt denna forordning, ar den
lampligaste unionsovergripande atgirden for att hantera den identifierade risken, med
beaktande av de samhéllsekonomiska effekterna och tillgangen till alternativ.

Kommissionen anser att det &r ldmpligt att begriansningen har ett brett
tillimpningsomrade som omfattar alla PFAS enligt OECD:s definition, med tanke pé
de farhagor som anges 1 dokumentationen och som bekriftats av RAC och SEAC.
Persistensen hos alla PFAS, inklusive deras nedbrytningsprodukter, dr det centrala
problemet som leder till 6kade koncentrationer i miljon. Manga PFAS &r mycket
rorliga 1 miljon och studier har faststillt en rad andra faror gillande PFAS, ofta
beroende pd d&mnenas specifika struktur. Kommissionen noterar att man pa grund av
konfidentialitet fran tillverkarnas sida inte vet exakt vilka PFAS som for nédrvarande
anviands i1 brandsldckningsskum och att det behdvs en bred begriansning for att undvika
osund erséttning mellan olika enskilda PFAS, som alla uppfyller kriteriet “mycket
langlivat” i punkt 1.2.1 1 bilaga XIII till férordning (EG) nr 1907/2006 och dérfor leder
till férorening av grundvatten, ytvatten och biota.

Kommissionen anser att det dr osdkert om vissa undergrupper av PFAS kan anvindas 1
brandslackningsskum och dédrmed utgdr en risk for ménniskors hilsa och miljon. Med
beaktande av unionens dtagande att fasa ut PFAS nér sa dr mojligt, sdsom ndmns ovan,
anser kommissionen dock att begridnsningens breda kemiska tillimpningsomrade &r
motiverat for att se till att de &mnen som omfattas av begransningen identifieras, for
att undvika oavsiktlig uteslutning av PFAS som kan visa sig vara lampliga for
anviandning 1 brandslickningsskum 1 framtiden och sidkerstélla att begridnsningen &r
praktiskt genomforbar.

Kommissionen instimmer med den koncentrationsgrins som foreslagits av RAC och
SEAC, som é&r en koncentration pd 1mg/l for summan av alla PFAS. Av
rittssdkerhetsskdl och for att underldtta efterlevnaden och tillsynen av denna
begransning anser kommissionen att brandsldckningsskum i denna forordning bor
definieras som alla blandningar for brandsldckning med skum, samt olika typer av
skumblandningar for brandsldackning 1 olika led 1 vérdekedjan och anvéndningen,
inbegripet koncentrat av skumblandningar for brandsliackning som kréver utspadning
med vatten for att bilda 16sningen for brandsldckningsskum, sjélva 16sningen for
brandsldackningsskum och brandsldackningsskummet, som &r 16sningen blandad med
luft under anviindning. Aven om tillgdngen till analysmetoder for varje enskild PFAS
ar begrinsad kan metoder for total méngd fluor anvéndas fOr att visa att begransningen
efterlevs 1 enlighet med forumets rdd. Kommissionen anser att begrdnsningen é&r
mojlig att verkstilla och att detta sdrskilt forstiarks genom kombinationen av tillgangen
till metoder for total méngd fluor och mérkningskravet.

Kommissionen noterar att genomforandet av begriansningen av vissa grupper av PFAS
1 brandsldckningsskum enligt Europaparlamentets och réadets forordning (EU)
2019/1021'3 visade att dven efter rengdring med bista tillgingliga teknik kan PFAS-

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om lénglivade
organiska fororeningar (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).
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rester finnas kvar i utrustningen och férekomma i fluorfritt brandslackningsskum som
fyllts pa i rengjord utrustning. Mot bakgrund av detta konstaterar kommissionen att en
koncentrationsgrans for PFAS pa 1mg/l enligt kemikaliemyndighetens
rekommendation kan leda till att man behover byta ut sddan utrustning som tidigare
innehallit brandslackningsskum med PFAS. Kommissionen anser darfor att det &r
lampligt att faststdlla ett gransvirde pa 50 mg/l for den totala mingden PFAS i
brandsldckningsskum som hérrdr fran sddan utrustning. Denna koncentrationsgrins
bor endast gélla fluorfritt brandslackningsskum som fyllts pd i rengjord utrustning.
Eftersom det sker en utveckling nédr det giller métningen av rekyleffekten och
rengdringsmetoder for utrustningen bor kommissionen se dver detta undantag inom
Sér fran denna fOrordnings ikrafttrddande. Undantaget bor inte gilla
handbrandsldckare eftersom de fOrvdntas erséttas successivt i helhet. Om en
brandsliackare ateranvénds bor den allmédnna koncentrationsgréansen pa 1 mg/l gélla for
allt brandsldckningsskum som sprutas ut ur brandsléckaren.

Vissa undergrupper av PFAS eller vissa av deras anvidndningar bor undantas fran
forbudet mot utsldppande pa marknaden och anvidndning nédr det giller denna
begransning eftersom de redan omfattas av begrinsningar eller forbud i unionen.
Perfluoroktansulfonsyra (PFOS), PFOS-salter och PFOS-besldktade foreningar,
perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-salter och PFOA-besliktade fOreningar samt
perfluorhexansulfonsyra (PFHxS), PFHxS-salter och PFHxS-besldktade foreningar
som omfattas av forbuden 1 bilaga I till forordning (EU) 2019/1021 bdr undantas fran
forbudet mot utsldppande pa marknaden och anvindning. Perfluorkarboxylsyror med
en kedjelingd pa 9-14 kolatomer (C9-C14 PFCAs) omfattas av den befintliga
begransningen i post 68 i bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 och bor
undantas frin begrdnsningen av utsldppande pd marknaden och anvédndning. De
anviandningar av undekafluorhexansyra (PFHxA), PFHxA-salter och PFHxA-
besldktade d&mnen som omfattas av begrinsningar enligt punkterna 4 och 5 i den
befintliga begransningen 1 post 79 i bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 bor
ocksd undantas fran begrinsningen av utslippande pd marknaden och anvéndning.
Mingden PFAS fran de undantagna PFAS-undergrupperna bor ingé i bestimningen av
koncentrationen av summan av alla PFAS vid tillimpningen av denna begransning. De
riskhanteringsatgirder som genom punkterna 7-10 infors som ett anvindningsvillkor
for denna begrinsning bor tillimpas pa PFAS frdn de undergrupper vars anvindning i
brandslackningsskum fortfarande &r tillaten.

Formulering, behandling och lagring av brandslackningsskum med PFAS, inbegripet
all sddan anvédndning for tillverkning av brandslickningsskum i unionen, oavsett
skummets destination, oavsett om det géller unionen eller tredjeldnder, omfattas av
definitionen av anvindning 1 artikel 3.24 1 forordning (EG) nr 1907/2006.
Kommissionen anser darfor att det inte dr nodvéndigt att specificera en begriansning av
formuleringen av brandslackningsskum med PFAS utover begriansningen av
anvindning av PFAS i sddana brandsldckningsskum, vilket RAC och SEAC foreslog.

Niar det géller bidde utslippande pd marknaden och anvéndning av PFAS i
brandsldckningsskum anser kommissionen att det dr ldmpligt med en allmén
Overgangsperiod pa 5 ar. Denna Overgangsperiod stods av RAC och SEAC for
anviandning av PFAS 1 brandslackningsskum i den allménna gruppen av alla
tillimpningar och sektorer som inte omfattas av ett mer specifikt tidsbegrinsat
undantag for ett antal heterogena platser och olika ersdttningsprocesser. En séddan
Oovergangsperiod stods ocksd av SEAC {6r anvindning av PFAS i
brandsldackningsskum som anvédnds inom civil luftfart (inbegripet civila flygplatser),
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och rekommenderas dven for fartyg, dédribland tankfartyg, féarjor, bogserbédtar och
andra kommersiella fartyg, samt for forsvar. Eftersom att man ocksa behdver tilldta
utsldppande pa marknaden for att tillgodose dessa anvdndningsomréden ar det déarfor
lampligt att tillimpa samma Overgangsperiod for bade utslappande pad marknaden och
anvindning av PFAS i brandsldackningsskum.

Nér det géller utsldppande pa marknaden av alkoholbesténdigt brandslackningsskum
med PFAS i handbrandsldckare instimmer kommissionen 1 den dvergangsperiod péd 18
manader som rekommenderas av SEAC. For utslippande pd marknaden av andra
handbrandsléckare anser kommissionen att det dr lampligt med en 6vergangsperiod pa
12 ménader, i stéllet for 6 ménader i enlighet med rekommendationerna frén RAC och
SEAC, for att sékerstélla att berdrda parter har tillrackligt med tid och kapacitet for att
erhalla den certifiering som kravs i alla medlemsstater.

Dessutom anser kommissionen att det dr lampligt att tillata utsldppande pa marknaden
av PFAS i brandslackningsskum efter dvergangsperioden pd 5 ar enbart i syfte att
tillgodose de anvindningar som fortfarande omfattas av ett undantag nér
overgéangsperioden har forflutit.

Kommissionen instimmer 1 dvergangsperioden pd 18 ménader frin ikrafttradandet for
anviandning av PFAS i brandsliackningsskum for utbildning och provning och for
anviandning av allmint brandforsvar eller privat brandférsvar som agerar som allmént
brandforsvar. Kommissionen héller ocksd med om att det allménna brandforsvaret
fortfarande bor tilldtas att anvinda brandsldckningsskum med PFAS under en period
pa 10 & om de behdver rycka ut och slicka briander pa industrianldggningar som
omfattas av direktiv 2012/18/EU. Sidant skum och sddan utrustning bor dock endast
anvéndas for det &ndamalet.

Dessutom instimmer kommissionen 1 Overgangsperioden till och med den 31
december 2030 for anvdndning av PFAS i brandsldckningsskum  for
handbrandslédckare, i enlighet med SEAC:s forslag, eftersom detta skulle ge tillriackligt
med tid for att sékerstélla att tillverkningskapaciteten for PFAS-fria handbrandsléckare
kan tillgodose den Okande efterfrigan péd att ersdtta befintliga brandslickare som
innehaller PFAS.

Kommissionen stéller sig bakom 6vergangsperioden pé 10 ar for anvindning av PFAS
1 brandslidckningsskum, 1 enlighet med SEAC:s forslag, for anldggningar som omfattas
av direktiv 2012/18/EU och for anldggningar som tillhor olje- och gasindustrin till
havs, vilket ger tillrickligt med tid for ett framgangsrikt genomforande av alternativ
som uppfyller de normer som krdvs for att sdkerstdlla brandsdkerheten pd dessa
anlidggningar. Uppskjutningsanlidggningar inom rymdindustrin som omfattas av
direktiv 2012/18/EU kommer foljaktligen att ha en dvergangsperiod pé 10 ar.

Niér det giller anvandningen av PFAS 1 brandslidckningsskum stodde SEAC dessutom
en Overgéngsperiod pa 5 ar for fartyg, inbegripet militdra fartyg. Kommissionen anser
dock att man behover ta hinsyn till de sérskilda forsvarskraven for alla militéra fartyg
pd och under vatten, oavsett ldngd och bruttodréktighet, jamfort med civila fartyg,
vilket paverkar den tekniska genomfGrbarheten av att infora alternativ, séarskilda regler
om brandbek@mpning till havs, och att sdkerstdlla driftskompatibilitet med tredjeldnder
vid gemensamma militdra ovningar, och darfor krdvs det mer tid. Dessutom anser
kommissionen att for civila fartyg med brandsldckningsskum med PFAS som redan
placerats ombord dr en dvergangsperiod pa 5 ar for kort med tanke pé de ndodvindiga
andringarna av skumsystemet som endast kan utforas i torrdocka. Kommissionen
anser darfor att det dr lampligt att faststélla en 6vergingsperiod pa 10 ar frdn och med
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denna forordnings ikrafttridande for anvindning av PFAS 1 brandsldckningsskum for
militdra fartyg och for civila fartyg dér brandsldckningsskum med PFAS redan har
placerats ombord.

Kommissionen boér se oOver undantaget f{or anvindning av PFAS i
brandslackningsskum for anldggningar som omfattas av direktiv 2012/18/EU,
anldggningar som tillhor olje- och gasindustrin till havs, militérfartyg och civila fartyg
med brandsldckningsskum med PFAS redan ombord, fore utgdngen av den 10-ariga
overgangsperioden for dessa anvéndningar, for att folja upp hur det gar med
erséttningen av dessa anvéndningar.

For att minimera effekterna av utslapp i miljon fran den anvéndning av PFAS som ér
tillaten enligt begridnsningen anser kommissionen att det dr lampligt att se till att
anviandningen av PFAS i brandsldckningsskum under évergangsperioderna pd 5 ar och
10 ar omfattas av lampliga atgarder for att minska alla utslapp av PFAS i miljon till en
sa lag niva som é&r tekniskt och praktiskt mdjlig. Kommissionen anser att 12 ménader
ar en lamplig period for att anvdndarna ska kunna genomftra sidana atgérder.
Kommissionen héller med om att dessa atgirder ocks&d bor omfatta insamling for
lamplig behandling av oanvént brandsldckningsskum och avfall som innehéller PFAS,
inbegripet avloppsvatten, som hérrdr fran anvindning av brandsliackningsskum och
frén rengdring av utrustningen, om det dr tekniskt och praktiskt mdjligt. Enligt RAC ér
det lampligt att utesluta biologisk vattenrening, och vid forbranning bor avfall som
innehdller PFAS forbrinnas vid en temperatur pa minst 1 100 °C. Kommissionen
anser att det med ldmplig behandling sdkerstélls att PFAS-innehéllet destrueras eller
omvandlas pa ett irreversibelt sitt. Kommissionen héller med RAC om att man bor
utesluta alla former av otillracklig behandling, sdsom biologisk vattenrening eller
forbranning av avfall som innehdller PFAS vid en temperatur pa under 1 100 °C.
Dessutom  instimmer  kommissionen i  RAC:s  rekommendation  att
brandsldackningsskum med PFAS endast bor anvdndas mot brinder som inbegriper
brandfarliga vitskor (brinder av klass B).

For att sikerstilla att lampliga atgdrder antas och dokumenteras, samt for att underlatta
kontrollen av efterlevnaden, anser kommissionen dessutom att det &r lampligt att
anvindare av brandsldckningsskum med PFAS som ett villkor for anvdndning enligt
denna begriansning tar fram en hanteringsplan som dr specifik for den plats dér
skummet anvinds. Hanteringsplanen bor innehélla information om bland annat
anvindningsforhéllanden och volymer, insamling och ldmplig behandling, rengéring,
planer 1 héndelse av oavsiktligt ldckage/spill och en strategi fOor att ersitta
brandsldackningsskum med PFAS med fluorfritt brandslickningsskum. En sadan
hanteringsplan bor héllas tillgénglig for inspektion av behoriga myndigheter 1 minst
15 ar.

I syfte att sdkerstélla att brandslackningsskum med PFAS hanteras pa ett [ampligt satt
och for att underlitta kontrollen av efterlevnaden instimmer kommissionen i
kemikaliemyndighetens, RAC:s och SEAC:s rekommendation att de
brandslackningsskum som slédpps ut pd marknaden och som innehéller PFAS i en
koncentration pa 1 mg/l eller hogre forses med sérskild méarkning. Ett siddant
mirkningskrav bor ocksd gilla for oanvént brandslickningsskum och avfall som
innehdller PFAS, inbegripet avloppsvatten, som hérrér frdn anvindning av
brandsldckningsskum. Kommissionen anser att en tidsfrist pd 12 ménader ar lamplig
for att ge anvindarna tillrdckligt med tid for att uppfylla detta méarkningskrav.

Foérordning (EG) nr 1907/2006 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.
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(43) De atgdrder som foreskrivs 1 denna forordning dr forenliga med yttrandet fran den
kommitté som inréttats genom artikel 133 1 férordning (EG) nr 1907/2006.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 ska dndras i enlighet med bilagan till den hir
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa kommissionens vignar
Ursula von der Leyen

Ordforande
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