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NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...
z XXX,

ktorym sa meni priloha XVII k nariadeniu Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1907/2006, pokial’ ide o perfludralkylové a polyfludralkylové latky v hasiacich penach

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tunie,

so zretel'om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra
2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni
Europskej chemickej agentury, o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruSeni nariadenia
Rady (EHS) €. 793/93 anariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS
a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES!, anajmi na jeho
¢lanok 68 ods. 1,

kedze:

(1) Perfludralkylové a polyfludralkylové latky (dalej len ,,PFAS*) st skupinou tvorenou
tisickami syntetickych chemikalii, ktoré maju v Unii $iroké pouzitie, a to aj v hasiacich
penach. PFAS vymedzila Organizécia pre hospodérsku spolupracu a rozvoj (d’alej len
»OECD®) ako akukol'vek latku obsahujicu aspoinl jeden plne fluérovany atom uhlika
s naviazanym metylom (CF3) alebo metylénom (CF2) (bez naviazaného atomu
H/C1/Br/T)*.

(2) Kritérium ,,vel'mi perzistentna“ je stanovené v bode 1.2.1 prilohy XIII k nariadeniu (ES)
¢. 1907/2006. PFAS v zna¢nej miere prekracuju kritérium na to, aby sa dali povazovat’
za vel'mi perzistentné, pricom vykazuji rozne d’alSie nebezpecné vlastnosti. VacSina
znich je mobilnd vo vode, apreto vedie ku kontamindcii podzemnych vod,
povrchovych vod a zivych organizmov. Obzvlast’ vel’ké obavy to vzbudzuje, pokial’ ide
o zdroje pitnej vody. V pripade niektorych PFAS existuje podozrenie, Ze su
karcinogénmi, spdsobuji poskodenie vyvijajuceho sa plodu a pri nizkej koncentracii
spustaji uinky v organoch, ako je peceni, ¢i v imunitnom systéme. Existuju urcité
naznaky, Ze PFAS st potencialnymi endokrinnymi disruptormi. Nie st vSak k dispozicii
dostatocné Udaje na primerané kvantitativne posudenie ucinkov véacSiny PFAS na
Iudské zdravie a Zivotné prostredie.

3) V roku 2019 Rada Eurdpskej unie vyzvala Komisiu, aby vypracovala akény pldn na
odstranenie vietkych pouziti PFAS, ktoré nie st nevyhnutné®. V roku 2020 Eurdpsky

! U.v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1., ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2006/1907/0j.

Sprava OECD z 9. jula 2021, Reconciling Terminology of the Universe of Per- and Polyfluoroalkyl
Substances: Recommendations and Practical Guidance (Zosuladenie terminoldgie suboru
perfluéralkylovych a  polyfludralkylovych latok: Odporucania a praktické usmernenia)
[ENV/CBC/MONO(2021)25].

Zavery Rady — Na ceste k stratégii Unie pre politiku v oblasti chemickych latok vyrdbanych a
pouzivanych udrzateI'nym spdsobom, 26. jina 2019, 10713/19.



http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/terminology-per-and-polyfluoroalkyl-substances.pdf
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/terminology-per-and-polyfluoroalkyl-substances.pdf
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/terminology-per-and-polyfluoroalkyl-substances.pdf
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/terminology-per-and-polyfluoroalkyl-substances.pdf
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/terminology-per-and-polyfluoroalkyl-substances.pdf
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parlament apeloval na Komisiu, aby stanovila pevné lehoty na zabezpecenie rychleho
ukongenia vSetkych pouziti PFAS, ktoré nie st nevyhnutné*. V stratégii Chemikalie —
stratégia udrZzatelnosti’ Komisia uviedla, Ze PFAS si vyZzaduju osobitni pozornost,
a preto navrhla komplexny stibor opatreni na rieSenie pouzivania PFAS a kontaminécie
nimi.

Potencialne vplyvy znecistenia PFAS na zivotné prostredie a pripadne aj na l'udské
zdravie vyvolali obavy v roznych Castiach sveta. Australia, Kanada, Japonsko, Korea,
Cina, Rusko a Spojené §taty prijali pristupy k znizovaniu rizika spojeného s PFAS®.
Dénsko uz prijalo osobitné opatrenia na zdkaz dovozu, predaja a pouzivania koncentratu
hasiacej peny obsahujiceho PFAS vo vrtnych prevadzkach. Vnutrostatne obmedzenia
mozu branit’ dobrému fungovaniu vnutorného trhu, a preto je potrebna harmonizacia
pravidiel tykajiicich sa obmedzenia hasiacej peny obsahujucej PFAS na arovni Unie.

Vzhl'adom na obavy vyjadrené v suvislosti s nahradenim hasiacich pien obsahujucich
kyselinu pentadekafluéroktanovi (d’alej len ,,PFOA®) inymi penami na baze fluéru, ako
aj vzhl'adom na zvySujiucu sa dostupnost’ alternativ a s cielom zabezpecit’ vysoku
troven ochrany l'udského zdravia a Zivotného prostredia v Unii Komisia poZiadala
17.jala 2020 v zmysle ¢lanku 69 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 Europsku
chemickt agentiru (dalej len ,,agentira), aby pripravila dokumentaciu, ktora spina
poziadavky prilohy XV k uvedenému nariadeniu, v zaujme mozného obmedzenia PFAS
v hasiacich penach’.

Agentura 23. marca 2022 predlozila dokumenticiu podla prilohy XV, ktord bola
zmenend  asfinalizovanad  13.janudra 2023 (dalej len ,,dokumenticia“)®.
Z dokumentacie vyplynulo, Ze priblizne 25 spoloénosti vyraba v Unii ro¢ne priblizne
30 000 ton hasiacich pien. Napriek predchadzajucim obmedzeniam urcitych PFAS
v hasiacich penach si PFAS obsiahnuté v zloZeni 18 000 ton (60 %) v sucasnosti
vyrabanych hasiacich pien. V dokumentécii sa odhadlo celkové ro¢né mnozstvo emisii
priblizne 470 ton PFAS vznikajucich pri formulacii, vycviku a pouzivani pri poziaroch.

Hasiace peny obsahujuce PFAS sa pouzivaji na hasenie poziarov, pri ktorych su
pritomné horlavé kvapaliny (,,poZiare triedy B*), vrdznych odvetviach [napr.
ropné/(petro)chemické odvetvie, miestne hasiace zbory, ndmorné aplikacie, letiska,
obrana aprenosné hasiace pristroje]. Zdaleka najvac$im odvetvim pouzitia je
ropny/(petro)chemicky priemysel, ktory spotrebuva 59 % ro¢nej tonaze hasiacich pien
obsahujtcich PFAS v Unii. Hasiace peny obsahujiice PFAS sa pouzivajt pri vycviku,
ako aj pri roznych pripadoch ,,Zivého* poZiaru, od malych poZiarov aZ po poZiare
velkych zasobnikov. V pripade neexistujucej regulacie pokracujuce pouzivanie PFAS
v hasiacich penach povedie k zvySenej kontaminacii Zivotného prostredia,
pokracujucim environmentalnym emisiam a d’alSiemu vystaveniu l'udi.

Agentira dospela k zaveru, Ze rizika pre ludské zdravie a Zivotné prostredie
vyplyvajiice zpouzivania PFAS v hasiacich penich v Unii nie su primerane
kontrolované a Ze obmedzenie podla nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 je najvhodnejSim

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. jula 2020 o stratégii pre chemické latky

v zaujme udrzatelnosti (2020/2531(RSP)).

Chemikalie — stratégia udrzatelnosti, Na ceste k zivotnému prostrediu bez toxickych latok
[COM(2020) 667 final].
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/riskreduction/.
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/request_echa_pfas fff sk.pdf/aa089887-bc27-e642-
747e-b935809075¢cc?t=1601895611682.
https://echa.europa.eu/documents/10162/4524f49c-ael14-b01b-71d2-ac3fa916¢c4e9 and
https://echa.europa.eu/documents/10162/8011247f-14bb-c77e-189e-4df733dd16b2.
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https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/riskreduction/
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/request_echa_pfas_fff_sk.pdf/aa089887-bc27-e642-747e-b935809075cc?t=1601895611682
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/request_echa_pfas_fff_sk.pdf/aa089887-bc27-e642-747e-b935809075cc?t=1601895611682
https://echa.europa.eu/documents/10162/4524f49c-ae14-b01b-71d2-ac3fa916c4e9
https://echa.europa.eu/documents/10162/8011247f-14bb-c77e-189e-4df733dd16b2
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prostriedkom na rieSenie zistenych rizik. Na zabezpecenie harmonizovane] vysokej
trovne ochrany 'udského zdravia a Zivotného prostredia v celej Unii a na zabezpe&enie
volI'ného pohybu tovaru v ramci Unie je potrebné celotnijné opatrenie na rieSenie rizik
spojenych s PFAS v hasiacich penach.

V dokumentacii sa takisto dospelo k zaveru, ze presna identita konkrétnych PFAS, ktoré
sa v sucasnosti pouzivaju v hasiacich penach, je zddvodu dbévernosti informacii
vyrobcu do vel'kej miery neznama. Zainteresované strany z odvetvia uvadzaja, ze PFAS
patria vacsinou do kategérie dizky retazca C6, o st latky pribuzné kyseline
undekafluérhexanovej. Latky so $truktarami s kratSou dizkou retazca sa viak takisto
pouzivaju v hasiacich penach a v buducnosti by sa teoreticky mohli vyvijat’ nové,
neregulované PFAS na pouzitie v hasiacich penach. V dokumentacii sa preto dospelo
k zaveru, Ze na rieSenie rizik vyplyvajicich z PFAS v hasiacich pendch vratane rizik
vyplyvajicich z tzv. nevhodnej ndhrady v buducnosti je vhodné obmedzenie, ktoré sa
vzt'ahuje na celt skupinu PFAS, a to bez zohl'adnenia postavenia konkrétnych PFAS na
trhu, namiesto obmedzenia vztahujuceho sa na Specifické PFAS alebo ich podskupiny.

V dokumentécii agentura zvazila pat’ roznych moznosti obmedzenia a na zéver navrhla
zdkaz uvadzania PFAS v hasiacich penach na trh aich pouZivania vratane ich
formulédcie anavrhla stanovit' prechodné obdobia pre jednotlivé odvetvia. Podla
agentliry by sa malo obmedzit’ uvadzanie prenosnych hasiacich pristrojov obsahujtcich
PFAS na trh po prechodnom obdobi Siestich mesiacov, zatial’ ¢o pouzivanie hasiacich
pien obsahujicich PFAS na vycvik a skiSanie a pouzivanie miestnymi hasi¢skymi
utvarmi by sa malo obmedzit' po prechodnom obdobi 18 mesiacov. Na pouzivanie
hasiacich pien obsahujicich PFAS na civilnych lodiach sa povazovalo za potrebné
dlhsie prechodné obdobie troch rokov a na ich pouzivanie v civilnom letectve, obrane
a prenosnych hasiacich pristrojoch prechodné obdobie piatich rokov. Agentara
povazovala prechodné obdobie az do 10 rokov za odovodnené na pouzivanie hasiacich
pien obsahujucich PFAS v podnikoch, na ktoré sa vztahuje smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2012/18/EU°, najmi v pripade poZiarov velkych atmosférickych
zasobnikov av pripade odvetvi, vktorych dochddza k manipulacii s viacerymi
rozliénymi horlavymi kvapalinami v tom istom podniku.

Agentira v dokumentécii takisto navrhla stanovit’® koncentratny limit pre PFAS
v hasiacich pendch na 1 mg/1'%. Podla agentury by sa tymto limitom zabranilo
akémukol'vek Umyselnému pouzivaniu PFAS v koncentratoch hasiacich pien
a zamedzilo vicSine emisii. Agentura sa okrem toho domnievala, Ze tento koncentrany
limit by sa mal uplatiiovat’ aj na zariadenie, ktoré sa pouZziva s hasiacimi penami
obsahujucimi PFAS, ked’Ze takyto limit by sa mohol dosiahnut’ pomerne jednoduchym
procesom cistenia.

Agentura napokon navrhla povinnost’ pre pouZivatel'ov hasiacej peny (okrem peny
v prenosnych hasiacich pristrojoch) vypracovat’ ,plany riadenia hasiacich pien
obsahujucich PFAS“ a uplatiiovat’ osvedCené opatrenia na riadenie rizik, ak chcu
pokracovat’ v pouzivani pien obsahujucich PFAS pocas akéhokol'vek uplatnitelného
prechodného obdobia.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/18/EU zo 4.jula2012 o kontrole nebezpelenstiev
zavaznych havarii s pritomnostou nebezpeénych latok, ktorou sa meni a dopliia a nasledne zrusuje
smernica Rady 96/82/ES (U. v. EU L 197, 24.7.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/18/0j).
Co zodpoveda 1 ppm, 1 000 ppb alebo 0,0001 % (w/v).
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Vybor agentiry pre hodnotenie rizik (dalej len ,,RAC*) prijal 16. marca 2023"!
stanovisko, v ktorom dospel k zaveru, Ze obmedzenie navrhované agenturou tykajuce
sa PFAS v hasiacich penach v zneni upravenom vyborom RAC je najvhodnejSim
celounijnym opatrenim na rieSenie zisten¢ho rizika, pokial’ ide o jeho uG¢innost’ pri
znizovani rizika, jeho praktickost’ a monitorovatel'nost’.

Vybor RAC podporil pouzitie definicie OECD pre PFAS na ucely zoskupovania latok.
Vybor RAC uznal, ze potencialne mozno identifikovat’ PFAS alebo podskupiny, ktoré
nie su vhodné na pouzitie v hasiacich penach vzhl'adom na ich inherentné vlastnosti, ale
usudil, ze vylicenie identifikovanych PFAS alebo ich podskupin, ktoré sa
pravdepodobne nebudt pouzivat,, nie je opodstatnené. Ak urcité PFAS nie st vhodné,
toto obmedzenie na ne nema vplyv a Gsilie potrebné na identifikaciu takychto skupin
a latok by nebolo opodstatnené. Okrem toho vylucenie podskupin by viedlo k moznému
neumyselnému vylaceniu PFAS, ktoré sa mozno v budicnosti budii povazovat' za
vhodné, pricom maji podobné nebezpecné vlastnosti. Vybor RAC usudil, ze vysoka
perzistencia PFAS v kombindcii s inymi nebezpeCenstvami je dovodom na vazne
obavy. Vybor RAC povazoval odhady agentury tykajuce sa emisii PFAS do zivotného
prostredia, ku ktorym dochadza v désledku pouZzivania hasiacich pien obsahujucich
PFAS, za spolahlivé a suhlasil s tym, Ze uvol'fiovanie by sa malo pouzit’ ako ukazovatel’
rizika a malo by sa minimalizovat’.

Vybor RAC suhlasil, Zze celotnijné obmedzenie PFAS ako skupiny podl'a nariadenia
(ES) €. 1907/2006 je najvhodnejSim opatrenim na znizenie rizika PFAS v hasiacich
penach. Vybor RAC takisto sthlasil s tym, Ze obmedzenim by sa mali riesit’ rizika
vyplyvajuce zuvadzania PFAS na trh aich pouZivania vratane formulécie, ato vo
vsetkych aplikaciach hasiacich pien, ked’ze prispievaju k environmentalnym emisidm.
Uvedené uvolniovanie predstavuje riziko pre I'udi a Zivotné prostredie a toto riziko sa
s pokracujucim pouzivanim zvySuje v dosledku perzistencie PFAS aich nasledného
zvySeného hromadenia v Zivotnom prostredi v priebehu ¢asu. Vybor RAC sa domnieva,
ze napriek vySe desatroCnému regulacnému usiliu sa toto riziko prostrednictvom
sti€asnych opatreni na riadenie rizik a prevadzkovych podmienok neriesi dostatocne.

Vybor RAC podporil navrh pozadovat’ od prevadzkovatelov, aby vypracovali plany
riadenia Specifické pre dany podnik. Vybor RAC sthlasil aj s podmienkami
primeraného znesSkodnovania, spracovania a oznacovania zozbieran¢ho odpadu
obsahujiceho PFAS. Vybor RAC okrem toho uviedol, Ze je potrebné zabezpecit', aby
sa s odpadom z Cistenia hasiaceho zariadenia nakladalo tak, aby sa zabezpecilo jeho
primerané spracovanie a aby sa za primerané spracovanie nepovazovala biologicka
uprava odpadovych vod. Vybor RAC poznamenal, Ze biologicka uprava odpadovych
vdd je najbeznejSou metddou zneskodnovania zachytenej odtokovej vody obsahujicej
hasiace peny, ale Ze toto spracovanie ma obmedzenu ucinnost’ pri odstranovani PFAS,
priCom znesSkodnovanie kalu z Cistenia odpadovej vody moze byt navySe takisto
vyznamnym zdrojom PFAS. V pripade, ze sa odpad obsahujuci PFAS spal'uje alebo
spoluspal’uje, vybor RAC uviedol, Ze teplota by mala byt vyssia ako 1 100 stupiiov
Celzia. Vybor RAC vSak tieZ poznamenal, ze v budicnosti sa moézu vyvinuat d’alSie
techniky zneskodnovania, a preto nad ramec podmienok navrhnutych v dokumentacii
nenavrhol d’alSie vymedzenie primeraného spracovania.

Dna 7. juna 2023 prijal stanovisko vybor agentiry pre socidlno-ekonomicku analyzu
(dalej len ,,SEAC*)!2. Vybor SEAC dospel k zaveru, Ze obmedzenie PFAS v hasiacich

https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2ca5-e15b-e6¢5-a2ef-c7af4f1110al.
https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2ca5-e15b-e6¢5-a2ef-c7af4f1110al.
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penach, ktoré navrhla agentura, je najvhodnejSim celoinijnym opatrenim na rieSenie
zistenych rizik, s prihliadnutim na socidlno-ekonomické prinosy a ndklady spojené
s PFAS, a to za predpokladu, Ze sa pred koncom navrhnutého prechodného obdobia pre
uvadzanie na trh a pouZivanie v podnikoch, na ktoré sa vzt'ahuje smernica 2012/18/EU,
vykona preskumanie dostupnosti alternativ pre takéto podniky. Vybor SEAC okrem
toho odporucil zahrnit' povinnost’ preskimat’ pokrok pri nahradzani pouZzivania
hasiacich pien obsahujucich PFAS v zariadeniach na t'azbu ropy a zemného plynu na
mori pred skoncenim prechodného obdobia pre dané pouzivanie.

Vybor SEAC dospel k zaveru, ze napriek niektorym neistotam socidlno-ekonomické
naklady navrhovaného obmedzenia, ktoré sa odhaduju na priblizne 7 miliard EUR za
obdobie tridsiatich rokov, odrdzaju spravnu radova hodnotu. Vybor SEAC suhlasil
s agenturou, ze prinosom navrhovaného obmedzenia je zabranenie environmentalnym
emisiam, ktoré agentura odhadla na priblizne 13 200 ton pocas tridsiatich rokov, ak sa
vykonaju opatrenia na riadenie rizik, ktoré navrhla agenttira. Vybor SEAC poznamenal,
ze strednd hodnota pomeru nakladovej efektivnosti vo vyske priblizne 500 EUR na
kilogram emisii, ktorym sa zabrani, je rddovo v rozsahu nedavnych obmedzeni pre
perzistentné¢ chemikalie. Vybor SEAC takisto poznamenal, Ze zahrnutie opatreni na
riadenie rizik pri vycviku a poziaroch ma obmedzeny vplyv na pomer néakladov
a efektivnosti navrhovaného obmedzenia, apreto tieto opatrenia povazoval za
opodstatnené. Vybor SEAC takisto usudil, ze obmedzenie by mohlo viest' k d’al§im
pozitivnym vplyvom, ako st uSetrené¢ ndklady na sandciu Zivotného prostredia
a stimulovanie predchadzajucich inovacii v oblasti alternativ PFAS, ¢o by viedlo
k zvySenej konkurencieschopnosti eurdpskeho chemického priemyslu, ako aj
k niektorym neistym alebo potencidlne negativnym vplyvom, a to napriklad na emisie
sklenikovych plynov, ¢i k neadekvatnemu haseniu poziarov, ak alternativy nebudu
fungovat’ rovnako spol'ahlivo ako peny obsahujuce PFAS.

Vybor SEAC dospel k zaveru, Ze technicky a ekonomicky uskuto¢nitel'né alternativne
hasiace peny, ktoré nie st na baze fludru, su k dispozicii a mézu sa zaviest’ v pripade
vacsiny, ale nie vSetkych odvetvi alebo pouziti do konca prechodnych obdobi
navrhnutych agentirou. Vybor SEAC sa predovsSetkym domnieval, Ze eSte nebola
v plnej miere preukdzand dostupnost’ vhodnych alternativ na pouZitie v podnikoch, na
ktoré sa vztahuje smernica 2012/18/EU, a v zariadeniach na taZbu ropy a zemného
plynu na mori. S cielom zabezpec€it Uiplny vyvoj, skuSanie a prijatie vhodnych alternativ
vybor SEAC odporucil dlhsie prechodné obdobia ako tie, ktoré navrhla agentiira na
uvadzanie prenosnych hasiacich pristrojov na rozprasovanie peny odolnej voci alkoholu
na trh ana ich pouzivanie v ndmornom odvetvi a v zariadeniach na tazbu ropy
a zemného plynu na mori. Pokial’ ide o pouZivanie prenosnych hasiacich pristrojov,
vybor SEAC odporucil prechodné obdobie do 31. decembra 2030 namiesto pdtrocného
prechodného obdobia, ako navrhuje agentira.

Vybor SEAC vzal na vedomie dodatocni podmienku odporacanti vyborom RAC,
v ktorej sa vyzaduje minimdlna teplota spalovania 1 100 stupiiov Celzia. Vybor SEAC
vSak nemohol dospiet’ k zaveru o nédkladoch spojenych s tymto odporicanim, ¢im sa do
posudenia zaviedol dodato¢ny prvok neistoty.

Pocas procesu obmedzenia sa uskutocnila konzultacia s férom agentiry na vymenu
informacii o presadzovani, na ktoré¢ sa odkazuje v ¢lanku 76 ods. 1 pism. f) nariadenia
(ES) ¢. 1907/2006, pricom stanovisko fora bolo zohl'adnené.

Agentura predlozila Komisii stanoviskd vyborov RAC a SEAC 31. augusta 2023.

SK



SK

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Vzhl'adom na dokumentaciu a stanoviska vyborov RAC a SEAC sa Komisia domnieva,
ze z uvadzania PFAS v hasiacich penéach na trh a ich pouZivania vyplyva neprijatel'né
riziko pre I'udské zdravie a zivotné prostredie, ktoré je potrebné riesit’ na celounijne;j
urovni.

Komisia sa preto domnieva, ze obmedzenie uvadzania PFAS v hasiacich penach na trh
aich pouzivania, ako sa stanovuje v tomto nariadeni, je vzhl'adom na jeho socialno-
ekonomicky vplyv a dostupnost’ alternativ najvhodnejSim celotnijnym opatrenim na
rieSenie zisteného rizika.

Komisia sa domnieva, Ze vzhl'adom na obavy uvedené v dokumentécii a potvrdené
vybormi RAC a SEAC je Siroky rozsah obmedzenia vztahujuci sa na vsetky PFAS, ako
ich vymedzila OECD, primerany. Perzistencia vSetkych PFAS vratane ich produktov
degradacie je hlavnym problémom, ktory vedie k zvySovaniu ich koncentracii
v zivotnom prostredi. Mnohé PFAS si v Zivotnom prostredi vysoko mobilné
a v §tadiach sa zistilo mnozstvo d’alSich nebezpecenstiev plynucich z PFAS, casto
v zavislosti od ich Specifickej Struktiry. Komisia poznamendva, Ze presna identita
PFAS, ktoré sa v sucasnosti pouzivaju v hasiacich penéch, je z vel'kej Casti nezndma
z dovodu obchodného tajomstva vyrobcov a Ze je potrebny Siroky rozsah obmedzeni,
aby sa prediSlo nevhodnému nahradeniu PFAS inou latkou spomedzi d’alSich roznych
PFAS, ktoré vietky spifaju kritérium ,,velmi perzistentna* stanovené v bode 1.2.1
prilohy XIII k nariadeniu (ES) ¢. 1907/2006, a preto ved ku kontaminacii podzemnych
vdd, povrchovych vdd a Zivych organizmov.

Komisia sa domnieva, ze nie je isté, ¢i niektoré podskupiny PFAS mozno pouzit
v hasiacich penéch, a teda ¢i predstavuju riziko pre I'udské zdravie a Zivotné prostredie.
Vzhl'adom na zavizok Unie postupne prestat’ pouZivat’ PFAS viade tam, kde je to
mozné, ako uz bolo uvedené, sa vSak Komisia domnieva, Ze Siroky rozsah obmedzenia
chemikalii je opodstatneny s cielom zabezpecit' identifikaciu latok, ktoré patria do
rozsahu pdsobnosti tohto obmedzenia, zabranit’ neimyselnému vylaceniu PFAS, ktoré
sa mozu v buducnosti povazovat za vhodné na pouZivanie v hasiacich penach,
a zabezpecit’ praktickost’ obmedzenia.

Komisia sthlasi s koncentracnym limitom navrhnutym vybormi RAC a SEAC, ktory
zodpovedd koncentracii 1 mg/l celkového mnoZstva vSetkych PFAS. Komisia sa
domnieva, ze v zaujme pravnej istoty a ul'ahfenia dodrziavania a presadzovania tohto
obmedzenia by sa hasiaca pena mala v tomto nariadeni vymedzit’ ako akakol'vek zmes
na hasenie poziarov penou, ako aj rézne typy zmesi hasiacich pien v réznych fazach
hodnotového retazca a pouZzitia vratane koncentratu hasiacej peny, ktory si vyzaduje
riedenie vodou na vytvorenie roztoku hasiacej peny, roztoku hasiacej peny a hasiacej
peny, ktord je roztokom hasiacej peny, ktord sa pocas pouZivania zmieSava SO
vzduchom. Hoci analytické metody pre kazdu jednotlivi PFAS su k dispozicii len
v obmedzenej miere, na Ucely preukdzania dodrZiavania obmedzenia sa mézu v stlade
s odporti€anim fora pouzit’ metddy preukdzania celkového obsahu fluéru. Komisia sa
domnieva, Ze obmedzenie mozno presadzovat’, a to najméd vd’aka dostupnosti metod
preukazovania celkového obsahu fluéru a existencii poziadavky na oznacovanie.

Komisia poznamenéva, Ze vykonavanim obmedzenia tykajiceho sa konkrétnych skupin
PFAS v hasiacich penach podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1021'3 sa preukazalo, Ze aj po ¢isteni v stlade s najlepsimi dostupnymi technikami
moZu rezidud PFAS zostat' v zariadeni a mézu byt pritomné v nanovo naplnenych

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 z20.jina 2019 o perzistentnych
organickych latkach (U. v. EU L 169, 25.6.2019, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).
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hasiacich penach bez obsahu fluéru. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia
uznava, ze stanovenie koncentracného limitu PFAS na urovni 1 mg/l podl'a odporti¢ania
agentury moze viest k nahradeniu vsSetkych penovych hasiacich zariadeni, ktoré sa
predtym pouzivali s hasiacimi penami obsahujucimi PFAS. Komisia preto povazuje za
vhodné stanovit’ limit 50 mg/l pre vSetky PFAS v hasiacich penach pochadzajucich
z takychto zariadeni. Tento koncentracny limit by sa mal uplatiiovat’ len na hasiace peny
bez obsahu fluoru, ktoré st nanovo naplnené do zariadenia po jeho vycisteni. Vzhl'adom
na vyvoj merania odrazového efektu a vyvijajice sa metddy Cistenia zariadeni by
Komisia mala preskimat’ tito vynimku do piatich rokov od nadobudnutia G¢innosti
tohto nariadenia. Vynimka by sa nemala vzt'ahovat’ na prenosné hasiace pristroje, ked’ze
sa oCakava ich postupnd vymena v celom rozsahu. V pripade opdtovného pouzitia
hasiacich pristrojov by sa vSeobecny koncentracny limit 1 mg/l mal vztahovat na
akukol'vek hasiacu penu uvolfiovanu z hasiaceho pristroja.

Urcité podskupiny PFAS alebo urcité ich pouzitia by sa mali vylucit' zo zdkazu
uvéadzania na trh a pouZivania v rimci tohto obmedzenia, ked’ze uz v Unii obmedzeniam
alebo zakazom podliehaju. Zo zdkazu uvadzania na trh a pouzivania by sa mala vylacit
kyselina perfluéroktansulfonova (PFOS), jej soli apribuzné zluceniny, kyselina
pentadekafluéroktanova (PFOA), jej soli apribuzné zluceniny a kyselina
perfluérhexansulfonova (PFHxS), jej soli a pribuzné zluceniny, na ktoré sa vztahuju
zdkazy uvedené v prilohe 1 knariadeniu (EU) 2019/1021. Na perfluérované
karboxylové kyseliny s dizkou retazca 9 az 14 atomov uhlika (C9-C14 PFCA) sa
vzt'ahuje existujuce obmedzenie v polozke 68 prilohy XVII k nariadeniu (ES) ¢.
1907/2006 a mali by sa vylucit’ z obmedzenia uvddzania na trh a pouZivania. Pouzivanie
kyseliny undekafluérhexanovej (PFHxA), jej soli alatok pribuznych PFHxA je
obmedzené¢ bodmi 4 a5 existujuiceho obmedzenia v polozke 79 prilohy XVII
k nariadeniu (ES) ¢. 1907/2006 a malo by sa takisto vylucit' z obmedzenia uvadzania na
trh a pouzivania. Mnozstvo PFAS z uvedenych podskupin PFAS, na ktoré sa vzt'ahuje
vynimka, by sa malo na ucely tohto obmedzenia zahrnut’ do stanovenia koncentracie
celkového mnoZstva vSetkych PFAS. Opatrenia na riadenie rizik uvedené v bodoch 7 az
10 uloZené ako podmienka pouZzivania v ramci tohto obmedzenia by sa mali uplatiiovat’
na PFAS ztych podskupin, pri ktorych je ich pouzivanie v hasiacich pendch stéale
povolené.

Na formuléciu, spracovanie a skladovanie hasiacich pien obsahujucich PFAS vratane
akéhokol'vek pouzitia na vyrobu hasiacich pien v Unii bez ohl'adu na miesto ich uréenia,
&i uz pre Uniu alebo tretie krajiny, sa vztahuje vymedzenie pojmu ,,pouZitie” stanovené
v ¢lanku 3 bode 24 nariadenia (ES) ¢. 1907/2006. Komisia sa preto domnieva, ze okrem
obmedzenia pouZivania PFAS v takychto hasiacich penach nie je potrebné $pecifikovat
obmedzenie tykajuce sa formulacie hasiacich pien PFAS, ako to navrhli vybory RAC
a SEAC.

Pokial’ ide o uvadzanie na trh, ako aj pouzivanie PFAS v hasiacich penach, Komisia
povazuje vSeobecné prechodné obdobie piatich rokov za primerané. Toto je obdobie
odkladu, ktoré podporili vybory RAC a SEAC na pouzivanie PFAS v hasiacich penach
vo vSeobecnej skupine vSetkych aplikacii a sektorov, na ktoré sa nevztahuje
konkrétnejSia Casovo obmedzena vynimka, ktora sa vzt'ahuje na viacero heterogénnych
podnikov ardzne substituéné procesy. Takéto obdobie odkladu podporuje aj vybor
SEAC, pokial’ ide o pouzivanie PFAS v hasiacich penach pouZivanych v civilnom
letectve (vratane civilnych letisk), a odporuca sa aj pre lode vratane tankerov, trajektov,
remorkérov ainych komerénych plavidiel, ako aj pre obranu. Aby bolo mozné
zabezpecit’ dodavky pre takéto pouzitia, je potrebné umoznit’ aj uvadzanie na trh, a preto
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je na uvadzanie PFAS v hasiacich penach na trh vhodné uplatiiovat’ rovnaké prechodné
obdobie ako na ich pouzivanie.

Pokial’ ide o uvéadzanie hasiacich pien odolnych voci alkoholu obsahujucich PFAS
v prenosnych hasiacich pristrojoch na trh, Komisia stihlasi s 18-mesacnym prechodnym
obdobim odporucanym vyborom SEAC. Pokial' ide o uvadzanie inych prenosnych
hasiacich pristrojov na trh, Komisia povazuje prechodné obdobie 12 mesiacov namiesto
6 mesiacov odporucanych vybormi RAC a SEAC za primerané na zabezpecenie
dostato¢ného Casu a kapacity pre zainteresované strany na ziskanie pozadovanej
certifikacie vo vsetkych Clenskych Statoch.

Komisia okrem toho povazuje za vhodné povolit’ uvadzanie PFAS v hasiacich penéach
na trh po uplynuti patrocného prechodného obdobia vylucne na ucely dodavok pre
pouzitia, na ktoré sa po uplynuti uvedenej lehoty stale vztahuje vynimka.

Komisia suhlasi s prechodnym obdobim 18 mesiacov od nadobudnutia G¢innosti na
pouzivanie PFAS v hasiacich pendch pouzivanych na vycvik a skiSanie a verejnymi
hasi¢skymi tvarmi alebo stikromnymi hasi¢skymi Utvarmi vykonavajucimi funkciu
verejnych hasi¢skych utvarov. Komisia takisto suhlasi s tym, ze verejné hasic¢ské utvary
by mali mat’ nad’alej mozZnost’ pouzivat’ peny obsahujuce PFAS pocas obdobia 10 rokov,
ak potrebuju zasiahnut’ a hasit’ priemyselné poziare v podnikoch, na ktoré sa vztahuje
smernica 2012/18/EU. Takéto peny a zariadenia by sa viak mali pouzivat len na dany
ucel.

Komisia okrem toho sthlasi s prechodnym obdobim do 31.decembra 2030 na
pouzivanie PFAS v hasiacich penach pre prenosné hasiace pristroje, ako to navrhuje
vybor SEAC, ked’Ze by sa tym poskytol dostato¢ny ¢as na zabezpecenie toho, aby
kapacita vyroby prenosnych hasiacich pristrojov bez PFAS dokézala uspokojit’ rastuci
dopyt po nahradeni existujlicich hasiacich pristrojov obsahujucich PFAS.

Komisia suhlasi s prechodnym obdobim 10 rokov na pouzivanie PFAS v hasiacich
penach, ako to navrhuje vybor SEAC, v podnikoch, na ktoré sa vztahuje smernica
2012/18/EU, a v zariadeniach patriacich do odvetvia tazby ropy a zemného plynu na
mori, ¢im sa poskytne dostatony ¢as na uspesné zavedenie alternativ, ktoré spiiiaju
poZadované normy na zaistenie poziarnej bezpecnosti v tychto podnikoch. Zariadenia
na vypusStanie rakiet pre vesmirny priemysel, ktoré patria k podnikom, na ktoré sa
vztahuje smernica 2012/18/EU, budu nasledne podlichat’ prechodnému obdobiu 10
rokov.

Okrem toho, pokial’ ide o pouZivanie PFAS v hasiacich penach, vybor SEAC podporil
patrocné prechodné obdobie pre lode vritane vojenskych lodi. Komisia sa vSak
domnieva, Ze je potrebné zohl'adnit’ osobitné obranné poziadavky tykajuce sa vSetkych
vojenskych plavidiel plaviacich sa po hladine, ako aj ponoriek, bez ohl'adu na ich dizku
a hrubu priestornost’ (na rozdiel od civilnych lodi), ktoré vplyvaji na technicku
uskutoCnitel'nost zavedenia alternativ, a d’alej zohladnit S$pecifikd ndmornickej
hasi¢skej doktriny a zabezpec€it' interoperabilitu s tretimi krajinami pri spolo¢nych
vojenskych cviceniach, ¢o si vyZaduje viac ¢asu. Komisia sa okrem toho domnieva, ze
v pripade civilnych lodi s hasiacimi penami obsahujucimi PFAS, ktoré st uZ umiestnené
na palube, je prechodné obdobie piatich rokov prili§ kratke vzh'adom na pozadované
upravy penového systému, ktoré sa mozu vykonat’ len pocas ulozenia plavidla v suchom
doku. Komisia preto povazuje za vhodné stanovit' prechodné obdobie 10 rokov od
nadobudnutia Uc¢innosti tohto nariadenia na pouZivanie PFAS v hasiacich penach
pouzivanych v pripade vojenskych plavidiel a civilnych lodi s hasiacimi penami
obsahujucimi PFAS, ktoré st uz umiestnené na palube.
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Komisia by mala preskimat’ vynimku tykajucu sa pouzivania PFAS v hasiacich penach
zavedent pre podniky, na ktoré sa vzt'ahuje smernica 2012/18/EU, zariadenia patriace
do odvetvia tazby ropy a zemného plynu na mori, ako aj vojenské plavidla a civilné
lode, na ktorych palube sa hasiace peny s obsahom PFAS uz nachéadzaja, ato pred
skon¢enim desatro¢ného prechodného obdobia pre tieto pouZitia, s cielom monitorovat’
pokrok pri nahradzani tychto pouziti.

S cielom minimalizovat vplyv emisii do zivotného prostredia pochadzajucich
z pouzivania PFAS povolenych v ramci obmedzenia Komisia povazuje za vhodné, aby
sa pouzivanie PFAS v hasiacich pendch pocas prislusného péatro¢ného a desatrocného
prechodného obdobia podrobilo primeranym opatreniam na znizenie akéhokol'vek
mozn urovein. Komisia sa domnieva, Zze 12 mesiacov je primerand lehota na zavedenie
takychto opatreni zo strany pouzivatel'ov. Komisia stihlasi s tym, Ze uvedené opatrenia
by mali zahfiiat’ aj zber na primerané spracovanie zasob nepouzitych hasiacich pien
a odpadu obsahujuceho PFAS vratane odpadovych véd pochédzajucich z pouzivania
hasiacich pien a z Cistenia zariadeni, ak je to technicky a prakticky mozné. Podl'a vyboru
RAC by sa na ucely dosiahnutia primerané¢ho spracovania mala vylucit' biologicka
uprava odpadovych vod a v pripade spal’ovania by sa odpad obsahujiuci PFAS mal spalit’
pri teplote asponi 1 100 °C. Komisia povazuje za primerané také spracovanie, pri ktorom
sa obsah PFAS zni¢i alebo nezvratne transformuje. Komisia suhlasi s vyborom RAC,
ze akakol'vek nevhodna forma spracovania, ako je biologicka uprava odpadovych vod
alebo spal’ovanie odpadu obsahujiiceho PFAS za teploty nizsej ako 1 100 °C, by sa mala
vylicit. Komisia okrem toho suhlasi s odporacanim vyboru RAC, Ze hasiace peny
obsahujice PFAS by sa mali pouzivat’ len na hasenie poziarov, pri ktorych su pritomné
horlavé kvapaliny (poziare triedy B).

Okrem toho s cielom zabezpecit prijatie a zdokumentovanie vhodnych opatreni, ako aj
ul’ahCit’ presadzovanie, Komisia povazuje za vhodné, aby pouzivatelia hasiacich pien
obsahujucich PFAS vypracovali ako podmienku pouzivania v ramci tohto obmedzenia
plan riadenia Specificky pre miesto pouzitia peny. Plan riadenia by mal okrem iného
obsahovat’ informacie o podmienkach a objemoch pouZivania, zbere a primeranom
spracovani a Cisteni, plany v pripade ndhodného rozliatia/iniku hasiacej peny
a stratégiu nahradzania hasiacich pien obsahujucich PFAS penami na hasenie poZiarov
bez obsahu fluéru. Pouzivatelia by mali mat’ takyto plan riadenia k dispozicii asponl 15
rokov na ucely in§pekcie vykondvanej prisluSnymi orgdnmi.

Na ucely zabezpecenia primeraného nakladania s hasiacimi penami obsahujucimi PFAS
a ulahCenia presadzovania Komisia suhlasi s odportic¢anim agentiry, ako aj vyborov
RAC a SEAC, aby boli hasiace peny obsahujuce PFAS, ktoré sa uvadzaji na trh
v koncentraciach rovnajucich sa alebo vySSich ako 1 mg/l, oznacované. Takato
poziadavka oznacovania by sa mala uplatiiovat’ aj na zdsoby nepouZitych hasiacich pien
a odpadu s obsahom PFAS vratane odpadovych vod pochéadzajucich z pouzivania
hasiacich pien. Komisia sa domnieva, Ze lehota 12 mesiacov je primerana na to, aby
pouzivatelia mali dostatok ¢asu na splnenie takejto povinnosti ozna¢ovania.

Nariadenie (ES) ¢. 1907/2006 by sa preto malo zodpovedajucim sposobom zmenit'.

Opatrenia stanovené v tomto nariadeni st v stlade so stanoviskom vyboru zriadeného
na zaklade ¢lanku 133 nariadenia (ES) ¢. 1907/2006,
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PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Priloha XVII k nariadeniu (ES) ¢. 1907/2006 sa meni v sulade s prilohou k tomuto nariadeniu.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda uc¢innost dvadsiatym diom nasledujicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Komisiu
predsednicka
Ursula von der Leyen
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