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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) .../...
Z dnia XXX r.

zmieniajgce zalgcznik XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do substancji per- i polifluoroalkilowych w pianach
gasniczych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) 1utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE!, w szczegbdlnosci
jego art. 68 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Substancje per- 1 polifluoroalkilowe (,,PFAS”) to rodzina tysiecy syntetycznych
substancji chemicznych, ktoére sga szeroko stosowane w Unii, m.in. w pianach
gasniczych. Zgodnie z definicja Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju
(,,OECD”) PFAS oznaczaja wszelkie substancje, ktore zawieraja co najmniej jeden
w pehi fluorowany atom wegla grupy metylowej (CF3) lub metylenowej (CF2) (bez
dotgczonych do niego atoméw H/CI/Br/I)?.

(2) Kryterium dotyczace substancji ,,bardzo trwatej” okreslono w pkt 1.2.1 zalacznika XIII
do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. PFAS znacznie przekraczajg kryterium
pozwalajace na uznanie ich za substancje bardzo trwale 1 wykazuja r6zne dodatkowe
niebezpieczne wlasciwosci. Wiekszo$¢ z nich jest mobilna w wodzie i w zwigzku z tym
powoduje zanieczyszczenie wod gruntowych, wod powierzchniowych oraz fauny
1 flory. Jest to szczegdlnie niepokojace w przypadku zanieczyszczenia zrodet wody
pitnej. Podejrzewa sie¢, ze niektore PFAS sa substancjami rakotworczymi, dzialaja
szkodliwie na rozw0j dzieci, a w niskim st¢zeniu maja wplyw na narzady, takie jak
watroba, czy na uktad odporno$ciowy. Istnieja pewne przestanki wskazujace na to, ze
PFAS sg potencjalnymi zaburzaczami hormonalnymi. Brakuje jednak wystarczajacych
danych do odpowiedniej ilosciowej oceny wpltywu wigkszosci PFAS na zdrowie ludzi
1 sSrodowisko.

1 Dz.U. L 396 2 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j.
2 Raport OECD zdnia 9 lipca 2021 r., Reconciling Terminology of the Universe of Per- and
Polyfluoroalkyl Substances: Recommendations and Practical Guidance (ENV/CBC/MONO(2021)25).

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/terminology-per-and-polyfluoroalkyl-substances.pdf
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/terminology-per-and-polyfluoroalkyl-substances.pdf
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/terminology-per-and-polyfluoroalkyl-substances.pdf

PL

€)

(4)

©)

(6)

(7)

W 2019 r. Rada Unii Europejskiej wezwata Komisje do opracowania planu dziatania
w zakresie wyeliminowania wszystkich innych niz nieodzowne zastosowan PFAS®. W
2020 r. Parlament Europejski zaapelowal do Komisji o pilne okreslenie
rygorystycznych termindw, aby zapewni¢ szybkie stopniowe wycofywanie wszystkich
innych niz nieodzowne zastosowan PFAS*. W strategii w zakresie chemikaliow na
rzecz zrbwnowazono$ci® Komisja wspomniata, ze PFAS wymagaja szczegdlnej uwagi,
1w zwiagzku z tym zaproponowala kompleksowy zestaw dziatan majgcych na celu
rozwigzanie problemu stosowania PFAS i zanieczyszczenia nimi.

Potencjalny wptyw zanieczyszczen PFAS na S$rodowisko iewentualnie zdrowie
cztowieka wzbudza obawy w réznych cze$ciach $wiata. Australia, Kanada, Japonia,
Korea, Chiny, Rosja i Stany Zjednoczone przyjety podejscie polegajace na ograniczaniu
ryzyka zwigzanego z PFAS®. Dania przyjeta juz specjalne érodki majace na celu zakaz
przywozu i sprzedazy koncentratow pian gasniczych zawierajacych PFAS oraz ich
stosowania w miejscach ¢wiczen przeciwpozarowych. Ograniczenia krajowe
potencjalnie utrudniajg dobre funkcjonowanie rynku wewnetrznego, w zwigzku z czym
nalezy zharmonizowa¢ na poziomie Unii przepisy wprowadzajace ograniczenia
w odniesieniu do pian ga$niczych zawierajacych PFAS.

Biorac pod uwage obawy wyrazone w zwigzku z zastgpowaniem pian gasniczych
zawierajacych kwas perfluorooktanowy (,,PFOA”) innymi pianami na bazie fluoru,
a takze coraz wicksza dostepno$¢ rozwigzan alternatywnych, oraz aby zapewni¢ wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska w Unii, w dniu 17 lipca 2020 .
Komisja zwrdcita si¢ do Europejskiej Agencji Chemikaliow (,,Agencja”) na podstawie
art. 69 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 o sporzadzenie dokumentacji zgodnej
z wymaganiami okre$lonymi w zalagczniku XV do tego rozporzadzenia w celu
ewentualnego ograniczenia stosowania PFAS w pianach gasniczych’.

W dniu 23 marca 2022 r. Agencja przedlozyta dokumentacje¢ zgodng z zalgcznikiem
XV, ktorg zmieniono i sfinalizowano w dniu 13 stycznia 2023 r. (,,dokumentacja”)®.
W dokumentacji wykazano, ze rocznie w Unii okoto 25 przedsigbiorstw produkuje
ok. 30 000 ton pian gasniczych. Pomimo wcze$niejszych ograniczen dotyczacych
niektorych PFAS w pianach gasniczych 18 000 ton (60 %) obecnej produkcji pian
gasniczych w postaci koncentratu zawiera PFAS. W dokumentacji oszacowano, ze
catkowita roczna emisja PFAS wynosi okoto 470 ton i pochodzi z przygotowywania
postaci uzytkowej, szkolen i1 stosowania podczas pozarow.

Piany gasnicze zawierajagce PFAS stosuje si¢ do gaszenia pozaréw z udzialem cieczy
fatwopalnych  (,,pozary klasy B”) wrdznych sektorach (np.  sektor
naftowy/(petro)chemiczny, miejska straz pozarna, zastosowania morskie, porty
lotnicze, sektor obronny i ga$nice przeno$ne). Zdecydowanie najwigkszym sektorem,
w ktorym stosuje si¢ PFAS, jest sektor naftowy/(petro)chemiczny, w ktorym zuzywa
si¢ 59 % rocznej produkcji pian gasniczych zawierajacych PFAS w Unii. Piany

Konkluzje Rady — Ku strategii na rzecz zrownowazonej unijnej polityki w zakresie substancji
chemicznych, 26 czerwca 2019 r., 10713/19.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie strategii w zakresie chemikaliow
na rzecz zrownowazonosci (2020/2531(RSP)).

Hotrategia w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazonosci na rzecz nietoksycznego srodowiska”
(COM(2020) 667 final).
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/riskreduction/.
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/request_echa_pfas fff en.pdf/aa089887-bc27-e642-
747e-b935809075¢cc?t=1601895611682.
https://echa.europa.eu/documents/10162/4524£49c-ae14-b01b-71d2-ac3fa916c4e9 oraz
https://echa.europa.eu/documents/10162/8011247f-14bb-c77e-189e-4df733dd16b2.
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gasnicze zawierajace PFAS wykorzystuje si¢ zarowno w szkoleniu, jak 1 w réznych
faktycznych pozarach, od matych pozarow po pozary duzych zbiornikoéw. Jezeli kwestia
ta nie zostanie uregulowana, dalsze stosowanie PFAS w pianach gasniczych
doprowadzi do wigkszego zanieczyszczenia srodowiska, ciaglych emisji do srodowiska
1 dalszego narazenia ludzi.

Agencja stwierdzita, ze ryzyko dla zdrowia ludzkiego i $srodowiska wynikajace ze
stosowania PFAS w pianach gasniczych w Unii nie jest odpowiednio kontrolowane oraz
ze najbardziej odpowiednim $rodkiem przeciwdziatania stwierdzonemu ryzyku jest
ograniczenie na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. Aby zapewni¢ jednolity
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i sSrodowiska w catej Unii oraz zapewnic
swobodny przeptyw towarow w Unii, konieczne jest podjecie ogélnounijnych dziatan
w celu przeciwdzialaniu ryzyku zwigzanemu z PFAS w pianach gasniczych.

W dokumentacji stwierdzono rowniez, ze ze wzgledu na tajemnice producenta doktadne
dane identyfikujace konkretne PFAS stosowane obecnie w pianach gasniczych sg
w duzej mierze nieznane. Zainteresowane strony z branzy informuja, ze PFAS naleza
glownie do kategorii substancji o dlugosci tancucha C6, ktore sg pochodnymi kwasu
undekafluoroheksanowego. W pianach gasniczych stosowano jednak rowniez
substancje o krotszych tancuchach — teoretycznie w przysztosci mozna by opracowac
nowe nieregulowane PFAS do stosowania w pianach gasniczych. W zwigzku z tym
w dokumentacji stwierdzono, ze by przeciwdziata¢ ryzyku stwarzanemu przez PFAS
w pianach  gasniczych, wtym ryzyku zwigzanemu ztzw. ,niewskazanym
zastgpowaniem” w przyszto§ci, ograniczeniem nalezy obja¢ catag klasg¢ PFAS,
niezaleznie od statusu rynkowego okreslonych PFAS, anie konkretne PFAS Ilub
podgrupy PFAS.

W dokumentacji Agencja rozwazyla pi¢¢ roznych wariantow wprowadzenia ograniczen
1 zaproponowala zakaz wprowadzania do obrotu istosowania PFAS w pianach
gasniczych, wtym przygotowywania postaci uzytkowej, przewidujac okresy
przejsciowe dla poszczegdlnych sektorow. Wedtug Agencji wprowadzanie do obrotu
gasnic przenosnych zawierajacych PFAS powinno zosta¢ objgte ograniczeniem po
uptywie okresu przejsciowego wynoszacego 6 miesigcy, natomiast wykorzystywanie
pian gasniczych zawierajacych PFAS do szkolenia i testowania oraz uzytkowania przez
miejskie stuzby pozarnicze powinno zosta¢ objete ograniczeniem po okresie
przejSciowym wynoszacym 18 miesigcy. Uznano, ze konieczny jest dluzszy —
wynoszacy 3 lata — okres przejsciowy w odniesieniu do stosowania pian gasniczych
zawierajacych PFAS na statkach cywilnych oraz okres przejSciowy wynoszacy 5 lat
w odniesieniu do stosowania pian gasniczych zawierajacych PFAS w lotnictwie
cywilnym, w obronnos$ci i w gasnicach przeno$nych. Agencja uznata za zasadny okres
przejsciowy o maksymalnej dlugosci 10 lat w odniesieniu do stosowania pian
gasniczych zawierajacych PFAS w zakladach objetych dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/18/UE’, w tym w szczegdlnoéci w przypadku pozarow
duzych atmosferycznych zbiornikow magazynowych 1w sektorach przemystu
majacych do czynienia z wieloma r6znymi cieczami latwopalnymi w tym samym
miejscu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli
zagrozeh powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastgpnie
uchylajgca  dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.U. L 197 z24.7.2012, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/18/0j).
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W dokumentacji Agencja zaproponowata réwniez ustalenie st¢zenia granicznego
w odniesieniu do PFAS w pianach ga$niczych na poziomie 1 mg/1'’. Wedlug Agencji
ta warto$¢ graniczna uniemozliwitaby celowe stosowanie PFAS w koncentratach pian
gasniczych i1 pozwolilaby unikngé¢ wickszosci emisji. Ponadto Agencja uznata, ze ta
warto$¢ stezenia granicznego powinna mie¢ zastosowanie rowniez do sprzgtu, ktory byt
uzywany z pianami gasniczymi zawierajacymi PFAS, poniewaz warto$¢ taka mozna
osiggna¢ w wyniku stosunkowo prostego procesu czyszczenia.

Agencja zaproponowala poza tym natozenie na uzytkownikdéw pian gasniczych (z
wyjatkiem uzytkownikow gasnic przenosnych) obowigzku przygotowania ,,planéw
zarzadzania piang gas$niczg zawierajacg PFAS” oraz stosowania $rodkow zarzadzania
ryzykiem opartych na najlepszych praktykach, aby mogli oni kontynuowa¢ stosowanie
pian zawierajacych PFAS w jakimkolwiek obowigzujacym okresie przejsciowym.

W dniu 16 marca 2023 r. dziatajacy przy Agencji Komitet ds. Oceny Ryzyka (,,RAC”)
przyjal opini¢!!, w ktorej wskazal, ze proponowane przez Agencj¢ ograniczenie
dotyczace PFAS w pianach gasniczych, ze zmianami wprowadzonymi przez RAC,
stanowi najbardziej odpowiedni ogdlnounijny srodek przeciwdzialania stwierdzonemu
ryzyku, zarowno pod wzgledem skutecznosci w zakresie ograniczania ryzyka, jak
1 wykonalno$ci oraz mozliwos$ci monitorowania.

RAC popart stosowanie przyjetej przez OECD definicji PFAS do celéw grupowania
substancji. RAC przyznal, ze zidentyfikowanie PFAS lub podgrup, ktére nie nadajg si¢
do stosowania w pianach gasniczych ze wzgledu na ich szczegdlne wlasciwosci, moze
by¢ mozliwe, ale uznat, ze nie jest uzasadnione wytaczenie zidentyfikowanych PFAS
lub podgrup, ktére prawdopodobnie nie beda stosowane. Jezeli niektore PFAS nie s3
odpowiednie, ograniczenie to nie ma na nie wplywu, a wysitek wymagany do
zidentyfikowania takich grup i substancji nie bylby uzasadniony. Ponadto wytaczenie
podgrup prowadzi do mozliwego niezamierzonego wytaczenia PFAS, ktore — cho¢
posiadaja podobne niebezpieczne wlasciwosci — moglyby w przysztosci zosta¢ uznane
za odpowiednie do przedmiotowego zastosowania. RAC uznal, Zze powazne obawy
budzi wysoka trwato$¢ PFAS w potaczeniu z innymi zagrozeniami. RAC uznal za
wiarygodne szacunki Agencji dotyczace emisji PFAS do s$rodowiska w wyniku
stosowania pian gasniczych zawierajacych PFAS oraz zgodzit si¢, ze jako wskaznik
zastepczy odnoszacy si¢ do ryzyka nalezy wykorzystywa¢ uwalnianie i1 ze nalezy je
zminimalizowac.

RAC zgodzil sig, ze ogdlnounijne ograniczenie na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 dotyczace PFAS jako grupy jest najbardziej odpowiednim S$rodkiem
zmniejszenia ryzyka zwigzanego z PFAS w pianach gasniczych. RAC zgodzit si¢
réwniez, ze ograniczenie powinno odnosi¢ si¢ do ryzyka zwigzanego z wprowadzaniem
do obrotu istosowaniem PFAS, wtym przygotowywania postaci uzytkowej, we
wszystkich zastosowaniach pian gasniczych, poniewaz przyczyniaja si¢ one do emisji
do $srodowiska. Uwalnianie to stanowi ryzyko dla ludzi i §rodowiska, ktore wzrasta
w zwigzku z ciggltym stosowaniem ze wzgledu na trwalos¢ PFAS i1 wynikajace z niej
wieksze odktadanie si¢ tych substancji w srodowisku w miar¢ uptywu czasu. Pomimo
wysitkéw regulacyjnych podejmowanych przez ponad dziesie¢ lat RAC jest zdania, ze
obecne srodki zarzagdzania ryzykiem 1 warunki operacyjne nie uwzgledniajg tego ryzyka
W wystarczajacym stopniu.

Co odpowiada 1 ppm, 1 000 ppb lub 0,0001 % (W/v).
https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2ca5-e15b-e6¢5-a2ef-c7af4f1110al.
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RAC poparl propozycje natozenia na podmioty gospodarcze obowigzku ustanowienia
planéow zarzadzania dotyczacych danej lokalizacji. RAC zgodzit si¢ rowniez
z warunkami  dotyczacymi  odpowiedniego  unieszkodliwiania, oczyszczania
1 oznakowania zebranych odpadéw zawierajacych PFAS. Ponadto RAC wskazal na
potrzebe zapewnienia, aby odpady z czyszczenia sprzetu gasniczego byly przekazane
do odpowiedniego przetwarzania oraz aby biologiczne oczyszczanie sciekow nie byto
uznawane za odpowiednie przetwarzanie. RAC zauwazyl, ze biologiczne oczyszczanie
sciekdw jest najczestsza metoda unieszkodliwiania zbieranej sptywajacej] wody
zawierajacej pian¢ gasnicza, ale ma ono ograniczong skuteczno$¢ w usuwaniu PFAS,
a ponadto unieszkodliwianie osadu $cieckowego rowniez moze stanowié istotne zrodto
PFAS. RAC wskazal, ze w przypadku spalania lub wspodispalania odpadow
zawierajacych PFAS temperatura powinna by¢ wyzsza niz 1 100 stopni Celsjusza. RAC
zauwazyl jednak réwniez, ze w przysztoSci moga zosta¢ opracowane dodatkowe
techniki unieszkodliwiania, i w zwigzku ztym nie zaproponowal doprecyzowania
odpowiedniego przetwarzania wykraczajagcego poza warunki zaproponowane
w dokumentacji.

W dniu 7 czerwca 2023 r. dziatajacy w ramach Agencji Komitet ds. Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych (,,SEAC”) przyjat opini¢'?. SEAC stwierdzil, ze zaproponowane przez
Agencje ograniczenie dotyczace PFAS w pianach gasniczych jest — po uwzglednieniu
korzysci 1kosztow spoteczno-gospodarczych PFAS — najbardziej odpowiednim
og6lnounijnym $rodkiem przeciwdziatania stwierdzonemu ryzyku, pod warunkiem ze
przeprowadzony zostanie przeglad dostepnosci rozwigzan alternatywnych
w odniesieniu do zakladéw objetych dyrektywa 2012/18/UE przed koncem okresu
przejsciowego zaproponowanego w odniesieniu do wprowadzania do obrotu
1 stosowania w takich zaktadach. Ponadto w odniesieniu do tego zastosowania SEAC
zalecit wlaczenie obowigzku przegladu postepéw w zakresie zastgpowania pian
gasniczych zawierajacych PFAS w instalacjach do wydobywania ropy naftowej i gazu
ziemnego ze z16z podmorskich przed koncem okresu przejsciowego.

SEAC stwierdzil, ze pomimo pewnej niepewnosci koszty spoteczno-gospodarcze
proponowanego ograniczenia, szacowane na okolo 7 mld EUR w okresie trzydziestu
lat, odzwierciedlaja wlasciwy rzad wielkosci. SEAC zgodzit si¢ z Agencja, ze jezeli
wdrozone zostang zaproponowane przez Agencje Srodki zarzadzania ryzykiem,
proponowane ograniczenie przyniesie korzySci w postaci uniknigcia emisji do
srodowiska, ktore Agencja oszacowata na okoto 13 200 ton w ciggu trzydziestu lat.
SEAC zauwazyt, ze warto$¢ centralna stosunku kosztow do efektywnos$ci wynoszaca
okoto 500 EUR za kilogram emisji uniknigtej miesci si¢ w rzedzie wielkosci nowych
ograniczen dotyczacych trwatych substancji chemicznych. SEAC zauwazyl réwniez, ze
uwzglednienie Srodkow zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do szkolen i pozarow
mialo ograniczony wpltyw na stosunek kosztéow do efektywnosci proponowanego
ograniczenia, 1 w zwigzku z tym uznat te §rodki za uzasadnione. SEAC uznat rowniez,
ze ograniczenie moze wywola¢ inne pozytywne skutki, takie jak uniknigcie kosztow
remediacji srodowiskowej 1 zachecanie do wczesniejszego opracowywania innowacji
w zakresie rozwigzan alternatywnych dla PFAS, co doprowadzi do zwigkszenia
konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu chemicznego, atakze niepewne lub
mozliwie negatywne skutki, takie jak emisja gazow cieplarnianych i1 nieodpowiednie
gaszenie pozarOw, jezeli rozwigzania alternatywne nie begda tak skuteczne jak piany
zawierajagce PFAS.

https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2ca5-e15b-e6¢5-a2ef-c7af4f1110al.
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SEAC stwierdzit, ze technicznie iekonomicznie wykonalne alternatywne piany
gasnicze, ktore nie sg oparte na fluorze, sa dostgpne i mogg zosta¢ wdrozone do konca
okresow przejsciowych zaproponowanych przez Agencj¢ w wigkszosci sektorow, choc
nie we wszystkich sektorach lub zastosowaniach. W szczegdlnosci SEAC uznat, ze nie
wykazano jeszcze w peini dostepnosci odpowiednich rozwigzan alternatywnych do
stosowania w zakladach objetych dyrektywa 2012/18/UE oraz w instalacjach do
wydobycia ropy naftowej 1 gazu ziemnego ze zt6z podmorskich. Aby zapewni¢ petne
opracowanie, przetestowanie iprzyjecie odpowiednich rozwigzan alternatywnych,
SEAC zalecit dtuzsze niz proponowane przez Agencje okresy przejsciowe na
wprowadzenie do obrotu gasnic przeno$nych wyrzucajacych piang odporng na alkohol
wykorzystywanych w sektorze morskim 1 w instalacjach do wydobycia ropy naftowe;j
igazu ziemnego ze z16z podmorskich. W odniesieniu do stosowania gasnic
przenosnych SEAC zalecit okres przejsciowy do dnia 31 grudnia 2030r., anie
zaproponowany przez Agencj¢ pigcioletni okres przejsciowy.

SEAC przyjal do wiadomosci warunek dodatkowy zalecany przez RAC, zgodnie
z ktorym minimalna temperatura spalania powinna wynosi¢ 1 100 stopni Celsjusza.
SEAC nie byl jednak w stanie wyciggna¢ wnioskOw na temat kosztow zwigzanych
z tym zaleceniem, co wprowadzito dodatkowy element niepewno$ci w ocenie.

W ramach procedury wprowadzania ograniczenia przeprowadzono konsultacje
z dziatajagcym w ramach Agencji forum wymiany informacji o egzekwowaniu
przepiséw, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
(,,forum”), 1 uwzgledniono jego opinig.

W dniu 31 sierpnia 2023 r. Agencja przedtozyta Komisji opinie RAC i SEAC.

Bioragc pod uwage dokumentacje oraz opinie RAC i SEAC, Komisja uwaza, ze istnieje
niedopuszczalne ryzyko dla zdrowia ludzi i dla §rodowiska wynikajace z wprowadzania
do obrotu istosowania PFAS w pianach gasniczych, ktérym nalezy si¢ zaja¢ na
poziomie ogdlnounijnym.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze ograniczenie dotyczace wprowadzania do obrotu
1 stosowania PFAS w pianach gasniczych, ustanowione niniejszym rozporzadzeniem,
stanowi najbardziej odpowiedni ogdlnounijny srodek przeciwdziatania stwierdzonemu
ryzyku ze wzgledu na jego skutki spoleczno-gospodarcze idostepnos¢ rozwigzan
alternatywnych.

Komisja uwaza, ze w §wietle obaw przedstawionych w dokumentacji 1 potwierdzonych
przez RAC 1 SEAC, odpowiedni jest szeroki zakres ograniczenia obejmujacy wszystkie
PFAS zgodne z definicja OECD. Gléwnym problemem prowadzacym do wzrostu
stezen w srodowisku jest trwatos¢ wszystkich PFAS, w tym produktéw ich rozpadu.
Wiele PFAS charakteryzuje si¢ wysoka mobilnoscig w srodowisku, a badania wykazaty
szereg innych zagrozen w odniesieniu do PFAS, wynikajacych czesto z ich specyficznej
struktury. Komisja zauwaza, ze doktadne dane identyfikujace PFAS stosowane obecnie
w pianach gasniczych sa w duzej mierze nieznane ze wzgledu na tajemnic¢ handlowa
producentdéw oraz ze potrzebny jest szeroki zakres ograniczen, aby unikngc
niewskazanego zastgpowania poszczegdlnych PFAS, ktore wszystkie spelniajg
kryterium substancji ,bardzo trwalej” okreslone w pkt1.2.1 zatgcznika XIII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 1w zwigzku z tym ich stosowanie prowadzi do
zanieczyszczenia wod gruntowych, wod powierzchniowych oraz fauny i flory.

Komisja uwaza, ze nie ma pewnosci, czy niektore podgrupy PFAS moga by¢ stosowane
w pianach gasniczych, a zatem czy istnieje ryzyko dla zdrowia ludzi i dla $rodowiska.
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Biorac jednak pod uwage zobowigzanie Unii do stopniowego wycofywania PFAS tam,
gdzie to mozliwe, jak wspomniano powyzej, Komisja uwaza, ze szeroki zakres
chemiczny ograniczenia jest uzasadniony, aby zapewni¢ identyfikacj¢ substancji
wchodzacych w zakres tego ograniczenia, co pozwoli unikngé niezamierzonego
wytaczenia PFAS, ktore w przysztosci moglyby zosta¢ uznane za odpowiednie do
stosowania w pianach gasniczych, oraz zapewni¢ praktyczng wykonalnos¢ tego
ograniczenia.

Komisja zgadza si¢ z propozycja RAC 1 SEAC dotyczaca stg¢zenia granicznego, czyli
stezenia wynoszacego 1 mg/l w odniesieniu do sumy wszystkich PFAS. Komisja uwaza,
ze aby zagwarantowac pewnos$¢ prawa oraz ulatwic¢ przestrzeganie i egzekwowanie tego
ograniczenia, pian¢ gasniczg nalezy zdefiniowa¢ w niniejszym rozporzadzeniu jako
kazda mieszaning stluzaca do gaszenia pozaro6w piana, a takze poszczegoélne rodzaje
mieszanin pian gasniczych na réznych etapach tancucha wartosci i zastosowania, w tym
koncentrat piany gasniczej, ktory wymaga rozcienczania woda w celu utworzenia
roztworu piany gasniczej, roztwor piany gasniczej ioraz pian¢ gasnicza bedaca
roztworem piany gasniczej zmieszanym z powietrzem podczas stosowania. Chociaz
dostepno$¢ metod analitycznych w odniesieniu do kazdego z PFAS jest ograniczona, do
wykazania zgodnosci z ograniczeniem mozna stosowaé, zgodnie z opinig forum,
metody pomiaru catkowitej zawarto$ci fluoru. Komisja uwaza, ze ograniczenie jest
mozliwe do wyegzekwowania, za czym tym bardziej przemawia zwlaszcza potaczenie
dostepnosci metod pomiaru catkowitej zawartosci fluoru z wymogiem w zakresie
oznakowania.

Komisja zauwaza, ze wdrozenie ograniczenia dotyczacego okreslonych grup PFAS
w pianach gasniczych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1021"° wykazato, Ze nawet po wyczyszczeniu sprzetu zgodnie z najlepszymi
dostepnymi technikami nadal moga by¢ na nim obecne pozostatosci PFAS oraz moga
si¢ one znalez¢ w nowo podigczonych pianach gasniczych niezawierajacych fluoru.
W zwiagzku z tym Komisja przyznaje, ze ustalenie stezenia granicznego PFAS na
poziomie 1 mg/l zgodnie z zaleceniem Agencji moze prowadzi¢ do wymiany catego
sprzetu gasniczego, ktory wczesniej stosowano z pianami gasniczymi zawierajacymi
PFAS. Komisja uwaza zatem, ze nalezy ustali¢ warto$¢ graniczng na poziomie 50 mg/1
w odniesieniu do calkowitej zawartoSci wszystkich PFAS w pianach gasniczych
pochodzacych z takiego sprzetu. To stezenie graniczne powinno mie¢ zastosowanie
wytacznie do niezawierajacych fluoru pian gasniczych nowo podtaczonych w sprzecie
po jego wyczyszczeniu. Ze wzgledu na rozwoj sytuacji w zakresie pomiaru efektu
odbicia i1zmieniajace si¢ metody czyszczenia sprzetu Komisja powinna dokonad
przegladu tego odstgpstwa wciggu pieciu lat od wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Odstgpstwo nie powinno mie¢ zastosowania do gasnic przenosnych,
poniewaz oczekuje si¢, ze beda one stopniowo wymieniane w cato$ci. W przypadku gdy
gasnice sg ponownie wykorzystywane, ogolne stg¢zenie graniczne wynoszace 1 mg/l
powinno mie¢ zastosowanie do kazdej piany gasniczej uwalnianej z gasnicy.

Niektore podgrupy PFAS lub niektore ich zastosowania powinny by¢ wylaczone
z zakazu wprowadzania do obrotu istosowania na mocy niniejszego ograniczenia,
poniewaz podlegaja juz ograniczeniom lub zakazom obowigzujagcym w Unii. Z zakazu
wprowadzania do obrotu istosowania powinny by¢ wylaczone kwas
perfluorooktanosulfonowy (PFOS), jego sole 1izwigzki pochodne, kwas

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace
trwatych  zanieczyszczen  organicznych (Dz.U. L 169 z25.6.2019, s. 45, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).
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perfluorooktanowy (PFOA), jego sole 1izwigzki pochodne oraz kwas
perfluoroheksanosulfonowy (PFHxS), jego sole i zwiazki pochodne, ktére podlegaja
zakazom okreSlonym w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1021.
Perfluorowane kwasy karboksylowe zawierajace 9—14 atomow wegla w tancuchu
(PFCA C9-C14) s3 objete istniejgcym ograniczeniem na mocy pozycji 68 zalgcznika
XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 i powinny by¢ wylaczone z ograniczenia
dotyczacego wprowadzania do obrotu i stosowania. Z ograniczenia dotyczacego
wprowadzania do obrotu i stosowania nalezy réwniez wylaczy¢ zastosowania kwasu
undekafluoroheksanowego (PFHxA), jego soli 1 substancji pochodnych ograniczone na
mocy pkt4 15 istniejacego ograniczenia w pozycji 79 zalacznika XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. Tlos¢ PFAS ztych podgrup PFAS objetych
odstepstwem nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu stezenia sumy wszystkich PFAS do
celéw niniejszego ograniczenia. Srodki zarzadzania ryzykiem okreslone w pkt 7-10
1 natozone jako warunek stosowania tego ograniczenia powinny mie¢ zastosowanie do
PFAS ztych podgrup, w ktérych ich stosowanie w pianach gasniczych jest nadal
dozwolone.

Przygotowywanie postaci uzytkowej, przetwarzanie i magazynowanie pian gasniczych
zawierajagcych PFAS, w tym kazde ztych zastosowan na potrzeby produkcji pian
gasniczych w Unii, niezaleznie od miejsca przeznaczenia pian gasniczych, czy to
w Unii, czy to w panstwach trzecich, wchodzg w zakres definicji ,,stosowania” zawartej
w art. 3 pkt 24 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. W zwigzku z tym Komisja uwaza,
ze oprocz ograniczenia dotyczacego stosowania PFAS w takich pianach gas$niczych,
zgodnie z propozycja RAC 1 SEAC, nie jest konieczne okreslanie ograniczenia
dotyczacego przygotowywania postaci uzytkowej pian gasniczych PFAS.

W odniesieniu zar6wno do wprowadzania do obrotu, jak i stosowania PFAS w pianach
gasniczych Komisja uwaza za odpowiedni og6lny okres przejsciowy wynoszacy pigé
lat. Jest to okres odroczenia popierany przez RAC i SEAC w odniesieniu do stosowania
PFAS w pianach gasniczych w ogo6lnej grupie wszystkich zastosowan i sektorow, ktore
nie s3 objete bardziej szczegétowym, ograniczonym czasowo odstepstwem
obejmujacym szereg niejednorodnych lokalizacji 1rdznych proceséw zastepowania.
SEAC popiera taki okres odroczenia rowniez w odniesieniu do stosowania PFAS
w pianach gasniczych wykorzystywanych w lotnictwie cywilnym (w tym w cywilnych
portach lotniczych); zaleca si¢ go rowniez w odniesieniu do statkéw, w tym
zbiornikowcoéw, promoéw, holownikow 1innych statkow handlowych, a takze
w odniesieniu do obronnosci. W zwigzku z tym, poniewaz rowniez wprowadzanie do
obrotu na potrzeby tych zastosowan musi by¢ dozwolone, nalezy zastosowac¢ ten sam
okres przejsciowy zarowno w odniesieniu do wprowadzania do obrotu, jak i stosowania
PFAS w pianach gasniczych.

Jezeli chodzi o wprowadzanie do obrotu pian gasniczych odpornych na alkohol
zawierajacych PFAS w gasnicach przenosnych, Komisja zgadza si¢ z zaleceniem
SEAC, ze okres przejSciowy powinien wynosi¢ 18 miesiecy. W odniesieniu do
wprowadzania do obrotu innych gasnic przeno$snych Komisja uwaza, ze okres
przejsciowy wynoszacy 12 miesiecy — zamiast sze$ciu miesiecy, zgodnie z zaleceniem
RAC 1 SEAC - jest odpowiedni do zapewnienia zainteresowanym stronom
wystarczajacego czasu i mozliwo$ci uzyskania wymaganej certyfikacji we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Ponadto Komisja uwaza za wlasciwe, aby mozliwe bylo wprowadzanie do obrotu PFAS
w pianach gasniczych po uplywie okresu przejSciowego wynoszacego pie¢ lat
wylacznie na potrzeby zastosowan nadal objetych odstepstwem po uplywie tego czasu.
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Komisja zgadza si¢, ze odpowiedni jest okres przejsciowy wynoszacy 18 miesigcy od
wejscia  w zycie w odniesieniu do stosowania PFAS w pianach gasniczych
wykorzystywanych do szkolenia i testowania oraz stosowania ich przez publiczng straz
pozarng lub prywatng straz pozarng petnigcg funkcje publicznej strazy pozarne;.
Komisja zgadza si¢ rowniez, ze publiczna straz pozarna powinna nadal mie¢ mozliwos¢
stosowania pian zawierajacych PFAS przez okres 10 lat w przypadku konieczno$ci
podjecia interwencji 1 gaszenia pozarow w obiektach przemystowych objetych
dyrektywa 2012/18/UE. Takie piany i sprzet powinny jednak by¢ wykorzystywane
wylacznie do tego celu.

Ponadto Komisja zgadza si¢ z propozycja SEAC, aby wprowadzi¢ okres przejSciowy
trwajacy do dnia 31 grudnia 2030 r. dotyczacy stosowania PFAS w pianach gasniczych
w przypadku gasnic przeno$nych, poniewaz daloby to wystarczajagco duzo czasu na
zapewnienie, aby produkcja gasnic przeno$nych niezawierajagcych PFAS mogta
zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na zastgpienie istniejacych gasnic zawierajacych
PFAS.

Komisja zgadza si¢ z zaproponowanym przez SEAC 10-letnim okresem przejSciowym
dotyczacym stosowania PFAS w pianach gasniczych w zaktadach objetych dyrektywa
2012/18/UE oraz w instalacjach z sektora wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego ze
zt6z podmorskich, ktory zapewni do$¢ czasu na skuteczne wdrozenie rozwigzan
alternatywnych spelniajacych wymagane normy majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpozarowego w tych miejscach. W zwiazku ztym obiekty
wynoszenia na orbit¢ wykorzystywane przez przemyst kosmiczny kwalifikujace si¢
jako zaktady wchodzace w zakres dyrektywy 2012/18/UE beda objete okresem
przejsciowym wynoszacym 10 lat.

Ponadto SEAC popart wprowadzenie pigcioletniego okresu przejSciowego
w odniesieniu do statkoéw, w tym okretdow wojskowych, jezeli chodzi o stosowanie
PFAS w pianach gasniczych. Komisja uwaza jednak, ze trzeba uwzgledni¢ szczeg6lne
wymogi w zakresie obronnosci dotyczace wszystkich nawodnych 1 podwodnych
okretow wojskowych, niezaleznie od ich dlugosci i pojemnosci brutto, w poréwnaniu
ze statkami cywilnymi, ktéore to wymogi wplywaja na techniczng wykonalnos$¢
wdrozenia rozwigzan alternatywnych, ispecyfike gaszenia pozaréw w marynarce
wojennej oraz zapewni¢ interoperacyjnos$¢ z panstwami trzecimi we wspoOlnych
¢wiczeniach wojskowych, co wymaga wigcej czasu. Ponadto Komisja uwaza, ze jezeli
chodzi o statki cywilne, w przypadku ktorych piany gasnicze zawierajace PFAS
umieszczono juz na pokladzie, okres przejsciowy wynoszacy piec lat jest zbyt krotki,
bioragc pod uwage wymagane modyfikacje instalacji pianowych, ktére mozna
przeprowadzi¢ jedynie podczas suchego dokowania. W zwigzku z tym Komisja uwaza,
ze nalezy ustanowi¢ okres przejsciowy wynoszacy 10 lat od wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do stosowania PFAS w pianach gasniczych
wykorzystywanych na okretach wojskowych 1 statkach cywilnych, na ktérych poktadzie
umieszczono juz piany gasnicze zawierajace PFAS.

Komisja powinna dokona¢ przegladu odstepstwa dotyczacego stosowania PFAS
w pianach gasniczych w zakladach obje¢tych dyrektywa 2012/18/UE, w instalacjach
w sektorze wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z podmorskich oraz na
okretach wojskowych 1 statkach cywilnych, na ktorych poktadzie umieszczono juz
piany gasnicze zawierajace PFAS, przed koncem 10-letniego okresu przejsciowego
w odniesieniu do tych zastosowan, w celu monitorowania postgpoOw w zakresie
zastepowania tych zastosowan.
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Aby zminimalizowa¢ wptyw emisji do srodowiska pochodzacych z zastosowan PFAS
dozwolonych w ramach ograniczenia, Komisja uwaza za wlasciwe objecie stosowania
PFAS w pianach gasniczych w pigcio- 1 dziesigcioletnim okresie przejsciowym
odpowiednimi $rodkami majacymi na celu ograniczenie uwalniania PFAS do
srodowiska do jak najnizszego mozliwego technicznie i praktycznie poziomu. Komisja
uwaza, ze 12 miesigcy to odpowiedni okres na wdrozenie takich $rodkoéw przez
uzytkownikéw. Komisja zgadza sie, ze srodki te powinny réwniez obejmowac zbieranie
w celu odpowiedniego przetwarzania zapasoOw niewykorzystanych pian gasniczych
1 odpadéw zawierajacych PFAS, w tym $ciekéw, pochodzacych ze stosowania pian
gasniczych iczyszczenia sprzgtu, jezeli jest to technicznie i praktycznie mozliwe.
Wedlug RAC, aby przetwarzanie byto odpowiednie, nalezy wykluczy¢ biologiczne
oczyszczanie Sciekow, a w przypadku spalania odpady zawierajace PFAS nalezy spalaé
w temperaturze co najmniej 1 100 °C. Komisja uwaza, ze odpowiednie przetwarzanie
zapewnia zniszczenie lub nieodwracalne przeksztatcenie zawarto$ci PFAS. Komisja
zgadza si¢ z RAC, ze nalezy wykluczy¢ wszelkie nieodpowiednie formy przetwarzania,
takie jak biologiczne oczyszczanie §ciekéw lub spalanie odpadow zawierajacych PFAS
w temperaturze ponizej 1 100 °C. Ponadto Komisja zgadza si¢ z zaleceniem RAC,
zgodnie z ktorym piany gasnicze zawierajace PFAS powinny by¢ stosowane wytacznie
w przypadku pozarow z udziatem cieczy tatwopalnych (pozary klasy B).

Ponadto, aby zapewni¢ przyjecie iudokumentowanie odpowiednich $rodkoéw oraz
utatwi¢ egzekwowanie przepisow, Komisja uwaza za stosowne, aby jako warunek
stosowania w ramach niniejszego ograniczenia uzytkownicy pian gasniczych
zawierajagcych PFAS przygotowywali plan zarzadzania odpowiedni dla miejsca
stosowania piany. Plan zarzadzania powinien zawiera¢ informacje m.in. na temat
warunkow stosowania i ilosci, zbierania i odpowiedniego przetwarzania, czyszczenia,
planéw na wypadek przypadkowego wycieku/rozlania oraz strategii zastgpienia pian
gasniczych zawierajacych PFAS pianami gas$niczymi niezawierajacymi fluoru.
Uzytkownicy powinni przechowywac taki plan zarzadzania przez co najmniej 15 lat do
wgladu dla wlasciwych organéw do celow kontroli.

Aby zapewni¢ wlasciwe postgpowanie z pianami gasniczymi zawierajagcymi PFAS oraz
utatwi¢ egzekwowanie przepiséw, Komisja zgadza si¢ z zaleceniem Agencji, RAC i
SEAC dotyczacym oznakowania pian gasniczych wprowadzanych do obrotu
zawierajagcych PFAS w stezeniach rownych 1 mg/l lub wigkszych. Takie wymogi
dotyczace oznakowania powinny mie¢ rOwniez zastosowanie do zapasow
niewykorzystanych pian gasniczych i odpadow zawierajacych PFAS, w tym $ciekow,
pochodzacych ze stosowania pian gasniczych. Komisja uwaza, ze termin 12 miesigcy
jest odpowiedni, aby zapewni¢ uzytkownikom do$¢ czasu na spelnienie takiego
obowiazku oznakowania.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne zopinia komitetu
ustanowionego na mocy art. 133 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalaczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zalacznikiem do niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Komisji
Przewodniczqca
Ursula von der Leyen
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