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A BIZOTTSAG (EU) ....... RENDELETE
(XXX)

az 1907/2006/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet XVII. mellékletének a tiizolto
habokban el6fordulo per- és polifluor-alkil anyagok tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre,

tekintettel a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarol
(REACH), az Eur6pai Vegyianyag-ligynokség létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv
modositasarol, valamint a 793/93/EGK tandacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a
76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a 2000/21/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kivill helyezésérdl szold, 2006. december 18-i 1907/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 68. cikke (1) bekezdésére,

mivel:

(1) A per- és polifluor-alkil anyagok (PFA-anyagok) csoportja tobb ezer szintetikus vegyi
anyagbol all; ezeket az anyagokat széles kdrben hasznaljadk az Unidban, tobbek kozott
tlizoltd habokban is. A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
meghatarozasa szerint PFA-anyag minden olyan anyag, amely legalabb egy teljesen
fluorozott metil (CF3-) vagy metilén (CF2-) szénatomot tartalmaz (amelyhez nem
kapcsolédik H/CI/Br/I atom)?.

(2) A ,nagyfoku perzisztencia” kritériumat az 1907/2006/EK rendelet XIII. mellékletének
1.2.1. pontja hatarozza meg. A PFA-anyagok esetében messzemendleg teljesiil a
nagyon perzisztens anyagok kritériuma, és szamos tovabbi veszélyes tulajdonsaguk
van. A legtobb ilyen anyag vizes kozegben mobilis, ami a felszin alatti vizek, a
felszini vizek és a biota szennyezOdéséhez vezet. Ez kiilondsen aggasztd, ha
ivovizforrasokat is érint. Egyes PFA-anyagok feltehetden rakkeltd hatistak, karosan
hatnak a fejlddésben 1év6 gyermekekre, és mar alacsony koncentracidoban is hatast
fejtenek ki a szervekre, példaul a majra, vagy az immunrendszerre. Vannak arra utalo
jelek, hogy a PFA-anyagok endokrin karosit6 anyagok lehetnek. Ugyanakkor nem all
rendelkezésre elegendd adat a legtobb PFA-anyag emberi egészségre ¢s kornyezetre
gyakorolt hatasanak megfeleld kvantitativ értékeléséhez.

3) 2019-ben az Eurdpai Unid Tanacsa felszolitotta a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki
cselekvési tervet a PFA-anyagok valamennyi nem alapvetden fontos felhaszndlasi

! HL L 396., 2006.12.30., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j.

Az OECD 2021. jalius 9-i jelentése, Reconciling Terminology of the Universe of Per- and
Polyfluoroalkyl Substances: Recommendations and Practical Guidance (A per- és polifluor-alkil
anyagok teljes univerzumdra vonatkozo terminoldgia Osszehangolasa: ajanlasok és gyakorlati
irAnymutatés) (ENV/CBC/MONO(2021)25).
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modjanak a kikiiszobodlésérdl®. 2020-ban az Eurdpai Parlament siirgette a Bizottsagot,
hogy hatarozzon meg szigorti hataridéket a PFA-anyagok valamennyi nem alapvetd
hasznélata fokozatos megsziintetésének felgyorsitdsa érdekében?®. A vegyi anyagokra
vonatkozé fenntarthatésagi stratégidban® a Bizottsig megemlitette, hogy a PFA-
anyagoknak kiilonds figyelmet kell szentelni, ezért atfogd intézkedéscsomagot javasolt
a PFA-anyagok felhaszndlasanak és az azokkal vald szennyezddésnek a kezelésére.

A PFA-anyagokkal vald szennyezésnek a kornyezetre és adott esetben az emberi
egészségre gyakorolt potencidlis hatdsai vilagszerte aggodalomra adnak okot.
Ausztralia, Kanada, Japan, Korea, Kina, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok
kockézatcsokkentd megkozelitést fogadott el a PFA-anyagokra vonatkozéan®. Dania
mar elfogadott célzott intézkedéseket a PFA-anyagokat tartalmazo tizoltohab-
koncentratumok tlizvédelmi gyakorlatok helyszineihez kapcsolédd behozatalanak,
értékesitésének ¢és felhasznalasdnak betiltdsara. A nemzeti korlatozasok -elvileg
akadalyozhatjak a bels6é piac megfeleldé miikddését, ezért unids szinten Ossze kell
hangolni a PFA-anyagokat tartalmazd tlizoltd6 habokra vonatkozd Kkorlatozasi
szabalyokat.

Figyelembe véve a perfluor-oktansavat (PFOA) tartalmazo tlizolt6 habok mas
fluoralapti anyagokkal valo helyettesitésével kapcsolatban felmeriilt aggalyokat és az
egyre nagyobb szamban rendelkezésre allo alternativakat, tovabba annak érdekében,
hogy Unid-szerte biztosithatd legyen az emberi egészség és a kornyezet magas szintli
védelme, a Bizottsag az 1907/2006/EK rendelet 69. cikkének (1) bekezdése alapjan
2020. julius 17-én felkérte az Eurdpai Vegyianyag-iigyndkséget (a tovabbiakban:
Ugynokség), hogy készitsen eld egy, az emlitett rendelet XV. mellékletében foglalt
kovetelményeknek megfeleld dokumentéaciot a tiizoltdé habokban el6fordulé PFA-
anyagok lehetséges korlatozasa céljabol’.

2022. marcius 23-an az Ugynokség benytjtotta a XV. melléklet szerinti
dokumentaciét (a tovabbiakban: dokumenticio)®, amely 2023. januar 13-4n
modositasra ¢és véglegesitésre keriilt. A dokumentacidé szerint évente mintegy
30 000 tonna tlizolt6 habot allitanak el az Uniodban; ez a mennyiség hozzavetdlegesen
25 vallalat termelésébdl szarmazik. Annak ellenére, hogy mar kordbban bevezetésre
kertiltek korlatozasok egyes, tlizolt6 habokban el6forduldo PFA-anyagokra
vonatkozban, az aktudlis formulacidju habok 6sszmennyiségébdl 18 000 tonna (60 %)
tartalmaz PFA-anyagokat. A dokumentécié évi 470 tonnara becsiilte a formulaciobol,
a képzésekbdl és a tlizeseteknél valod hasznalatbol eredd PFA-kibocsatast.

A PFA-anyagokat tartalmazo tlizolté habokat a tlizveszélyes folyadékok égése soran
keletkezd tiizek (B. osztalyu tiizek) oltdsara hasznaljadk szamos kiilonboz6 teriileten
(pl. olajipari / (petrol-)kémiai 4gazat, Onkormdnyzati tlizoltdosagok, tengeri
alkalmazasok, repiildterek, védelmi dgazat, hordozhat6 tlizolto késziilékek). Messze a

A Tanacs kovetkeztetései — Az Unid fenntarthatdé vegyianyag-politikdra vonatkozo6 stratégidja felé,
2019. jinius 26., 10713/19.

Az Eurdpai Parlament 2020. julius 10-i allasfoglalasa

a vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatosagi stratégiarol (2020/2531(RSP)).

A vegyi anyagokra vonatkoz6 fenntarthatosagi stratégia a toxikus anyagoktol mentes kornyezetért,
COM(2020) 667 final.
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/riskreduction/.
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/request_echa_pfas_fff en.pdf/aa089887-bc27-e642-
747e-b935809075¢cc?t=1601895611682.
https://echa.europa.eu/documents/10162/4524149c-ae14-b01b-71d2-ac3fa916c4e9 and
https://echa.europa.eu/documents/10162/8011247f-14bb-c77e-189e-4df733dd 16b2.
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legnagyobb felhasznald az olajipari / (petrol-)kémiai dgazat, amely a PFA-anyagokat
tartalmaz6 tizoltd habok éves mennyiségének 59 %-at haszndlja el az Unidban. A
PFA-anyagokat tartalmazo habokat tlizoltd képzések €s valos tlizesetek soran egyarant
hasznaljak, amelyek a kisebb tiizektdl a nagy tartalytiizekig terjedhetnek. Szabalyozas
hidnyadban a PFA-anyagok tlizoltd6 habokban valo tovabbi hasznalata egyre nagyobb
kornyezetszennyezéssel, valamint tovabbi kornyezeti kibocsatdssal és emberi
expozicidval fog jarni.

Az Ugynokség arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Unidban nem ellendrzik
megfeleléen a PFA-anyagok tlizolté habokban valé felhasznalasabol eredd, az emberi
egészséget ¢és a kornyezetet érintd kockazatokat, €s hogy az 1907/2006/EK rendelet
alapjan torténd korlatozas a legmegfelelobb eszkdoz az azonositott kockazatok
kezelésére. Az emberi egészség és a kdrnyezet unids szintli, harmonizalt, magas szintli
védelmének biztositdsa €s az aruk Unidon beliili szabad mozgasanak szavatolasa
érdekében unids szintli fellépésre van sziikség a tlizoltdé habokban el6fordulé PFA-
anyagokkal kapcsolatos kockazatok kezeléséhez.

A dokumentacié azt is megallapitotta, hogy a tlizoltd habokban jelenleg hasznalt PFA-
anyagok a gyartoknak biztositott bizalmas adatkezelés miatt nagyrészt nem
azonosithatok pontosan. Egyes, az érintett dgazatokban tevékeny érdekelt felek arrol
szdmolnak be, hogy a PFA-anyagok tobbnyire a hat szénatomos (C6) lanchosszu
Rovidebb szénldnci anyagokat azonban szintén hasznalnak tlizoltdé habokban, és a
jovoben elméletileg 1j, szabalyozatlan PFA-anyagok is kifejleszthetok a tlizoltd
habokban val6 felhaszndlasra. Ezért a dokumentacid kovetkeztetése szerint ahelyett,
hogy csupan egyes PFA-anyagoknak vagy a PFA-anyagok egyes alcsoportjainak a
felhasznalasat korlatoznadk, a PFA-anyagok teljes osztdlyara helyénvald korlatozast
bevezetni, az egyes PFA-anyagok piaci statuszatdl fiiggetleniil, hogy kezelni lehessen
a tlizolté habokban el6fordulé PFA-anyagokhoz kapcsolodd kockazatokat, beleértve a
jovoében varhatd ugynevezett ,,nem kivant helyettesitésbol” eredd kockéazatokat is.

A dokumentacioban az Ugyndkség 6t kiilonbozé korltozasi forgatokdnyvet vizsgalt
meg, ¢és ennek nyoman — dgazatspecifikus atmeneti id0szakok bevezetése mellett —
tilalmat javasolt a tlizolté habokban el6fordulé PFA-anyagok forgalomba hozataléra és
a formul4ciot is magéaban foglalé felhasznéldsara vonatkozoan. Az Ugyndkség szerint
egy 6 honapos atmeneti iddszakot kovetden korladtozni kell a PFA-anyagokat
tartalmaz6 hordozhato tlizoltod késziilékek forgalomba hozatalat, mig egy 18 honapos
atmeneti iddszakot kovetden korlatozni kell a PFA-anyagokat tartalmazo6 tlizoltd
haboknak a képzési vagy tesztelési célu, valamint az 6nkorményzati tlizoltosagok altal
torténd felhasznalasat. A PFA-anyagokat tartalmazo tlizolté habok polgari hajokon
torténd felhasznaldsa tekintetében egy hosszabb, 3 éves atmeneti idOszakot tart
szlikségesnek, a PFA-anyagokat tartalmazo tizolté habok polgari repiilésben, védelmi
agazatban ¢és hordozhato tlizoltd késziilékekben torténd felhasznéalasa tekintetében
pedig egy 5 éves atmeneti id8szakot. Az Ugyndkség legfeljebb 10 éves atmeneti
idoszakot tart indokoltnak a PFA-anyagokat tartalmazo tlizoltd6 haboknak a
2012/18/EU  eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv’ hatdlya ald tartozod
létesitményekben torténd felhaszndldsa tekintetében, tobbek kozott kiilondsen a

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (2012. julius 4.) a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tandcsi irdnyelv
mobdositasarél és késobbi hatdlyon kiviill helyezésérdl (HL L 197., 2012.7.24., 1.o0., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/18/0j).

HU



(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

légkéri nyomdsu nagy taroldtartdlyokban eléforduld tiizek esetén ¢€s olyan
ipardgakban, ahol ugyanazon a telephelyen szamos kiilonbdz6 tlizveszélyes folyadékot
kezelnek.

Emellett az Ugynokség a dokumenticidoban a tlizoltd habokban eléfordulé PFA-
anyagok koncentracios hatarértékének 1 mg/l értékben'® torténéd meghatarozasat
javasolta. Az Ugyndkség szerint ez a hatrérték megakaddlyozna a PFA-anyagok
szandékos felhasznalasat a tlizoltohab-koncentratumokban, és a kibocsatas nagy része
elkeriilhetd lenne. Az Ugyndkség tovabba tigy itélte meg, hogy ezt a koncentracios
hatarértéket a PFA-anyagokat tartalmazo tizolté habokkal hasznalt berendezésekre is
alkalmazni kell, mivel ez a hatarérték egy viszonylag egyszerii tisztitdsi eljarassal
elérhetd.

Végezetiil az Ugyndkség azt javasolta, hogy a (hordozhatd tiizoltd késziilékekben
hasznalt haboktol eltérd) tlzoltdé habok felhasznaloit kotelezni kell arra, hogy
készitsenek kezelési terveket a PFA-anyagokat tartalmazé tlizoltdé habokra
vonatkozdan, és alkalmazzanak bevalt kockazatkezelési intézkedéseket annak
érdekében, hogy az alkalmazand6 atmeneti iddszakokban tovabbra is felhasznalhassak
a PFA-anyagokat tartalmaz6 habokat.

2023. marcius 16-an az Ugyndkség kockazatértékelési bizottsaga (RAC) véleményt!!
fogadott el, amelyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kockdzat csokkentésének
hatékonysaga, a megvalosithatésag és a nyomon kovethetéség szempontjabol az
Ugynokség 4ltal a tiizolté habokban eléfordulé PFA-anyagokra vonatkozéan javasolt,
a RAC altal modositott korlatozds a legmegfelelobb unids szintli intézkedés az
azonositott kockdzat kezelésére.

A RAC tamogatta azt, hogy az anyagok csoportositasa a PFA-anyagokra vonatkoz6
OECD-fogalommeghatarozas alapjan torténjen. A RAC elismerte, hogy eléfordulhat,
hogy olyan PFA-anyagokat vagy alcsoportokat azonositanak, amelyek 1ényegi
tulajdonsagaik alapjan nem alkalmasak tlizoltdo habokban val6 felhasznalasra, de ugy
itélte meg, hogy azon azonositott PFA-anyagokat vagy alcsoportokat, amelyek nagy
valosziniiséggel nem keriilnek felhasznalasra, nem indokolt kizarni. Amennyiben
bizonyos PFA-anyagok nem alkalmasak a felhasznalasra, igy nem érinti dket a szoban
forgd korlatozds, €s emiatt nem lenne indokolt az ilyen csoportok és anyagok
azonositasdhoz sziikséges munkabefektetés. Ezenkiviil az alcsoportok kizarasaval
olyan PFA-anyagok is kizéarasra keriilhetnek, amelyek a jovOben megfelelének
bizonyulhatnak, de hasonléan veszélyes tulajdonsagokkal rendelkeznek. A RAC ugy
itélte meg, hogy a PFA-anyagok nagyfokll perzisztencidja, amennyiben mas
veszélyekkel kombinacioban 1ép fel, komoly aggodalomra ad okot. A RAC ugy vélte,
hogy megbizhatonak tekinthetd az Ugyndkség becslése azt illetéen, hogy milyen
mértékli kornyezeti PFA-kibocsatast jelent a PFA-anyagokat tartalmazo tiizoltdo habok
felhasznaldsa, és egyetértett abban, hogy a kibocsatdsokat a kockazat kozvetett
mutatdjaként kell alapul venni, és minimalisra kell csokkenteni.

A RAC egyetértett abban, hogy a PFA-anyagoknak mint csoportnak az 1907/2006/EK
rendelet alapjan torténd, unids szintli korlatozédsa a legmegfeleldbb intézkedés a
tlizoltd habokban eléfordulo PFA-anyagok altal jelentett kock4zatok csokkentésére. A
RAC azt is elismerte, hogy a korlatozasnak figyelembe kell vennie a tizolté habokban
eléfordulé PFA-anyagok forgalomba hozatalabol és a formulaciot is magaban foglald

1 ppm, 1 000 ppb vagy 0,0001 % (tomegkoncentracio) értéknek felel meg.
https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2cas5-e15b-e6¢5-a2ef-c7af4f1110al.
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felhasznalasabol eredd kockazatokat, mivel novelik a kornyezeti kibocsatasokat. Ezek
a kibocsatasok kockazatot jelentenek az emberi egészségre €s a kornyezetre, és a PFA-
anyagok tovabbi felhasznalasdval — az anyagok perzisztenciaja és ennek hatasara a
kornyezetben iddvel megnovekedé mennyisége miatt — e kockazat egyre nagyobb. A
tobb mint egy évtizede tartd szabalyozasi erdfeszitések ellenére a RAC ugy véli, hogy
a jelenlegi kockazatkezelési intézkedések ¢€s lizemi feltételek nem biztositjdk a
kockézat megfeleld kezelését.

A RAC tamogatta azt a javaslatot, hogy az lizemeltetok szamara eldirjak telephely-
specifikus kezelési tervek kidolgozasat. A RAC egyetértett az O0sszegyljtott PFA-
tartalmt hulladék megfeleld artalmatlanitasara, kezelésére és cimkézésére vonatkozo
feltételekkel is. Emellett a RAC jelezte, hogy biztositani kell a tizolté berendezések
tisztitdsabol szarmazoé hulladék megfeleld kezelését, és ramutatott arra, hogy a
biologiai szennyvizkezelés nem mindsiil megfeleld kezelésnek. A RAC megjegyezte,
hogy a bioldgiai szennyvizkezelés a tlizoltd habot tartalmazd, 6sszegylijtott lefolyo viz
artalmatlanitdsanak legelterjedtebb modja, de a kezelés csak korlatozottan hatékony a
PFA-anyagok eltavolitasanal, és emellett a szennyviziszap artalmatlanitasa is jelentds
PFA-forras lehet. A RAC jelezte, hogy a PFA-tartalmi hulladék égetése vagy
egylittégetése esetén a homérsékletnek meg kell haladnia az 1100 Celsius-fokot. A
RAC ugyanakkor elismerte, hogy a jovében tovabbi artalmatlanitasi eljarasok
kifejlesztésére keriilhet sor, ezért nem javasolta, hogy a dokumentacidban javasolt
feltételeken tul részletesebben meghatarozasra keriiljon az anyagok megfeleld
kezelése.

2023. junius 7-én  az Ugyndkség tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel foglalkozo
bizottsiga (a tovabbiakban: SEAC) véleményt!? fogadott el. A SEAC arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tlizoltd6 habokban eléfordulé PFA-anyagokra
vonatkozoan az Ugyndkség 4altal javasolt korlatozas — figyelembe véve a PFA-
anyagok tarsadalmi-gazdasagi eldnyeit és koltségeit — a legmegfelelobb unids szintli
intézkedés az azonositott kockazatok kezelésére, feltéve, hogy a forgalomba hozatalra
¢és a 2012/18/EU iranyelv hatdlya ala tartozo l1étesitményekben torténd felhasznélasra
vonatkozoan javasolt atmeneti iddszak lejarta elott elvégzik az emlitett 1€tesitmények
szamara rendelkezésre allo alternativak feliilvizsgalatat. A SEAC tovabba egy arra
vonatkoz6 kotelezettség bevezetését javasolta, hogy a tengeri olaj- és gazipari
létesitményekben a PFA-anyagokat tartalmazo tlizoltd habok helyettesitése terén elért
eldrehaladast a szoban forgd felhasznaldsra vonatkoz6 atmeneti idOszak lejarta elott
feliil kell vizsgalni.

A SEAC arra a kovetkeztetésre jutott, hogy némi bizonytalansag ellenére a javasolt
korlatozas tarsadalmi-gazdasagi koltségei, amelyeket egy harmincéves iddszakra
vetitve mintegy 7 milliard EUR-ra becsiilnek, a megfeleld nagysagrendet tiikrozik. A
SEAC egyetértett az Ugynokséggel abban, hogy a javasolt korlatozas a kdrnyezeti
kibocsatasok elkeriilése miatt elényds; az Ugyndkség az 4ltala javasolt
kockézatkezelési intézkedések végrehajtdsa esetén harminc évre szdmitva mintegy
13 200 tonnara becsiili az elkeriilt kibocsatasokat. A SEAC megjegyezte, hogy a
koltséghatékonysagi ardny kozépsé értéke (500 EUR / kg elkeriilt kibocsatds) a
perzisztens vegyi anyagokra vonatkozdan bevezetett kozelmultbeli korlatozasokra
vonatkozo nagysagrenden beliil taldlhatd6. A SEAC azt is megjegyezte, hogy a
képzésekre és a tlizesetekre vonatkozd kockazatkezelési intézkedések beszamitasa

https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2ca5-e15b-e6¢5-a2ef-c7af4f1110al.
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csupan korlatozottan befolyasolta a javasolt korlatozas koltséghatékonysagi aranyat,
ezért az emlitett intézkedéseket indokoltnak itélte. A SEAC tovabba ugy itélte meg,
hogy a korlatozas mas pozitiv hatasokkal is jarhat, példaul a kdrnyezeti remediacios
koltségek elkeriilésével és a PFA-anyagok alternativaira irdnyuld korabbi innovacid
fellenditésével, ami az europai vegyipar versenyképességének novekedéséhez vezet;
ugyanakkor bizonytalan kimenetelli vagy akar potencialisan negativ hatasai is
lehetnek, példaul az iiveghazhatastigaz-kibocsatasokat, illetve a nem megfelelden
eloltott tlizeseteket tekintve, amennyiben az alternativak nem olyan hatékonyak, mint a
PFA-anyagokat tartalmazo6 habok.

A SEAC arra a kovetkeztetésre jutott, hogy rendelkezésre allnak technikailag és
gazdasagilag is megvalosithatd, nem fluoralapu alternativ tizoltohabok, amelyek még
az Ugyndkség 4ltal javasolt 4tmeneti id6szakok lejarta elStt bevezethetdk lehetnének a
legtobb (de nem mindegyik) agazatban vagy felhasznalasnal. A SEAC kiilonosen arra
mutatott rd, hogy a 2012/18/EU iranyelv hatalya ald tartozd Ilétesitményekben,
valamint a tengeri olaj- és gazipari létesitményekben torténd felhasznalas tekintetében
még nem nyert teljes korti bizonyitast a megfeleld alternativak rendelkezésre allésa.
Annak érdekében, hogy a megfeleld alternativdk teljeskoriien kifejleszthetok,
tesztelhetdk és elfogadhatok legyenek, a SEAC az Ugyndkség altal javasoltakndl
hosszabb 4tmeneti iddszakokat javasolt az alkoholdllo habot kibocsatdé hordozhatd
tlizoltd késziilékek forgalomba hozataldra, valamint a tengeri 4gazatban, illetve a
tengeri olaj- és gazipari létesitményekben vald felhasznalasokra vonatkozdan. A
hordozhaté tiizoltd késziilékek felhasznalasa tekintetében a SEAC az Ugynokség altal
eldterjesztett Otéves atmeneti iddszak helyett 2030. december 31-ig tartd atmeneti
idészakot javasolt.

A SEAC tudomasul vette a RAC altal ajanlott tovabbi feltételt, amely szerint az
égetési homérsékletnek el kell érnie legalabb az 1 100 Celsius fokot. A SEAC azonban
nem tudott kdvetkeztetést levonni az ezen ajanlashoz kapcsoldédd koltségekrdl, ami
egy tovabbi bizonytalansagi elemként van jelen az értékelésnél.

A korlatozasi eljaras soran konzultaciét folytattak az Ugynokségnek az 1907/2006/EK
rendelet 76. cikke (1) bekezdésének f) pontjdban emlitett, a végrehajtassal kapcsolatos
informaciocseréért felelds forumaval (a tovabbiakban: forum), melynek véleményét
figyelembe vették.

2023. augusztus 31-én az Ugyndkség benytjtotta a Bizottsagnak a RAC és a SEAC
véleményeét.

A dokumentaciora, valamint a RAC és a SEAC véleményére figyelemmel a Bizottsag
ugy véli, hogy a tlizolté habokban eléfordulé PFA-anyagok forgalomba hozatala és
felhasznalasa elfogadhatatlan kockazatot jelent az emberi egészségre és a kornyezetre
nézve, amit unios szinten kell kezelni.

Ezért a Bizottsag gy véli, hogy a tlizolt6 habokban el6forduld PFA-anyagok
forgalomba hozatalanak ¢és felhasznaldsanak e rendelet szerinti korlatozdsa a
legmegfeleldbb unids szintl intézkedés az azonositott kockazat kezelésére, figyelembe
véve annak tarsadalmi-gazdasagi hatdsait és az alternativak rendelkezésre allasat.

A Bizottsag tovabba tigy véli, hogy — tekintettel a dokumentacidoban megfogalmazott,
¢s a RAC ¢és a SEAC éltal megerdsitett aggalyokra — az OECD-fogalommeghatarozas
ala tartozé valamennyi PFA-anyagra kiterjedd, széles kori korlatozas megfeleld. Az
alapvetd problémat a PFA-anyagok ¢és bomléstermékeik perzisztencidja és ebbdl
kifolyolag egyre nagyobb kornyezeti koncentracioja jelenti. Szdmos PFA-anyag
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rendkiviili kérnyezeti mobilitdst mutat, és egyes tanulmanyok ramutattak a PFA-
anyagokbol — és sokszor azok sajatos szerkezetébdl — eredd szamos egyeb veszélyre is.
A Bizottsag megjegyzi, hogy a tlizoltd habokban jelenleg hasznalt érintett PFA-
anyagok a gyartoknak biztositott bizalmas adatkezelés miatt nagyrészt nem
azonosithatok pontosan, és hogy a korlatozas széles alkalmazasi korére van sziikség
annak érdekében, hogy elkeriilheté legyen az olyan kiilonb6z6 PFA-anyagok
egymassal valo ,nem kivant helyettesitése”, amelyek mindegyikére fennallnak az
1907/2006/EK rendelet XIII. mellékletének 1.2.1. pontjdban meghatarozott ,,nagyfoka
perzisztencia” kritériumai, €s ezért a felszin alatti vizek, a felszini vizek és a bidta
szennyezddéséhez vezetnek.

A Bizottsag ugy véli, hogy kérdéses, hogy a PFA-anyagok egyes alcsoportjai
felhasznéalhatok-e tlizoltdé habokban, és hogy kockazatot jelentenek-e az emberi
egészségre ¢€s a kornyezetre. Ugyanakkor figyelembe véve az Unid fent emlitett, a
PFA-anyagok lehetdség szerinti fokozatos kivezetésére vonatkozo
kotelezettségvallalasat, a Bizottsag gy véli, hogy a vegyi anyagok széles korére
kiterjed6 korlatozas indokolt, hogy biztosithaté legyen az e korlatozas hatalya ala
tartozd anyagok azonositasa, és elkeriilhetd legyen azon PFA-anyagok szandékolatlan
kizarasa, amelyek a jovoben alkalmasnak bizonyulhatnak a tiizolté habokban valo
felhasznaldsra, tovabba hogy biztosithatdé legyen a korlatozds gyakorlati
érvényesiilése.

A Bizottsag egyetért a RAC és a SEAC 4ltal javasolt koncentracios hatarértékkel,
amely 1 mg/l koncentracionak felel meg (valamennyi PFA-anyag 0Osszegében
kifejezve). A Bizottsag ugy véli, hogy a jogbiztonsag, valamint a széban forgd
korlatozas betartasanak és végrehajtasanak megkonnyitése érdekében e rendeletben a
tlizolté habot ugy kell meghatarozni, hogy az terjedjen ki minden, habbal torténd
tlizoltasra szolgdlod keverékre, valamint a tiizoltohab-keverékek kiilonbozo tipusaira,
legyenek az értéklanc barmely szakaszdban vagy kiilonb6zé felhasznélési
szakaszokban, beleértve a tlizoltohaboldat eldallitasara szolgalo, vizzel vald higitast
igényld tlizoltohab-koncentratumot, a tlizoltohaboldatot és a tlizoltd habot, amely a
felhasznalas soran levegdvel keveredd tlizoltohaboldatbol all. Bar az egyes PFA-
anyagokra csak korlatozottan allnak rendelkezésre analitikai moddszerek, a forum
ajanlasainak megfeleloen az Osszfluortartalomra iranyuld eljarasok alkalmazhatok a
korlatozasnak vald megfelelés igazoladsara. A Bizottsag tgy véli, hogy a korlatozas
végrehajthato, amit kiilondsen erdsiteni fog az Osszfluortartalomra iranyul6 eljarasok
rendelkezésre allasdnak és a cimkézési kdvetelménynek az egylittes eldirdsa.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a tlizoltd habokban el6forduld PFA-anyagok bizonyos
csoportjaira vonatkozo, az (EU) 2019/1021 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet!'?
szerinti korlatozas végrehajtdsa ravilagitott arra, hogy még az elérhetd legjobb
technikdknak megfeleld tisztitdst kovetden is visszamaradhatnak PFA-maradékok a
berendezésekben, €s igy az jonnan betdltott fluormentes tlizoltd habokban is jelen
lehetnek. Ezt figyelembe véve a Bizottsag elismeri, hogy a PFA-anyagokra vonatkoz6
koncentracios hatarértéknek az Ugynokség 4ltal ajanlott 1 mg/l-ben vald
meghatdrozasa azt eredményezheti, hogy lecserélik a korabban PFA-tartalmu tiizolto
habokkal haszndlt tlizolté berendezéseket. A Bizottsdg ezért helyénvaldnak tartja,
hogy hatarértékként 50 mg/l keriiljon megéllapitasra az ilyen berendezésekbdl

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1021 rendelete (2019. junius 20.) a kérnyezetben tartdsan
megmaradd  szerves szennyez6  anyagokrol  (HL L 169.,  2019.6.25., 45.0.,, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).
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szarmaz6 tlizoltd habokban eléforduld PFA-anyagok Osszegére vonatkozoan. Ez a
koncentracios hatarérték csak a berendezésekbe a megtisztitasukat kdvetden Gjonnan
behelyezett fluormentes tlizoltd habokra vonatkozna. A visszapattan6 hatas mérésében
torténd eldrelépések és a berendezések tisztitdsi mddszereinek fejlodése fényében a
Bizottsdgnak az e rendelet hatalybalépésétol szamitott 5 éven belill feliil kell
vizsgélnia ezt az eltérést. Az eltérés nem alkalmazandé a hordozhato tlizolto
késziilékekre, mivel azokat varhatéan fokozatosan teljes egésziikben lecserélik. Abban
az esetben, ha a tlizoltd késziilékeket Ujra felhaszndljak, a tlizoltdé késziilékbdl
kibocsatott tiizolto6 habra az 1 mg/l altalanos koncentracidos hatarértéket kell
alkalmazni.

A PFA-anyagok egyes alcsoportjait vagy azok bizonyos felhasznalasait ki kell zarni a
forgalomba hozatal tilalma és e korlatozas aldl, mivel mar vonatkoznak réjuk
korlatozasok vagy tilalmak az Unidban. A perfluoroktan-szulfonsavat (PFOS), annak
soit és a PFOS-rokon vegyiileteket, a perfluoroktansavat (PFOA), annak soéit és a
PFOA-rokon vegyiileteket, valamint a perfluorhexan-szulfonsavat (PFHxS), annak
soit és a PFHxS-rokon vegytileteket, amelyek mindegyike az (EU) 2019/1021 rendelet
I. mellékletében foglalt tilalmak hatalya ala tartozik, ki kell zarni a forgalomba hozatal
¢s a felhasznalas tilalma alol. A 9-14 szénatomos lanchosszii perfluor-tartalma
karbonsavakra (C9—C14 PFCA-k) az 1907/2006/EK rendelet XVII. mellé¢kletének 68.
bejegyzése szerinti meglévO korlatozas vonatkozik, igy azokat ki kell zarni a
forgalomba hozatalra és a felhasznalasra vonatkoz6 korlatozas hatalya aldl. Az
undekafluorhexansavnak (PFHxA), annak soinak és a PFHxA-rokon anyagoknak a
felhasznalasat, amelyekre az 1907/2006/EK rendelet XVII. melléklete 79.
bejegyzésének 4. és 5. pontja szerinti meglévd korlatozas vonatkozik, szintén ki kell
zarni a forgalomba hozatalra és a felhasznaldsra vonatkoz6 korlatozas hatalya aldl. Az
eltérés altal érintett emlitett PFA-alcsoportokba tartoz6 PFA-anyagok mennyiségét
torténd meghatarozasanal. Az e korlatozas keretében torténd felhasznalas feltételeként
eldirt, a 7-10. pontban foglalt kockazatkezelési intézkedéseket azon alcsoportok PFA-
anyagaira kell alkalmazni, amelyeknek a tlizolté habokban val6 felhasznalasa tovabbra
is engedélyezett.

A PFA-anyagokat tartalmazo tlizoltd habok formulacigja, feldolgozasa és tarolasa,
beleértve a tlizoltd habok Unidban torténd eldallitdsara szolgald felhasznalasok
barmelyikét, fliggetlentiil a tlizoltd habok rendeltetési helyétdl (legyen az az Unio6 vagy
valamely harmadik orszag), az 1907/2006/EK rendelet 3. cikkének 24. pontjaban
szerepld ,,felhasznalas™ fogalommeghatarozasa al4 tartozik. A Bizottsadg ezért gy véli,
hogy a PFA-anyagok ilyen tizoltd6 habokban val6 felhasznalasara vonatkozo, a RAC
és a SEAC Adltal javasolt korlatozason feliil nem sziikséges a PFA-anyagok

crer

A Bizottsag a tlizolt6 habokban el6fordulé PFA-anyagok forgalomba hozatala és
felhasznalasa tekintetében egyarant egy 5 éves altalanos atmeneti idészak bevezetését
tartja helyénvalonak. Ez a RAC és a SEAC altal tdmogatott azon halasztési idészaknak
felel meg, amely a tlizoltd habokban el6forduld PFA-anyagok minden — konkrét,
idében korlatozott eltérés altal nem érintett — felhasznaldsra és dgazatra kiterjedd
altalanos csoportjara vonatkozik, amely szamos heterogén helyszint és kiilonb6zd
helyettesitési eljarast magaban foglal. Ezt a halasztasi id6szakot a SEAC is tdAmogatja a
PFA-anyagoknak a polgari repiilésben (a polgari repiilétereken is) alkalmazott tlizoltd
habokban valé felhasznalasa tekintetében; emellett a hajok, koztik a tartalyhajok,
kompok, vontatohajok és mas kereskedelmi hajok esetében, valamint a védelmi dgazat
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szamara is ajanlja. Ezért, mivel az emlitett felhasznalasok céljabol torténd forgalomba
hozatalt szintén lehetdvé kell tenni, helyénvaldé ugyanazt az &tmeneti iddszakot
alkalmazni mind a tizolt6 habokban el6fordulé PFA-anyagok forgalomba hozatalara,
mind pedig azok elhasznalasara.

A hordozhatd tlizoltd késziilékekben alkalmazott, PFA-anyagokat tartalmazo,
alkoholall¢ tiizoltd habok forgalomba hozatalat illetéen a Bizottsag tamogatja a SEAC
altal ajanlott 18 honapos atmeneti id0szakot. Az egyéb hordozhato tlizolto késziilékek
forgalomba hozatala tekintetében a Bizottsag ugy véli, hogy a RAC ¢és a SEAC altal
javasolt 6 honapos id0szak helyett egy 12 honapos atmeneti idészak lenne megfeleld
annak biztositdsara, hogy az érdekelt feleknek elegendd ideje és kapacitasa legyen
ahhoz, hogy valamennyi tagallamban megszerezz¢k az eldirt tanasitvanyokat.

A Bizottsag tovabba helyénvalonak tartja a tlizoltdo habokban el6fordulé PFA-anyagok
forgalomba hozatalanak az 5 éves atmeneti id6szakon tuali, kizarélag abbol a célbol
torténd engedélyezését, hogy a még eltérés hatdlya ala tartozo felhaszndlasok ellatasa
biztositott legyen.

A Bizottsag egyetért a tlizoltdé habokban eléforduld PFA-anyagok képzési vagy
tesztelési céllal, valamint a hivatdsos tlizoltosagok vagy az azok feladatait ellatd
magan tlizolto szolgélatok altal torténd felhasznaladsara vonatkozd, a hatalybalépéstol
szamitott 18 hoénapos atmeneti iddszakkal. A Bizottsag egyetért azzal is, hogy a
hivatasos tlizoltosdgok szamara 10 évig tovabbra is engedélyezni kell a PFA-
anyagokat tartalmazé habok felhasznalasat, amennyiben a 2012/18/EU iranyelv
hatalya ald tartozd Ilétesitményekben kell beavatkozniuk ¢és ipari tlizeseteket
megsziintetniiik. Az ilyen habok és berendezések azonban csak az emlitett célra
hasznalhatok.

A Bizottsag tovabba egyetért a SEAC azon javaslataval, hogy a hordozhato tlizolto
késziilékekhez szant tlizoltd habokban el6fordulé PFA-anyagok felhasznalasara 2030.
december 31-ig atmeneti iddszak vonatkozzon, mivel ez elegendd id6t biztositana
ahhoz, hogy a PFA-mentes hordozhatd tiizoltd késziilékek gyartasi kapacitasanak
novelésével kielégithetd legyen a PFA-anyagokat tartalmazéd meglévd késziilékek
felvaltasara iranyul6 novekvo kereslet.

A Bizottsag egyetért a SEAC azon javaslataval, hogy a tlizolté habokban eléfordulo
PFA-anyagok felhasznalasara 10 éves atmeneti idoszak vonatkozzon a 2012/18/EU
iranyelv hatalya ald tartozo létesitmények, valamint a tengeri olaj- és gazipari
létesitmények esetében, mivel ez elegendd 1dot biztositana azon alternativak sikeres
bevezetéséhez, amelyek megfelelnek az emlitett helyszinek tlizbiztonsadgat garantald
szabvanyoknak. A 2012/18/EU irdnyelv hatidlya ald tartozo dripari rakétainditod
létesitményeknek ezért 10 éves atmeneti idészak all majd rendelkezésiikre.

A PFA-anyagok tlizolté habokban valo6 felhasznalasat illetéen a SEAC tovabba 5 éves
atmeneti id6szakot javasolt a hajok, igy a katonai hajok tekintetében is. Mindazonaltal
a Bizottsag ugy véli, hogy a felszini és felszin alatti katonai vizi jarmiivek sajatos, a
polgari hajokétol eltéré6 védelmi kovetelményeit — hosszuktol és  bruttd
tonnatartalmuktol fliggetleniil — figyelembe kell venni, mivel ez befolyasolja az
alternativak bevezetésének technikai megvalosithatosagat, tovabba figyelembe kell
venni a haditengerészeti tlizoltasi doktrina sajatossagait, ¢és a kozos katonai
gyakorlatok soran biztositani kell a harmadik orszagokkal valo interoperabilitast, és
ezért ezen a teriileten tobb iddre van sziikség. Ezen tilmenden a Bizottsag ugy véli,
hogy a PFA-anyagokat tartalmaz6 tizoltd habbal mar ellatott polgari hajok esetében az
5 éves atmeneti id6szak tul rovid, mivel a habot alkalmazé rendszeren modositasokat
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sziikséges végezni, amelyekre csak szarazdokkban keriilhet sor. A Bizottsdg ezért
helyénvaldnak tartja, hogy e rendelet hatalybalépésétdl szamitva 10 éves atmeneti
1doszak keriiljon megallapitasra a PFA-anyagok katonai hajokon hasznalt tlizolto
habokban valo felhasznéldsdra, valamint az emlitett anyagoknak a PFA-anyagokat
tartalmazo thzoltd6 habbal mar ellatott polgari hajokon vald felhasznélasara
vonatkozoan.

A Bizottsagnak feliil kell vizsgalnia a tlizoltd habokban eléfordulé PFA-anyagok
felhasznalasaira vonatkozd, a 2012/18/EU iranyelv hatalya ala tartozo 1étesitmények, a
tengeri olaj- és gaziparhoz tartozd létesitmények, a katonai hajok, valamint a PFA-
anyagokat tartalmaz6 tlizoltd habbal mar ellatott polgari hajok tekintetében megadott
eltérést még az emlitett felhasznalasokra vonatkozd 10 éves atmeneti idOszak lejarta
elétt, hogy nyomon kdvesse az emlitett felhasznaldsok helyettesitése terén elért
eldérehaladast.

A korlatozés keretében engedélyezett PFA-anyagok felhasznalasabol szdrmazé
kornyezeti  kibocsatdsok hatdsanak minimalizdldsa érdekében a Bizottsag
helyénvalonak tartja, hogy az 5, illetve 10 éves atmeneti idészakban a tiizoltd
habokban el6éfordulé PFA-anyagok felhasznaldsara megfeleld intézkedéseket
alkalmazzanak azzal a céllal, hogy a PFA-anyagok kornyezetbe torténd kibocsatasa a
miszakilag ¢és gyakorlatilag lehetséges legalacsonyabb szintre csokkenjen. A
Bizottsag ugy véli, hogy 12 honap megfelelé idokeret ahhoz, hogy a felhasznalok
végre tudjak hajtani az emlitett intézkedéseket. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az
emlitett intézkedéseknek magukban kell foglalniuk a felhasznalatlan tizolté habok
készleteinek, valamint a tiizoltd habok hasznalatabdl és a berendezések tisztitasabol
szarmazo PFA-tartalmu hulladéknak — beleértve a szennyvizet is — a megfeleld kezelés
céljabal torténd gylijtését is, amennyiben ez miiszakilag és gyakorlatilag lehetséges. A
RAC szerint a megfeleld kezelés érdekében a bioldgiai szennyvizkezelést ki kell zarni,
és égetés esetén a PFA-tartalm hulladékot legalabb 1 100 °C hdémérsékleten kell
elégetni. A Bizottsag ugy véli, hogy megfeleld kezeléssel biztosithato a hulladék PFA-
tartalmanak megsemmisitése vagy visszafordithatatlan atalakitdsa. A Bizottsag
egyetért a RAC-kal abban, hogy a hulladékkezelés barmilyen nem megfeleld formajat
— példaul a bioldgiai szennyvizkezelést vagy a PFA-tartalmt hulladék 1 100 °C alatti
homérsekleten valo égetését — ki kell zarni. A Bizottsag tovabba egyetért a RAC azon
ajanlasaval, hogy PFA-anyagokat tartalmazé tlizoltdé habokat csak tlizveszélyes
folyadékokat érintd tiizek (B. osztalyu tlizek) ellen szabad felhasznalni.

Emellett, a megfeleld intézkedések elfogadasanak és dokumentaldsanak biztositésa,
valamint a végrehajtdas megkonnyitése érdekében a Bizottsdg helyénvalonak tartja,
hogy a PFA-anyagokat tartalmaz6 tlizolté habok felhasznaloi az e korlatozas keretében
torténd felhasznalas feltételeként kezelési tervet készitsenek a hab felhasznalasi
helyére vonatkozdan. A kezelési tervnek informaciokat kell tartalmaznia tobbek kozott
a felhasznalasi feltételekrdl €és mennyiségekrdl, a gyljtésrdl és a megfeleld kezelésrdl,
a tisztitasrol, a véletlen szivargas/kiomlés esetén alkalmazando tervekrdl, valamint a
PFA-anyagokat tartalmazoé tlizolté habok fluormentes habokkal vald helyettesitésére
vonatkozo stratégiardl. A felhasznaldoknak legalabb 15 évig meg kell Oriznilik ezt a
kezelési tervet, hogy azt az illetékes hatdésagok ellendrizni tudjak.

A PFA-anyagokat tartalmaz6 tlizoltd habok megfeleld kezelésének biztositasa és a
végrehajtas megkonnyitése érdekében a Bizottsag egyetért az Ugynokség, a RAC és a
SEAC azon ajanlasaval, hogy a forgalomba hozott, PFA-anyagokat legalabb 1 mg/l
koncentracioban tartalmaz6 tlizoltdé habokat cimkével kell ellatni. Ennek a cimkézési
kovetelménynek vonatkoznia kell a felhasznalatlan tlizoltd habok készleteire és a
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tizoltd habok felhasznalasabdl szarmazo PFA-tartalmu hulladékra is, beleértve a
szennyvizet is. A Bizottsag ugy véli, hogy egy 12 hénapos hataridével elegendd id6
biztosithat6 a felhasznalok szamara az emlitett cimkézési kotelezettség teljesitésére.

(42) Az 1907/2006/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell.

(43) Az e rendeletben foglalt intézkedések 6sszhangban vannak az 1907/2006/EK rendelet
133. cikkével létrehozott bizottsag véleményével,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 1907/2006/EK rendelet X VII. melléklete e rendelet mellékletének megfelelden modosul.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Bizottsag részérol
az elnok
Ursula von der Leyen
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