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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) .../...

af XXX

om zndring af bilag XVII til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1907/2006 for sa vidt angar per- og polyfluoralkylstoffer i brandslukningsskum

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18.
december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begrensninger for
kemikalier (REACH), om oprettelse af et europaisk kemikalieagentur og om @ndring af
direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Rédets forordning (EQF) nr. 793/93 og Kommissionens
forordning (EF) nr. 1488/94 samt Rédets direktiv 76/769/EQF og Kommissionens direktiv
91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF!, sarlig artikel 68, stk. 1, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

Per- og polyfluoralkylstoffer ("PFAS") er en familie af tusindvis af syntetiske
kemikalier, der anvendes i vid udstraekning i Unionen, herunder i brandslukningsskum.
PFAS defineres af Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD)
som ethvert stof, der indeholder mindst ¢t fuldt fluoriseret methyl- eller
methylencarbonatom (CFs- eller -CF- uden noget H/C1/Br/I-atom fastgjort til det)?.

Kriteriet "meget persistent” er fastsat 1 punkt 1.2.1 1 bilag XIII til forordning (EF) nr.
1907/2006. PFAS overskrider sa rigeligt kriteriet for at blive betragtet som meget
persistent, og de udviser en raekke yderligere farlige egenskaber. De fleste er mobile 1
vand og forer derfor til forurening af grundvand, overfladevand og biota. Dette er et
serligt problem, nér drikkevandskilder pévirkes. Nogle PFAS formodes at vere
kraeftfremkaldende stoffer, forarsage skade pa bern i udvikling og udlese virkninger ved
lav koncentration i organer sasom leveren eller i immunsystemet. Der er visse tegn pa,
at PFAS er potentielt hormonforstyrrende stoffer. Der er imidlertid ikke tilstrekkelige
data til at foretage en passende kvantitativ vurdering af de fleste virkninger af PFAS péa
menneskers sundhed og miljoet.

12019 opfordrede Radet for Den Europaiske Union Kommissionen til at udarbejde en
handlingsplan for at eliminere alle ikkevasentlige anvendelser af PFAS®. 1 2020
opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen til at fastsatte strenge frister for at sikre
en hurtig udfasning af alle ikkevaesentlige anvendelser af PFAS*. I kemikaliestrategien

EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j.

OECD's rapport af 9. juli 2021, Reconciling Terminology of the Universe of Per- and Polyfluoroalkyl
Substances: Recommendations and Practical Guidance (ENV/CBC/MONO(2021)25)

Rédets konklusioner — Mod en strategi for en baredygtig kemikaliepolitik i Unionen, 26. juni 2019,
10713/19.

Europa-Parlamentets beslutning af 10. juli 2020 om kemikaliestrategien med

baredygtighed for gje (2020/2531 (RSP)).
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med bezredygtighed for eoje’ navnte Kommissionen, at PFAS kraver searlig
opmaerksomhed, og foreslog derfor et omfattende sat foranstaltninger til handtering af
anvendelsen af og forureningen med PFAS.

De potentielle virkninger af PEAS pa miljeet og muligvis menneskers sundhed har givet
anledning til bekymring mange steder i verden. Australien, Canada, Japan, Korea, Kina,
Rusland og USA har indfort risikobegransende tilgange til PFASS. Danmark har
allerede truffet serlige foranstaltninger for at forbyde import, salg og anvendelse af
PFAS-holdigt brandslukningsskumkoncentrat péd brandevelsespladser. Nationale
restriktioner kan potentielt hemme et velfungerende indre marked, og derfor er det
nedvendigt at  harmonisere = begrensningsreglerne for  PFAS-holdigt
brandslukningsskum pa EU-plan.

I betragtning af den bekymring, der blev givet udtryk for med hensyn til erstatningen af
brandslukningsskum, der indeholder perfluoroctansyre ("PFOA"), med andre
fluorbaserede skummaterialer samt den stigende tilgeengelighed af alternativer og for at
sikre et hojt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljeet i Unionen anmodede
Kommissionen den 17. juli 2020 i henhold til artikel 69, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1907/2006 Det Europeiske Kemikalieagentur ("agenturet") om at udarbejde et dossier,
der opfylder kravene i bilag XV til nevnte forordning, med henblik pa en mulig
begraensning af PFAS i brandslukningsskum’.

Den 23. marts 2022 fremlagde agenturet dossieret, der opfylder kravene i bilag XV, og
som blev @ndret og afsluttet den 13. januar 2023 ("dossieret")®. Dossieret viste, at
omkring 25 virksomheder producerer ca. 30 000 ton brandslukningsskum i Unionen om
aret. P4 trods af tidligere begransninger pa visse PFAS 1 brandslukningsskum
indeholder 18 000 ton (60 %) af den nuverende formulerede tonnage af
brandslukningsskum PFAS. I dossieret blev der ansldet en samlet arlig emission af
PFAS pa ca. 470 ton fra formulering, gvelser og anvendelse i brandhandelser.

PFAS-holdigt brandslukningsskum anvendes til slukning af brande, der involverer
brandfarlige veasker ("brande i1 klasse B") inden for en razkke sektorer (f.eks.
oliesektoren/den (petro-)kemiske sektor, kommunalt brandvasen, anvendelse til sos,
lufthavne, forsvar og handildslukkere). Langt den sterste anvendelsessektor er
olieindustrien/den (petro-)kemiske industri, der forbruger 59 % af den arlige tonnage af
brandslukningsskum, der indeholder ~PFAS, 1 Unionen. PFAS-holdigt
brandslukningsskum anvendes bade til ovelser og i en reekke reelle brandh@ndelser, lige
fra sma brande til store tankbrande. Hvis det ikke reguleres, vil den fortsatte anvendelse
af PFAS 1 brandslukningsskum fore til oget miljoforurening, fortsatte miljeemissioner
og yderligere eksponering af mennesker.

Agenturet konkluderede, at risiciene for menneskers sundhed og miljeet som folge af
anvendelsen af PFAS 1 brandslukningsskum 1 Unionen ikke er tilstrekkeligt under
kontrol, og at en begraensning i henhold til forordning (EF) nr. 1907/2006 er det mest
hensigtsmessige middel til at imedegd de identificerede risici. Der er behov for en
indsats pd EU-plan for at imedegd de risici, der er forbundet med PFAS i
brandslukningsskum, for at sikre et harmoniseret hejt beskyttelsesniveau for

En kemikaliestrategi med bearedygtighed for gje — Pa vej mod et giftfrit miljo (COM(2020) 667 final).
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/riskreduction/.
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/request_echa_pfas fff en.pdf/aa089887-bc27-e642-
747e-b935809075¢cc?t=1601895611682.
https://echa.europa.eu/documents/10162/4524f49¢c-ae14-b01b-71d2-ac3fa916c4e9 og
https://echa.europa.eu/documents/10162/8011247f-14bb-c77e-189e-4df733dd16b2.
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menneskers sundhed og miljoet 1 hele Unionen og for at sikre fri bevaegelighed for varer
inden for Unionen.

I dossieret blev det ogséd konkluderet, at de nejagtige identiteter af de specifikke PFAS,
der i gjeblikket anvendes i brandslukningsskum, stort set er ukendte pa grund af
producenternes forretningshemmeligheder. Interessenter fra industrien oplyser, at PFAS
for det meste tilharer Co6-kategorien for kadelengder, som er stoffer relateret til
undecafluorhexansyre. Stoffer med kortere kadelengdestrukturer er imidlertid ogsé
blevet anvendt i brandslukningsskum, og nye, uregulerede PFAS kan teoretisk udvikles
til anvendelse 1 brandslukningsskum i fremtiden. I dossieret blev det derfor konkluderet,
at en begrensning, der omfatter hele PFAS-klassen, uanset markedsstatus for specifikke
PFAS, snarere end specifikke PFAS eller undergrupper af PFAS, er hensigtsmeessig for
at imedegé risiciene fra PFAS i brandslukningsskum, herunder risici som folge af
sékaldt "uhensigtsmaessig substitution" i fremtiden.

I dossieret tog agenturet fem forskellige begraensningsmuligheder i betragtning og
afsluttede med at foresla et forbud mod markedsfering og anvendelse, herunder
formulering, af PFAS i brandslukningsskum, idet der blev fastsat sektorspecifikke
overgangsperioder. Ifolge agenturet ber markedsfering af handildslukkere, der
indeholder PFAS, begraenses efter en overgangsperiode pd seks méneder, mens
anvendelsen af PFAS-holdigt brandslukningsskum til evelser og prevning og
anvendelse i kommunale brandvasen ber begranses efter en overgangsperiode pa 18
mdneder. Det blev anset for nodvendigt med en leengere overgangsperiode pa tre ar for
anvendelse af PFAS-holdigt brandslukningsskum pé civile skibe og pa fem ar for
anvendelse af PFAS-holdigt brandslukningsskum inden for civil luftfart, forsvar og
handildslukkere. Agenturet ansa en overgangsperiode pé op til 10 ar for berettiget for s&
vidt angar anvendelse af PFAS-holdigt brandslukningsskum pé virksomheder, der er
omfattet af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2012/18/EU°, herunder navnlig
store brande i atmosfariske opbevaringstanke og industrier, der beskeftiger sig med
mange forskellige brandfarlige vaesker pad samme sted.

I dossieret foreslog agenturet ogsa at fastsatte koncentrationsgrensen for PFAS i
brandslukningsskum til 1 mg/L'’. Denne graense ville ifelge agenturet forhindre enhver
overlagt anvendelse af PFAS 1 koncentraterne af brandslukningsskum, og man kan
dermed undgéd sterstedelen af emissionerne. Agenturet fandt desuden, at denne
koncentrationsgraense ogsa ber gelde for udstyr, der er blevet anvendt med PFAS-
holdigt brandslukningsskum, da en sadan graense kan opnéds ved en relativt enkel
rengeringsproces.

Endelig foreslog agenturet en forpligtelse for brugere af brandslukningsskum (undtagen
1 handildslukkere) til at wudarbejde "forvaltningsplaner for PFAS-holdigt
brandslukningsskum" og anvende risikostyringsforanstaltninger efter bedste praksis, s&
de fortsat kan anvende PFAS-holdigt skum i en enhver geldende overgangsperiode.

Den 16. marts 2023 vedtog agenturets Udvalg for Risikovurdering (RAC) sin
udtalelse'!, hvori det konkluderede, at den af agenturet foresliede begraensning af PFAS
1 brandslukningsskum, som @ndret af RAC, var den bedst egnede foranstaltning pa EU-

11

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for sterre
uheld med farlige stoffer og om @ndring og efterfelgende ophavelse af Radets direktiv 96/82/EF (EUT
L 197 af 24.7.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/18/0j).

Svarende til 1 ppm, 1 000 ppb eller 0,0001 % (w/v).
https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2ca5-e15b-e6¢c5-a2ef-c7af4fl110al
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plan til at imedega den identificerede risiko, hvad angar effektiviteten med hensyn til at
mindske risikoen, gennemforlighed og mulighed for kontrol.

RAC stottede anvendelsen af OECD's definition af PFAS med henblik pa gruppering af
stofferne. RAC anerkendte, at det kan vare muligt at identificere PFAS eller
undergrupper, der ikke er egnede til anvendelse 1 brandslukningsskum pé grund af deres
iboende egenskaber, men fandt, at udelukkelse af identificerede PFAS eller
undergrupper, der sandsynligvis ikke vil blive anvendt, ikke er berettiget. Hvis visse
PFAS ikke er egnede, pavirkes de ikke af denne begreensning, og den indsats, der kraeves
for at identificere sddanne grupper og stoffer, vil ikke vare berettiget. Derudover giver
udelukkelse af undergrupper anledning til en mulig utilsigtet udelukkelse af PFAS, som
kan anses for at vaere egnet 1 fremtiden, men med lignende farlige egenskaber. RAC
fandt, at PFAS' hgje persistens i kombination med andre farer giver anledning til
betydelig bekymring. RAC ansa emissionerne af PFAS til miljoet fra brugen af PFAS-
holdigt brandslukningsskum som anslaet af agenturet for at vaere palidelige sken og var
enigt 1, at udslip ber anvendes som en indikator for risiko og ber minimeres.

RAC var enigt, at en EU-daekkende begransning i henhold til forordning (EF) nr.
1907/2006 af PFAS som gruppe er den mest hensigtsmassige foranstaltning til at
mindske risiciene ved PFAS i brandslukningsskum. RAC var ogsd enigt i, at
begraensningen ber imedegé risiciene ved markedsforing og anvendelse af PFAS,
herunder formulering, i alle anvendelser af brandslukningsskum, da de bidrager til
miljeemissioner. Disse udslip udger en risiko for mennesker og miljoet, og risikoen oges
med fortsat anvendelse pd grund af PFAS' persistens og den deraf folgende stigende
ophobning i miljeet af dem over tid. Pa trods af reguleringsmaessige indsatser over mere
end et arti er RAC af den opfattelse, at de nuvarende risikostyringsforanstaltninger og
operationelle betingelser ikke 1 tilstrekkelig grad tager hejde for risikoen.

RAC stottede forslaget om at kraeve, at operatererne udarbejder lokalitetsspecifikke
forvaltningsplaner. RAC var ogsd enigt i betingelserne for passende bortskaffelse,
behandling og markning af indsamlet PFAS-holdigt affald. RAC anferte desuden, at
der er behov for at sikre, at affald fra rengering af brandslukningsudstyr handteres med
henblik pé passende behandling, og at biologisk spildevandsrensning ikke betragtes som
en passende behandling. RAC bemarkede, at biologisk spildevandsrensning er den mest
almindelige bortskaffelsesmetode for opsamlet afstremningsvand, der indeholder
brandslukningsskum, men at behandlingen har begranset effektivitet med hensyn til at
flerne PFAS, og desuden kan bortskaffelse af affaldsslam ogsa udgere en betydelig
PFAS-kilde. Hvis PFAS-holdigt affald forbrendes eller medforbreendes, anferte RAC,
at temperaturen ber vaere over 1 100 °C. RAC bemarkede imidlertid ogsé, at der kan
udvikles yderligere bortskaffelsesteknikker i1 fremtiden, og foreslog derfor ikke
yderligere at definere passende behandling ud over de betingelser, der er foreslaet i
dossieret.

Agenturets Udvalg for Sociogkonomisk Analyse ("SEAC") vedtog sin udtalelse'? den
7. juni 2023. SEAC konkluderede, at den begransning, som agenturet har foreslaet for
PFAS i brandslukningsskum, er den mest hensigtsmassige EU-dekkende foranstaltning
til at imedega de identificerede risici under hensyntagen til de sociogkonomiske fordele
og omkostninger ved PFAS, forudsat at der foretages en gennemgang af
tilgeengeligheden af alternativer for virksomheder, der er omfattet af direktiv
2012/18/EU, inden udlgbet af den foresldede overgangsperiode for markedsfering og
anvendelse péd sddanne virksomheder. Desuden anbefalede SEAC, at der medtages en

https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2ca5-e15b-e6¢5-a2ef-c7af4f1110al
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forpligtelse til at gennemga fremskridtene med at erstatte anvendelsen af PFAS-holdigt
brandslukningsskum pé offshore olie- og gasanlaeg inden udlebet af overgangsperioden
for denne anvendelse.

SEAC konkluderede, at de sociogkonomiske omkostninger ved den foreslaede
begrensning, der anslés til ca. 7 mia. EUR over en periode péd 30 ar, pa trods af visse
usikkerheder afspejler den korrekte storrelsesorden. SEAC var enigt med agenturet i, at
fordelene ved den foresldede begrensning er de undgéede miljeemissioner, som
agenturet anslog til ca. 13 200 ton over 30 &r, hvis de risikostyringsforanstaltninger, som
agenturet har foresldet, gennemfores. SEAC bemarkede, at den centrale verdi af
omkostningseffektivitetsgraden pa ca. 500 EUR pr. kg undgdede emissioner ligger
inden for sterrelsesordenen af de seneste begraensninger for persistente kemikalier.
SEAC bemarkede ogsa, at medtagelsen af risikostyringsforanstaltninger i forbindelse
med ovelser og brandh@ndelser havde en begrenset indvirkning pé
omkostningseffektivitetsgraden af den foresldede begraensning, og ansd derfor disse
foranstaltninger for at veere berettigede. SEAC fandt ogs4, at begreensningen kan fore til
andre positive virkninger som for eksempel undgdede omkostninger til afthjelpning af
miljeskader og tilskyndelse til tidligere innovation inden for PFAS-alternativer, der
forer til oget konkurrenceevne i den europ@iske kemikalieindustri, samt visse usikre
eller muligvis negative virkninger, for eksempel pé drivhusgasemissioner og ikke
tilstraekkeligt slukkede brandhendelser, hvis alternativerne ikke fungerer sa godt som
PFAS-holdigt skum.

SEAC konkluderede, at teknisk og ekonomisk gennemforligt alternativt
brandslukningsskum, som ikke er fluorbaseret, er tilgengeligt og kan gennemfores i de
fleste, men ikke alle sektorer eller anvendelser ved udgangen af de overgangsperioder,
som agenturet har foresldet. SEAC fandt navnlig, at tilgengeligheden af egnede
alternativer endnu ikke er fuldt ud pévist til anvendelse i virksomheder, der er omfattet
af direktiv 2012/18/EU, og til offshore olie- og gasanleg. For at sikre fuld udvikling,
provning og vedtagelse af egnede alternativer anbefalede SEAC langere
overgangsperioder end dem, som agenturet har foresldet, for markedsfering af
handildslukkere, der afgiver alkoholresistent skum, til brug i den marine sektor og til
brug i offshore olie- og gasanleg. For sa vidt angir anvendelsen af handildslukkere
anbefalede SEAC en overgangsperiode indtil den 31. december 2030 1 stedet for en
overgangsperiode pé fem ar som foreslaet af agenturet.

SEAC noterede sig den yderligere betingelse, som RAC anbefalede, og som kraever en
forbreendingstemperatur pd mindst 1 100 °C. SEAC kunne imidlertid ikke drage
konklusioner vedrerende de omkostninger, der er forbundet med denne anbefaling, og
indforte et yderligere element af usikkerhed 1 vurderingen.

Agenturets forum for informationsudveksling om handheavelsesaktiviteter, jf.

artikel 76, stk. 1, litra f), 1 forordning (EF) nr. 1907/2006 ("forummet"), blev hert under
begraensningsprocessen, og der blev taget hensyn til dets udtalelse.

Den 31. august 2023 forelagde agenturet udtalelserne fra RAC og SEAC for
Kommissionen.

Under hensyntagen til dossieret og udtalelserne fra RAC og SEAC mener
Kommissionen, at der er en uacceptabel risiko for menneskers sundhed og miljeet ved
markedsforing og anvendelse af PFAS 1 brandslukningsskum, og at det skal imedegas
pa EU-plan.
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Kommissionen mener derfor, at en begrensning for markedsfering og anvendelse af
PFAS 1 brandslukningsskum som fastsat ved ne@rvarende forordning er den mest
hensigtsmessige EU-daekkende foranstaltning til at imedega den identificerede risiko
under hensyntagen til dens sociogkonomiske indvirkning og tilgengeligheden af
alternativer.

Kommissionen mener, at det brede anvendelsesomride for begrensningen, der omfatter
alle PFAS som defineret af OECD, er passende i1 betragtning af de betenkeligheder, der
er anfort i dossieret og bekraftet af RAC og SEAC. Persistensen ved alle PFAS,
herunder deres nedbrydningsprodukter, er det centrale problem, der forer til stigende
miljekoncentrationer. Mange PFAS er meget mobile i miljeet, og undersogelser har
pavist en rekke andre farer i forbindelse med PFAS, ofte athaengigt af deres specifikke
struktur. Kommissionen bemarker, at de nejagtige identiteter af de PFAS, der i
gjeblikket anvendes 1 brandslukningsskum, stort set er ukendte pa grund af
fabrikanternes forretningshemmeligheder, og at der er behov for et bredt
anvendelsesomrade for begransning for at undga uhensigtsmaesssig substitution mellem
forskellige individuelle PFAS, som alle opfylder kriteriet "meget persistent" i punkt
1.2.1 1 bilag XIII til forordning (EF) nr. 1907/2006 og derfor ferer til forurening af
grundvand, overfladevand og biota.

Kommissionen mener, at det er usikkert, om nogle PFAS-undergrupper kan anvendes 1
brandslukningsskum og derfor udger en risiko for menneskers sundhed og miljeet. I
betragtning af Unionens tilsagn om at udfase PFAS, hvor det er muligt, som navnt
ovenfor, mener Kommissionen imidlertid, at begraensningens brede kemiske
anvendelsesomride er berettiget i forbindelse med at sikre identifikationen af de stoffer,
der er omfattet af denne begransning, for at undga utilsigtet udelukkelse af PFAS, som
kan anses for at vaere egnet til anvendelse i1 brandslukningsskum 1 fremtiden, og for at
sikre, at begreensningen er praktisk mulig.

Kommissionen er enig i koncentrationsgransen som foreslaet af RAC og SEAC, som
er en koncentration pd 1 mg/L for summen af alle PFAS. Kommissionen mener, at
brandslukningsskum af hensyn til retssikkerheden og for at lette overholdelsen og
handhevelsen af denne begraensning ber defineres i naerverende forordning som enhver
blanding til beke@mpelse af brande med skum samt de forskellige typer blandinger af
brandslukningsskum 1 de forskellige led 1 vardikeden og anvendelsen, herunder
koncentrat af brandslukningsskum, som kraver fortynding med vand for at danne
brandslukningsskumoplesningen, brandslukningsskumoplgsning og
brandslukningsskum, som er brandslukningsskumoplesning blandet med luft under
anvendelsen. Selv om der er begranset adgang til analysemetoder for hver enkelt PFAS,
kan der anvendes totale fluormetoder til at pavise overholdelse af begraensningen i trad
med forummets rddgivning. Kommissionen mener, at begraensningen kan hdndhaves,
og at dette navnlig styrkes gennem kombinationen af tilgengeligheden af totale
fluormetoder og merkningskravet.

Kommissionen bemarker, at gennemforelsen af begrensningen for specifikke grupper
af PFAS 1 brandslukningsskum i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2019/1021'% viste, at selv efter rengering i overensstemmelse med de bedste
tilgeengelige teknikker kan PFAS-rester forblive i1 udstyret og vare til stede 1
nyinstalleret fluorfrit brandslukningsskum. P4 denne baggrund anerkender
Kommissionen, at fastsattelsen af en koncentrationsgraense for PFAS pd 1 mg/L som

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1021 af 20. juni 2019 om persistente organiske
miljegifte (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).
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anbefalet af agenturet kan fore til udskiftning af alt udstyr til brandslukningsskum, der
tidligere har veret anvendt med PFAS-holdigt brandslukningsskum. Kommissionen
finder det derfor hensigtsmaessigt at fastsatte en grense pa 50 mg/L for alt PFAS i
brandslukningsskum med oprindelse i sddant udstyr. Denne koncentrationsgranse ber
kun geelde for fluorfrit brandslukningsskum, der er nyinstalleret i udstyr efter rengering.
I betragtning af udviklingen vedrerende maling af rebound-effekten og udviklingen i
rengeringsmetoderne for udstyret ber Kommissionen tage denne undtagelse op til
revision senest fem ar efter denne forordnings ikrafttreeden. Undtagelsen ber ikke gaelde
for héndildslukkere, da de forventes gradvist at blive udskiftet i deres helhed. Hvis
ildslukkerne genbruges, ber den generelle koncentrationsgrense pa 1 mg/L gelde for
brandslukningsskum, der afgives fra ildslukkeren.

Visse PFAS-undergrupper eller visse af deres anvendelser ber udelukkes fra forbuddet
mod markedsforing og anvendelse af denne begrensning, da de allerede er underlagt
begransninger eller forbud i Unionen. Perfluoroctansulfonsyre (PFOS), salte heraf og
PFOS-beslegtede forbindelser, perfluoroctansyre (PFOA), salte heraf og PFOA-
beslaegtede forbindelser samt perfluorhexansulfonsyre (PFHxS), salte heraf og PFHxS-
beslegtede forbindelser, som er omfattet af forbud 1 bilag I til forordning (EU)
2019/1021, ber ikke omfattes af forbuddet mod markedsfering og anvendelse.
Perfluorcarboxylsyrer med en kedelengde pd 9-14 kulstofatomer (C9-C14 PFCA'er) er
daekket af den eksisterende begransning i punkt 68 i bilag XVII til forordning (EF) nr.
1907/2006 og ber ikke omfattes af begraensningen af markedsfering og anvendelse.
Anvendelserne af undecafluorhexansyre (PFHxA), salte heraf og PFHxA-beslaegtede
stoffer, der er begraenset ved afsnit 4 og 5 1 den eksisterende begrensning under rekke
79 1 bilag XVII til forordning (EF) nr. 1907/2006, ber heller ikke omfattes af
begraensningen af markedsfering og anvendelse. M@ngden af PFAS fra disse PFAS-
undergrupper, der er omfattet af undtagelser, ber medtages i bestemmelsen af
koncentrationen af summen af alle PFAS med henblik pd denne begransning. De
risikostyringsforanstaltninger i punkt 7-10, der palegges som betingelse for
anvendelsen af denne begrensning, ber finde anvendelse pa PFAS af de undergrupper,
hvor det stadig er tilladt at anvende dem 1 brandslukningsskum.

Formulering, forarbejdning og opbevaring af PFAS-holdigt brandslukningsskum, der
indeholder PFAS, herunder enhver af disse anvendelser til fremstilling af
brandslukningsskum 1 Unionen, uanset bestemmelsesstedet for
brandslukningsskummet, hvad enten det er 1 Unionen eller 1 tredjelande, er omfattet af
definitionen af "anvendelse" i artikel 3, nr. 24), i1 forordning (EF) nr. 1907/2006.
Kommissionen finder derfor, at det ikke er nedvendigt at specificere en begraensning for
formuleringen af PFAS-brandslukningsskum ud over begrensningen for anvendelse af
PFAS i sadant brandslukningsskum, som foresldet af RAC og SEAC.

For sé vidt angdr bdde markedsforing og anvendelse af PFAS i brandslukningsskum
finder Kommissionen en generel overgangsperiode pa fem ar hensigtsmassig. Dette er
den udsettelsesperiode, der stottes af RAC og SEAC for anvendelsen af PFAS i
brandslukningsskum i den generelle gruppe af alle anvendelser og sektorer, der ikke er
omfattet af en mere specifik tidsbegrenset undtagelse, og som daekker en rakke
heterogene steder og forskellige substitutionsprocesser. En sddan udsattelsesperiode
stottes ogsd af SEAC 1 forbindelse med anvendelsen af PFAS 1 brandslukningsskum,
der anvendes til civil luftfart (herunder 1 civile lufthavne), og anbefales ogsé for skibe,
herunder tankskibe, ferger, slebebade og andre kommercielle fartojer, samt til forsvar.
Da markedsfering med henblik pa levering til disse anvendelser ogsa skal vere tilladt,
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er det derfor hensigtsmassigt at anvende den samme overgangsperiode for bade
markedsforing og anvendelse af PFAS i brandslukningsskum.

For sa vidt angar markedsfering af alkoholresistent brandslukningsskum, der indeholder
PFAS, i handildslukkere, er Kommissionen enig i den overgangsperiode pa 18 méneder,
som SEAC har anbefalet. For markedsfering af andre handildslukkere finder
Kommissionen, at en overgangsperiode pad 12 méneder i stedet for 6 mineder som
anbefalet af RAC og SEAC er hensigtsmessig for at sikre, at interessenterne har
tilstreekkelig tid og kapacitet til at opna den kreevede certificering i alle medlemsstater.

Desuden finder Kommissionen det hensigtsmaessigt at tillade markedsforing af PFAS 1
brandslukningsskum ud over overgangsperioden pa fem ar udelukkende med det formal
at levere de anvendelser, der stadig er omfattet af en undtagelse, nar denne tid er udlebet.

Kommissionen er enig i overgangsperioden pa 18 méneder fra ikrafttreedelsen for
anvendelsen af PFAS 1 brandslukningsskum, der anvendes til ovelser og prevning og af
offentlige brandveesen eller private brandvesen, der fungerer som offentlige
brandvasen. Kommissionen er ogsa enig i, at offentlige brandveasener stadig ber have
lov til at anvende PFAS-holdigt skum i en periode pa 10 &r, i tilfzelde af at de er nedt til
at gribe ind og slukke industribrande ved virksomheder, der er omfattet af direktiv
2012/18/EU. Sadant skum og udstyr ber dog kun anvendes til dette formal.

Derudover er Kommissionen enig i overgangsperioden indtil den 31. december 2030 for
anvendelsen af PFAS i brandslukningsskum til hdndildslukkere, som foreslaet af SEAC,
da dette vil give tilstrekkelig tid til at sikre, at produktionskapaciteten for PFAS-frie
handildslukkere kan opfylde det stigende behov for at erstatte eksisterende PFAS-
holdige ildslukkere.

Kommissionen er enig i overgangsperioden pa 10 ar for anvendelsen af PFAS i
brandslukningsskum, som foreslaet atf SEAC, for virksomheder, der er omfattet af
direktiv 2012/18/EU, og for anlaeg i offshore olie- og gassektoren, hvilket giver
tilstrekkelig tid til en vellykket gennemforelse af alternativer, der opfylder de
nedvendige standarder for at sikre Dbrandsikkerheden pd disse anlaeg.
Opsendelsesfaciliteter til rumsektoren, der falder ind under de virksomheder, der er
omfattet af direktiv 2012/18/EU, vil derfor have en overgangsperiode pa 10 ar.

For s vidt angdr anvendelsen af PFAS 1 brandslukningsskum stettede SEAC desuden
en femarig overgangsperiode for skibe, herunder militere skibe. Ikke desto mindre
finder Kommissionen, at der er behov for at tage hensyn til de sarlige forsvarsbehov for
alle militeere overflade- og undervandsfartejer, uanset deres leengde og bruttotonnage,
sammenlignet med civile skibe, hvilket pdvirker den tekniske gennemforlighed af at
gennemfore alternativer, s@rlige forhold i flidens brandslukningsdoktrin og til at sikre
interoperabilitet med tredjelande i felles militerovelser, og at der derfor kraeves mere
tid. Desuden finder Kommissionen, at en overgangsperiode pa fem ar for civile skibe
med brandslukningsskum, der indeholder PFAS, der allerede er anbragt om bord, er for
kort 1 betragtning af de nedvendige @ndringer af skumsystemet, som kun kan foretages
1 tordok. Kommissionen finder det derfor hensigtsmassigt at fastsette en
overgangsperiode pa 10 ar fra denne forordnings ikrafttreeden for anvendelsen af PFAS
1 brandslukningsskum, der anvendes til militeerfartejer og civile skibe med
brandslukningsskum, der allerede er anbragt om bord.

Kommissionen ber revidere undtagelsen for anvendelsen af PFAS i
brandslukningsskum for virksomheder, der er omfattet af direktiv 2012/18/EU, anlag i
offshore olie- og gassektoren, militerfartgjer og civile skibe med brandslukningsskum,
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der indeholder PFAS, der allerede er om bord, inden udlebet af den 10-arige
overgangsperiode for disse anvendelser, med henblik pa at overvage fremskridtene med
at substituere disse anvendelser.

Med henblik pa at minimere virkningen af emissioner til miljoet fra anvendelser af
PFAS, der er tilladt i henhold til begrensningen, finder Kommissionen det
hensigtsmessigt at underkaste anvendelsen af PFAS i brandslukningsskum i
overgangsperioderne pa 5 ar og 10 ar passende foranstaltninger til at reducere enhver
udledning af PFAS i miljeet til et niveau, der er sd lavt som teknisk og praktisk muligt.
Kommissionen mener, at 12 maneder er en passende tidsplan for brugernes
gennemforelse af sddanne foranstaltninger. Kommissionen er enig i, at disse
foranstaltninger ogsd ber omfatte indsamling med henblik pa passende behandling af
lagre af ikke-udnyttet brandslukningsskum og PFAS-holdigt affald, herunder
spildevand, fra anvendelse af brandslukningsskum og fra rengering af udstyret, hvor det
er teknisk og praktisk muligt. Med henblik pa tilstreekkelig behandling ber biologisk
spildevandsbehandling ifelge RAC ikke omfattes, og i tilfelde af forbrending ber
PFAS-holdigt affald forbraendes ved en temperatur pd mindst 1 100 °C. Kommissionen
finder, at tilstrekkelig behandling sikrer, at PFAS-indholdet destrueres eller
irreversibelt. Kommissionen er enig med RAC i, at enhver utilstreekkelig form for
behandling, som for eksempel biologisk spildevandsbehandling eller forbrending af
PFAS-holdigt affald under en temperatur pa 1 100 °C, ber udelukkes. Kommissionen er
desuden enig i RAC's anbefaling om, at brandslukningsskum, der indeholder PFAS, kun
ber anvendes mod brande, der involverer brandfarlige vasker (brande i klasse B).

For at sikre, at der vedtages og dokumenteres passende foranstaltninger, og for at
facilitere handhavelsen finder Kommissionen det desuden hensigtsmaessigt, at brugere
af brandslukningsskum, der indeholder PFAS, som en betingelse for anvendelse under
denne begransning udarbejder en handteringsplan, der er specifik for det sted, hvor
skummet anvendes. Forvaltningsplanen ber bl.a. indeholde oplysninger om
anvendelsesbetingelser og -mangder, indsamling og tilstrekkelig behandling,
rengering, planer i tilfelde af utilsigtet leekage/udslip og en strategi for substitution af
brandslukningsskum, der indeholder PFAS, med fluorfrit brandslukningsskum.
Brugerne ber stille en sddan forvaltningsplan til rddighed i mindst 15 &r med henblik pé
de kompetente myndigheders inspektion.

For at sikre, at brandslukningsskum, der indeholder PFAS, hindteres pd passende vis,
og for at facilitere handhavelsen erklerer Kommissionen sig enig i henstillingen fra
agenturet, RAC og SEAC om at marke brandslukningsskum, der er markedsfort og
indeholder PFAS i koncentrationer pa eller hgjere end 1 mg/L. Et sadant maerkningskrav
bor ogsd gelde lagre af ikke-udnyttet brandslukningsskum og PFAS-holdigt affald,
herunder spildevand, der stammer fra anvendelsen af brandslukningsskum.
Kommissionen mener, at en frist pd 12 méneder er passende, sd brugerne har
tilstraekkelig tid til at opfylde en sddan merkningsforpligtelse.

Forordning (EF) nr. 1907/2006 ber derfor a&ndres.

Foranstaltningerne 1 denne forordning er i1 overensstemmelse med udtalelse fra det
udvalg, der er nedsat ved artikel 133 i forordning (EF) nr. 1907/2006 —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Bilag XVII til forordning (EF) nr. 1907/2006 @&ndres som angivet i1 bilaget til nerverende
forordning.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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