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NARIZENi KOMISE (EU) .../...
ze dne XXX,

kterym se méni priloha XVII narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1907/2006, pokud jde o per- a polyfluorované alkylové slouceniny v hasicich pénach

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

SO

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince
2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské
agentury pro chemické latky, o zmén¢ smérnice 1999/45/ES a o zruSeni natizeni Rady (EHS)
¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise
91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES!, a zejména na ¢l. 68 odst. 1 uvedeného

hledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

nafizeni,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Jako per- a polyfluorované alkylové slouceniny (dale jen ,,PFAS®) se oznacuje
skupina obsahujici nékolik tisic syntetickych chemickych latek, které se v Unii
pouzivaji v Sirokém méfitku, mimo jiné v hasicich pénach. PFAS definuje Organizace
pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) jako jakoukoli latku, ktera obsahuje
alespont jeden pln¢ fluorovany methylovany (CF3) nebo methylenovany (CF2) atom

uhliku (bez jakéhokoli pfimo védzaného atomu H/C1/Br/T)%.

V pftiloze XIII bod¢ 1.2.1 natizeni (ES) ¢. 1907/2006 je stanoveno kritérium ,,vysoce
perzistentni®. PFAS zdaleka ptekraCuji kritérium pro to, aby byly povazovéany za
vysoce perzistentni, a vykazuji i fadu dalSich nebezpecnych vlastnosti. VEétSina z nich
je mobilni ve vodé, coz vede ke kontaminaci podzemnich a povrchovych vod a bioty.
To vzbuzuje obavy zvlasté u zdrojl pitné vody. U nékterych PFAS existuje podezieni,
ze se jedna o karcinogeny, Ze zpiisobuji poSkozeni vyvijejiciho se ditéte a vyvolavaji
ucinky pii nizké koncentraci v organech, jako jsou jatra, nebo v imunitnim systému.
Existuji urcité naznaky, ze PFAS jsou potencialni endokrinni disruptory. Nejsou vSak
k dispozici dostatecné idaje pro odpovidajici kvantitativni posouzeni G¢inkli vétSiny

PFAS na lidské zdravi a Zivotni prostredi.

V roce 2019 vyzvala Rada Evropské unie Komisi, aby vypracovala akéni plan na
odstranéni vSech pouziti PFAS, kterd nejsou nezbytna®. V roce 2020 Evropsky
parlament naléhavé vyzval Komisi, aby stanovila pevné lhity, béhem nichZ se zajisti

Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/reg/2006/1907/0.

Zprava OECD ze dne 9. Cervence 2021, Reconciling Terminology of the Universe of Per- and

Polyfluoroalkyl Substances: Recommendations and Practical Guidance (ENV/CBC/MONO(2021)25).

Zaveéry Rady — Smérem ke strategii pro udrzitelnou politiku Unie v oblasti chemickych latek, 26. cervna

2019, 10713/19.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

rychlé ukondeni viech piipadii pouzivani PFAS, které neni nezbytné*. Ve Strategii pro
udrzitelnost v oblasti chemickych latek® Komise uvedla, ze PFAS vyzaduji zvIastni
pozornost, a proto navrhla komplexni soubor opatieni k feSeni pouzivani PFAS a
kontaminace témito latkami.

Potencialni dopady znecisténi PFAS na Zivotni prostiedi a ptipadn¢ i na lidské zdravi
vyvolavaji obavy v riiznych &astech svéta. Australie, Kanada, Japonsko, Korea, Cina,
Rusko a Spojené staty piijaly v souvislosti s PFAS piistupy ke snizovéani rizik®.
Dansko jiz pfijalo zvlastni opatfeni k zdkazu dovozu, prodeje a pouzivani pénového
hasiciho koncentratu obsahujiciho PFAS na vrtnych stanovistich. Vnitrostatni omezeni
potencidln¢ brani fadnému fungovani vnitiniho trhu, a proto je na urovni Unie
nezbytna harmonizace pravidel pro omezeni pouzivani hasici pény obsahujici PFAS.

S ohledem na obavy vyjadiené v souvislosti s nahrazenim hasicich pén obsahujicich
kyselinu perfluoroktanovou (PFOA) jinymi pénami na bazi fluoru, jakoz i s ohledem
na zlepSujici se dostupnost alternativ a s cilem zajistit vysokou uroven ochrany
lidského zdravi a zivotniho prostfedi v Unii pozadala Komise dne 17. €ervence 2020
podle ¢l. 69 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1907/2006 Evropskou agenturu pro chemické
latky (dale jen ,agentura®), aby pfipravila dokumentaci, kterd je v souladu s
pozadavky ptilohy XV uvedeného nafizeni, za ucelem mozného omezeni PFAS v
hasicich pénach’.

Dne 23. biezna 2022 ptedlozila agentura dokumentaci podle prilohy XV, kterd byla
zménéna a dokonéena dne 13. ledna 2023 (dale jen ,,dokumentace*)®. Z dokumentace
vyplynulo, ze pfiblizné 25 spolecnosti vyrobi v Unii ro¢né piiblizné 30 000 tun
hasicich pén. Navzdory pfedchozim omezenim nékterych PFAS v hasicich pénach
obsahuje PFAS 18 000 tun (60 %) ze stavajici vyrabéné tondze hasicich pén. V
dokumentaci byly odhadnuty celkové ro¢ni emise piiblizn€ 470 tun PFAS z jejich
vyroby a pouziti pfi vycviku a pii pozérech.

Hasici pény obsahujici PFAS se pouZivaji k haSeni poZarG zahrnujicich hoflavé
kapaliny (,,pozary tfidy B“) v riznych odvétvich (napt. v ropném/(petro-)chemickém
odvétvi, obecnich hasi¢skych sborech, namotni doprave, na letiStich, v obrané a v
prenosnych hasicich pfistrojich). Zdaleka nejvétsim odvétvim pouZiti je ropny/(petro-
)chemicky primysl, ktery v Unii spotfebovava 59 % ro¢ni tondZe hasicich pén
obsahujicich PFAS. Hasici pény obsahujici PFAS se pouzivaji jak pro vycvik, tak pii
ruznych ,,opravdovych® pozarech, od malych aZ po ty rozsahlé. Nedojde-li k regulaci,
povede pokracujici pouzivani PFAS v hasicich pénach ke zvySené kontaminaci
zivotniho prostiedi, pokracujicim emisim do Zivotniho prostfedi a dalSi expozici
clovéka.

Agentura dospéla k zaveéru, ze rizika pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi vyplyvajici z
pouzivani PFAS v hasicich pénach v Unii nejsou nalezité kontrolovana a Ze omezeni

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. cervence 2020 o Strategii pro udrzitelnost v oblasti
chemickych latek

(2020/2531(RSP)).

Strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek — K Zivotnimu prostfedi bez toxickych latek
(COM(2020) 667 final).
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/riskreduction/.
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/request_echa_pfas_fff en.pdf/aa089887-bc27-e642-
747e-b935809075¢cc?t=1601895611682.
https://echa.europa.eu/documents/10162/4524149c-ael14-b01b-71d2-ac3fa916¢c4e9 a
https://echa.europa.eu/documents/10162/8011247f-14bb-c77e-189e-4df733dd 16b2.
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podle nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 je nejvhodnéjsim prostiedkem k feSeni zjiSténych
rizik. K zajisténi harmonizované vysoké trovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi v celé Unii a k zajisténi volného pohybu zbozi v ramci Unie je zapotiebi
celounijni opatieni k feSeni rizik spojenych s PFAS v hasicich pénach.

V dokumentaci se rovnéz dospé€lo k zavéru, ze presna identifikace konkrétnich PFAS,
které se v soucasné dob¢ pouzivaji v hasicich pénéch, je kvili obchodnimu tajemstvi
vyrobce z velké Casti nemozna. Zucastnéné strany z odvétvi uvadéji, ze PFAS vétSinou
patii do kategorie podle délky ftetézce C6, coz jsou latky piibuzné
undekafluorhexanové kyselin€. Latky s kratsi délkou fetézce se vSak rovnéz pouzivaji
v hasicich pénach a v budoucnu by mohly byt teoreticky pro pouziti v hasicich pénéach
vyvinuty nové, neregulované PFAS. V dokumentaci se proto dospélo k zavéru, ze
omezeni vztahujici se na celou tfidu PFAS bez ohledu na trzni status konkrétnich
PFAS, a nikoli na konkrétni PFAS nebo podskupiny PFAS, je vhodné k feSeni rizik
vyplyvajicich z PFAS v hasicich péndch, vcetné¢ rizik vyplyvajicich z
tzv. ,,politovanihodného nahrazeni v budoucnu.

V dokumentaci agentura zvazila pét riznych moznosti omezeni a nakonec se rozhodla
navrhnout zdkaz uvadéni PFAS na trh a jejich pouZivani v hasicich pénach, v¢etné
jejich formulace, a stanovila ptfechodné obdobi specificka pro konkrétni odvétvi. Podle
agentury by uvadéni prenosnych hasicich pfistroji obsahujicich PFAS na trh mélo byt
omezeno po piechodném obdobi Sesti mésicl, zatimco pouzivani hasicich pén
obsahujicich PFAS pro vycvik, zkousky a pouziti obecnimi hasi¢skymi sbory by mélo
byt omezeno po uplynuti pfechodného obdobi 18 mésicli. Pro pouzivani hasicich pén
obsahujicich PFAS na palub& civilnich lodi bylo povaZovano za nezbytné delsi
prechodné obdobi v délce tii let a pro pouzivani hasicich pén obsahujicich PFAS v
civilnim letectvi, obran¢ a pfenosnych hasicich pfistrojich v délce péti let. Agentura
povazovala pfechodné obdobi v délce az deseti let za odGvodnéné pro pouzivéni
hasicich pén obsahujicich PFAS v zavodech, na néZ se vztahuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/18/EU°, véetné zejména rozsahlych atmosférickych pozard
skladovacich nadrzi a primyslovych odvétvi manipulujicich s cetnymi rtiznymi
hotlavymi kapalinami na stejném mist¢.

V dokumentaci agentura rovnéZ navrhla nastavit koncentra¢ni limit pro PFAS v
hasicich pénidch na 1 mg/1'’. Podle agentury by tento limit predchazel jakémukoli
zamérnému pouzivani PFAS v pénovych hasicich koncentratech a zabranil by vétSiné
emisi. Agentura se navic domnivala, Ze tento koncentracni limit by se mél vztahovat 1
na pfistroje, které se pouZzivaji s hasici pénami obsahujicimi PFAS, jelikoZ tohoto
limitu by mohlo byt dosaZzeno pomérné jednoduchym procesem c¢isténi.

V neposledni fad¢ agentura navrhla, aby uzivatelé hasici pény (s vyjimkou ptenosnych
hasicich pfistrojii) vypracovali ,plany fizeni pro hasici pény obsahujici PFAS® a
uplatiiovali osvé€dcend opatieni k fizeni rizik, kterd jim umozni nadéale pouzivat pény
obsahujici PFAS béhem jakéhokoli pouzitelného pfechodného obdobi.

Dne 16. bfezna 2023 pfijal agenturni Vybor pro posuzovani rizik (dale jen ,,vybor
RAC*) stanovisko!!, vnémZ dospél k zavéru, 7e omezeni navrhované agenturou

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o kontrole nebezpeci
zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek a o zméné a nasledném zruSeni smérnice Rady
96/82/ES (UF. vést. L 197, 24.7.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/18/0j).

Odpovida 1 ppm, 1 000 ppb nebo 0,0001 % (hmotnostnich).
https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2ca5-e15b-e6¢c5-a2ef-c7af4f1110al.
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v podobé zménéné vyborem RAC, jez se tykd PFAS v hasicich pénach, je
nejvhodnéj$im opatfenim na urovni Unie k feSeni zjiSténého rizika, a to z hlediska své
ucinnosti pii snizovani rizika, proveditelnosti a sledovatelnosti.

Vybor RAC podpofil pouziti definice PFAS formulované OECD pro ucely seskupeni
latek. Vybor RAC uznal, Zze miize byt mozné identifikovat PFAS nebo podskupiny,
které nejsou vhodné pro pouziti v hasicich pénach z divodu jejich pfirozenych
vlastnosti, ale mél za to, ze vylouceni identifikovanych PFAS nebo podskupin, které
pravdépodobné nebudou pouzivany, neni odiivodnéné. Pokud nékteré PFAS nejsou
vhodné, nejsou timto omezenim ovlivnény a usili potfebné k identifikaci téchto skupin
a latek by nebylo odivodnéné. Vylouceni podskupin navic vede k potencidlnimu
neumysinému vylouceni PFAS, které lze v budoucnu povazovat za vhodné, avSak
které maji podobné nebezpecné vlastnosti. Vybor RAC usoudil, Ze vysoka perzistence
PFAS v kombinaci s jinymi nebezpeCimi vzbuzuje vazné obavy. Vybor RAC
povazoval odhady agentury ohledné emisi PFAS do zivotniho prostifedi z pouzivani
hasicich pén obsahujicich PFAS za spolehlivé a souhlasil s tim, ze uvoliiovani by m¢lo
byt pouzito jako ukazatel rizika a mélo by byt minimalizovano.

Vybor RAC souhlasil s tim, ze nejvhodnéj$im opatfenim ke sniZeni rizik PFAS v
hasicich pénach je celounijni omezeni podle nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 tykajici se
PFAS jako skupiny. Vybor RAC rovnéZ souhlasil s tim, Ze omezeni by mélo feSit
rizika vyplyvajici z uvadéni PFAS na trh a jejich pouzivani, véetné jejich formulace,
pti vSech pouzitich hasicich pén, jelikoz pfispivaji k emisim do Zivotniho prostiedi.
Toto uvolilovani predstavuje riziko pro ¢lovéka a zivotni prostfedi a dané riziko se
zvySuje s pokracujicim pouzivanim v dusledku perzistence PFAS a nésledného
rostouciho ukladdani do Zzivotniho prostfedi v prubéhu casu. Navzdory regulacnimu
usili, které trvalo vice nez deset let, je vybor RAC toho nazoru, Ze stavajici opatfeni k
fizeni rizik a provozni podminky dané riziko dostatecné nefesi.

Vybor RAC podpotil ndvrh pozadovat, aby provozovatelé vypracovali plany fizeni pro
konkrétni stanovisté. Vybor RAC rovnéZ souhlasil s podminkami pro odpovidajici
odstraniovani, zpracovani a ozna¢ovani sebrané¢ho odpadu obsahujiciho PFAS. Vybor
RAC navic uvedl, Ze je tfeba zajistit, aby se s odpadem z Cisténi hasicich piistroji
zachazelo za ucelem odpovidajiciho zpracovani a aby se biologické ¢isténi odpadnich
vod nepovazovalo za odpovidajici ¢isténi. Vybor RAC uvedl, Ze biologické ¢isténi
odpadnich vod je nejbéznéjsi metodou odstraniovani sebrané odpadni vody obsahujici
hasici pény, ale Ze toto ¢iSténi ma omezenou ucinnost pii odstraiovani PFAS a kromé¢
toho muze byt vyznamnym zdrojem PFAS také odstraiiovani odpadnich kald. V
ptipadé spalovani nebo spoluspalovani odpadu obsahujiciho PFAS vybor RAC uvedl,
ze teplota by méla byt vyssi nez 1 100 stupnii Celsia. Vybor RAC vsak rovnéz uvedl,
ze v budoucnu mohou byt vyvinuty dalsi techniky odstrafiovani, a proto nenavrhl dalsi
vymezeni pfiméteného zpracovani nad ramec podminek navrzenych v dokumentaci.

Dne 7. ¢ervna 2023 piijal stanovisko!? agenturni Vybor pro socioekonomickou
analyzu (dale jen ,,vybor SEAC*). Vybor SEAC dospé¢l k zévéru, Ze omezeni navrzené
agenturou tykajici se PFAS v hasicich pénéach je nejvhodnéjSim opatienim na Grovni
Unie k feSeni zjiSténych rizik, s pfihlédnutim k socioekonomickym piinosim a
nakladim souvisejicim s PFAS, za piredpokladu, Ze bude proveden piezkum
dostupnosti alternativ pro zdvody, na néz se vztahuje smérnice 2012/18/EU, a to pred
koncem piechodného obdobi navrzeného pro uvadéni na trh a pouzivani v téchto

https://echa.europa.eu/documents/10162/897b2cas5-e15b-e6¢5-a2ef-c7af4f1110al.
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zéavodech. Vybor SEAC dale doporucil zahrnout povinnost piezkoumat pokrok v
nahrazovani pfi pouzivani hasicich pén obsahujicich PFAS v zatizenich pro téZbu ropy
a zemniho plynu na moii pfed koncem piechodného obdobi pro dané pouziti.

Vybor SEAC dospél k zavéru, ze navzdory uritym nejistotdm predstavuji
socioekonomické naklady navrhovaného omezeni odhadnuté na piiblizn¢ 7 miliard
EUR za obdobi 30 let fadoveé spravnou vysi. Vybor SEAC souhlasil s agenturou, ze
pfinosy navrhovaného omezeni spocivaji v tom, ze se piedejde uvolnéni piiblizné
13 200 tun emisi do zivotniho prostiedi za 30 let (podle odhadl agentury), pokud
budou provedena opatieni k fizeni rizik navrzend agenturou. Vybor SEAC uvedl, Ze
ustfedni hodnota poméru nakladové efektivnosti ve vysi pfiblizné 500 EUR na
kilogram emisi, kterym se pfedejde, se pohybuje fadové ve vysi nedavnych omezeni
zavedenych pro perzistentni chemické latky. Vybor SEAC rovnéz uvedl, ze zahrnuti
opatteni k fizeni rizik v ptipad¢ vycviku a pozarti mélo omezeny dopad na nakladovou
efektivnost navrhovaného omezeni, a proto tato opatfeni povazoval za odivodnéna.
Vybor SEAC dospél rovnéz k nazoru, ze dané omezeni by mohlo vést k dalSim
pozitivnim dopadiim, jako je zamezeni nakladim na sanaci zivotniho prostiedi a
konkurenceschopnosti evropského chemického primyslu, jakoz i k nékterym nejistym
nebo potencidlné negativnim dopadim, naptiklad na emise sklenikovych plynl a
nedostate¢né haseni pozard, pokud alternativy nebudou fungovat stejné¢ dobie jako
pény obsahujici PFAS.

Vybor SEAC dospél k zavéru, ze technicky a ekonomicky vhodné alternativni hasici
pény, které nejsou zalozeny na fluoru, jsou k dispozici a mohou byt do konce
prechodnych obdobi navrzenych agenturou zavedeny ve vétSing, i kdyz ne ve vsech
odvétvich nebo pouZitich. Vybor SEAC se zejména domnival, Ze dosud nebyla plné
prokazana dostupnost vhodnych alternativ pro pouziti v zavodech, na né¢z se vztahuje
smérnice 2012/18/EU, a v zafizenich pro téZbu ropy a zemniho plynu na mofti. Aby
byl zajistén Uplny vyvoj, zkouSeni a pfijeti vhodnych alternativ, doporucil vybor
SEAC delsi prechodnd obdobi neZ ta, kterd navrhla agentura, pro uvadéni na trh
prenosnych hasicich piistroji, které rozprasuji pénu odolnou viici alkoholu, pro pouziti
v namoinim odvétvi a pro pouZiti v zafizenich pro t€Zbu ropy a zemniho plynu na
mofi. Pro pouzivani pfenosnych hasicich ptistroji doporucil vybor SEAC ptechodné
obdobi do 31. prosince 2030 namisto pétiletého pirechodného obdobi, které navrhla
agentura.

Vybor SEAC vzal na védomi dal§i podminku doporuc¢enou vyborem RAC, a sice
pozadavek na minimalni teplotu spalovani 1 100 stupniii Celsia. Vybor SEAC vSak
nebyl schopen dospét k zavéru ohledné nékladl spojenych s timto doporucenim, coz
do posouzeni vneslo dal$i prvek nejistoty.

Vramci fizeni oomezeni bylo konzultovdno férum pro vyménu informaci
0 prosazovani, jez je soucasti agentury a je uvedeno v ¢l. 76 odst. 1 pism. f) nafizeni
(ES) ¢. 1907/2006 (dale jen ,,féorum®), a jeho stanovisko bylo vzato v tvahu.

Dne 31. srpna 2023 ptedala agentura stanoviska vybori RAC a SEAC Komisi.

S ohledem na dokumentaci a na stanoviska vyborit RAC a SEAC ma Komise za to, ze
uvadéni PFAS v hasicich pénach na trh a jejich pouzivani ptedstavuje nepfijatelné
riziko pro lidské zdravi a zivotni prostiedi, které je tfeba fesit na Grovni celé Unie.

Komise se proto domnivd, ze omezeni uvadéni PFAS v hasicich pénéch na trh a jejich
pouzivani, jak je stanoveno v tomto nafizeni, je nejvhodnéjSim opatfenim na urovni
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Unie k feseni zjisténého rizika s ptihlédnutim k jeho socioekonomickému dopadu a
dostupnosti alternativ.

Komise se domniva, ze Siroky rozsah omezeni vztahujici se na vSechny PFAS, jak je
definuje OECD, je vzhledem k obavam uvedenym v dokumentaci a potvrzenym
vybory RAC a SEAC piiméfeny. Hlavnim problémem, ktery vede ke zvySeni
koncentraci v zivotnim prostiedi, je perzistence vSech PFAS, vcetné jejich produkti
rozkladu. Mnohé PFAS jsou vysoce mobilni v Zivotnim prostfedi a riizné studie
stanovily u PFAS fadu dalSich nebezpeci, Casto v zavislosti na jejich konkrétni
struktue. Komise konstatuje, ze piesna identifikace PFAS, které se v soucasné dobé¢
pouzivaji v hasicich pénach, je z velké Casti nemozna kviili obchodnimu tajemstvi
vyrobci a ze je zapotiebi Sirokd pulsobnost omezeni, aby se zabranilo
politovanihodnému nahrazovéni riiznych jednotlivych PFAS, které vSechny spliiuji
kritérium ,,vysoce perzistentni® stanovené¢ v bod¢ 1.2.1 ptilohy XIII nafizeni (ES)
¢. 1907/2006, a vedou proto ke kontaminaci podzemnich a povrchovych vod a bioty.

Komise se domniva, ze neni jisté, zda lze nékteré podskupiny PFAS pouzit v hasicich
penach, a zda proto predstavuji riziko pro lidské zdravi a zivotni prostfedi. S ohledem
na zavazek Unie k postupnému ukonceni pouzivani PFAS, je-li to mozné, jak je
uvedeno vyse, se vSak Komise domniva, ze Sirokd pilsobnost omezeni u mnoha
chemickych latek je odivodnénd, aby se zajistila identifikace latek, které spadaji do
oblasti plisobnosti tohoto omezeni, zabranilo se neimyslnému vylouceni PFAS, které
lze v budoucnu povazovat za vhodné pro pouziti v hasicich pénach, a aby byla
zajisténa proveditelnost omezeni.

Komise souhlasi s koncentra¢nim limitem navrzenym vybory RAC a SEAC, cozZ je
koncentrace 1 mg/l pro sumu vsech PFAS. Komise se domniva, ze v zdjmu pravni
jistoty a usnadnéni dodrzovani a prosazovani tohoto omezeni by hasici péna méla byt
v tomto nafizeni definovana jako jakakoli smés pro haSeni pozari s pénou, jakoZz i
rizné druhy smési hasicich pén v riiznych fazich hodnotového fetézce a pouZiti, véetné
pénového hasiciho koncentratu, ktery k vytvofeni pénového hasiciho roztoku vyzaduje
fedéni vodou, pénového hasiciho roztoku a hasici pény, coz je pénovy hasici roztok,
ktery se béhem pouziti smicha se vzduchem. Ackoli je pro kazdou jednotlivou PFAS k
dispozici jen omezend dostupnost analytickych metod, l1ze pro t€ely prokdzani souladu
s omezenim pouZzit metody stanoveni celkového obsahu fluoru v souladu s
doporucenim fora. Komise se domniva, Ze omezeni je vymahatelné, coz je posileno
zejména kombinaci dostupnosti metod stanoveni celkového obsahu fluoru a
pozadavku na oznacovani.

Komise konstatuje, ze provadéni omezeni u konkrétni skupiny PFAS v hasicich
péndch podle naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 '3 prokazalo, Ze
1 po vyc€isténi v souladu s nejlepSimi dostupnymi technikami mohou rezidua PFAS
zUstat v pfistrojich, a tedy mohou byt pfitomna v nov€ naplnénych hasicich pénach bez
fluoru. S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti Komise uznava, ze stanoveni
koncentra¢niho limitu pro PFAS ve vysi 1 mg/l, jak doporucuje agentura, miize vést k
nahrazeni vSech pfistroji vyuzivajicich hasici pény, které byly diive pouzivany s
hasicimi pénami obsahujicimi PFAS. Komise proto povazuje za vhodné stanovit limit
50 mg/l pro vSechny PFAS v hasicich pénach pochazejicich z téchto pfistrojii. Tento

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 ze dne 20. ¢ervna 2019 o perzistentnich
organickych znecistujicich latkach (UT. vést. L 169, 25.6.2019, s. 45, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).
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koncentracni limit by se mél vztahovat pouze na hasici pény bez fluoru, které jsou
nove plnény do pfistroji po jejich vycisténi. S ohledem na vyvoj v oblasti méfeni
zpétného ucinku a metod cisténi piistroji by Komise méla tuto odchylku prezkoumat
do péti let od vstupu tohoto nafizeni v platnost. Odchylka by se neméla vztahovat na
prenosné hasici pfistroje, jelikoz se ocekava, ze budou postupné nahrazeny v celém
rozsahu. V pfipadé opétovného pouziti hasicich pfistroji by se obecny koncentracni
limit 1 mg/l mél vztahovat na v§echny hasici pény uvoliiované z hasiciho pfistroje.

Néekteré podskupiny PFAS nebo néktera jejich pouziti by mély byt ze zadkazu uvadeéni
na trh a pouzivani vynaty, jelikoz jiz podléhaji omezenim nebo zdkaziim v Unii.
Kyselina perfluoroktansulfonova (PFOS), jeji soli a slouceniny ptibuzné PFOS,
kyselina perfluoroktanovad (PFOA), jeji soli a slouceniny ptibuzné PFOA a kyselina
perfluorhexansulfonova (PFHxS), jeji soli a slouceniny ptibuzné PFHxXS, na néz se
vztahuji zakazy uvedené v pfiloze I natizeni (EU) 2019/1021, by m¢ély byt ze zakazu
uvadéni na trh a pouzivani vynaty. Na kyseliny perfluorkarboxylové s fetézcem o
délce 9 az 14 atoma uhliku (C9—C14 PFCA) se vztahuje stavajici omezeni podle
polozky 68 ptilohy XVII natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a mély by byt z omezeni uvadeéni
na trh a pouzivani vynaty. Pouziti kyseliny undekafluorhexanové (PFHxA), jejich soli
a latek ptibuznych PFHxXA omezena body 4 a 5 stavajiciho omezeni podle polozky 79
ptilohy XVII natizeni (ES) ¢. 1907/2006 by rovnéz méla byt z omezeni uvadéni na trh
a pouzivani vynata. Mnozstvi PFAS z téchto podskupin PFAS, na néz se vztahuje
odchylka, by mélo byt zahrnuto do stanoveni koncentrace sumy vSech PFAS pro ucely
tohoto omezeni. Opatieni k fizeni rizik uvedena v bodech 7 az 10 uloZena jako
podminka pro pouziti tohoto omezeni by se mé¢la vztahovat na PFAS z téch podskupin,
jejichz pouziti v hasicich pénach je stale povoleno.

Na formulaci, zpracovani a skladovani hasicich pén obsahujicich PFAS, vcetné
jakéhokoli z téchto pouziti pro vyrobu hasicich pén v Unii bez ohledu na misto urceni
hasicich pén, at’ uz pro Unii, nebo pro tieti zemé, se vztahuje definice ,,pouziti“
stanovena v €l. 3 bod¢ 24 natizeni (ES) €. 1907/2006. Komise se proto domniva, ze
kromé omezeni pro pouziti PFAS v téchto hasicich pénach neni nutné stanovit
omezeni tykajici se formulace hasicich pén obsahujicich PFAS, jak bylo navrzeno
vybory RAC a SEAC.

Pokud jde o uvadéni PFAS v hasicich pénach na trh 1 jejich pouzivani, Komise
povazuje za vhodné obecné prechodné obdobi v délce péti let. Jednd se o dobu
odkladu, kterou podporuji vybory RAC a SEAC pro pouzivani PFAS v hasicich
pénach v obecné skupin€ vSech pouziti a odvétvi, na néz se neuplatni konkrétnéjsi
casové omezend odchylka, kterd se vztahuje na fadu riznych mist a riznych procest
nahrazovani. Tuto dobu odkladu podporuje vybor SEAC 1 pro pouZivani PFAS v
hasicich pénach pouzivanych v civilnim letectvi (vCetné civilnich letiSt) a rovnéz
doporucovanych pro lod¢, vcetné tankert, trajektd, vleénych clunG a jinych
obchodnich plavidel, jakoZ i pro obranu. Vzhledem k tomu, Ze pro tato pouZziti je
rovnéz tteba povolit uvadéni na trh za ucelem dodani, je proto vhodné uplatnit stejné
pfechodné obdobi jak pro uvadéni PFAS v hasicich pénach na trh, tak pro jejich
pouzivani.

Pokud jde o uvadéni na trh v piipadé hasicich pén odolnych vii¢i alkoholu a
obsahujicich PFAS v pfenosnych hasicich pfistrojich, Komise souhlasi s pfechodnym
obdobim v délce 18 mésictl, jez doporucil vybor SEAC. Pokud jde o uvadéni jinych
pfenosnych hasicich pfistrojii na trh, Komise se domniva, Ze pfechodné obdobi v délce
12 mésicii (namisto Sesti méesicii podle doporuceni vybori RAC a SEAC) zajisti
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dostatek Casu a kapacity pro zucastnéné strany, aby mohly ziskat pozadovanou
certifikaci ve vSech Clenskych statech.

Kromé toho Komise povazuje za vhodné povolit uvadéni PFAS v hasicich pénéach na
trth po uplynuti pétilet¢ho ptrechodného obdobi pouze za ucelem dodani k tém
pouzitim, na néz se po uplynuti této doby stale vztahuje odchylka.

Komise souhlasi s pfechodnym obdobim v délce 18 mésicti od vstupu v platnost pro
PFAS v hasicich pénach pouzivanych pro vycvik a zkousky a vefejnymi hasi¢skymi
sbory nebo soukromymi hasi¢skymi sbory vykondvajicimi funkci vefejnych
hasi¢skych sborii. Komise rovnéz souhlasi s tim, Ze vetfejné hasicské sbory by mély
mit stdle moznost pouzivat pény obsahujici PFAS po dobu deseti let v ptipade, ze
musi zasahnout a uhasit primyslové pozary v zavodech, na néz se vztahuje smérnice
2012/18/EU. Tyto pény a piistroje by vSak mély byt pouzivany pouze k tomuto ucelu.

Komise rovnéz souhlasi s prechodnym obdobim do 31. prosince 2030 pro pouZzivani
PFAS v hasicich pénach pro ptfenosné hasici pfistroje, jak navrhuje vybor SEAC,
jelikoz by se tak poskytl dostatek Casu pro zajisténi toho, aby vyrobni kapacita
prenosnych hasicich pfistroji bez PFAS mohla uspokojit rostouci poptavku po
nahrazeni stavajicich pfenosnych hasicich pfistroji obsahujicich PFAS.

Komise souhlasi s desetiletym pfechodnym obdobim pro pouzivani PFAS v hasicich
pénach, jak navrhuje vybor SEAC, pro zavody, na néZ se vztahuje smérnice
2012/18/EU, a pro zatizeni spadajici do odvétvi tézby ropy a zemniho plynu na mofi,
jelikoZ toto obdobi poskytuje dostatek Casu na uspeSné zavedeni alternativ, jez spliuji
pozadované normy pro zajisténi pozarni bezpecnosti v téchto lokalitach. Zatizeni pro
vypousténi druzic pro kosmicky primysl spadajici pod zavody, na néz se vztahuje
smérnice 2012/18/EU, budou mit proto k dispozici prechodné obdobi v délce 10 let.

Kromé toho, pokud jde o pouzivani PFAS v hasicich pénach, vybor SEAC podpofil
pétileté prechodné obdobi pro lodé, véetné vojenskych lodi. Komise se nicméné
domniva, Ze u vSech hladinovych a ponornych vojenskych plavidel bez ohledu na
jejich délku a hrubou prostornost ve srovnani s civilnimi lodémi je tfeba zohlednit
zvlastni pozadavky obrany, které ovliviiuji technickou proveditelnost zavadéni
alternativ, a specifika pfedpisi ndmortnictva tykajicich se haseni, a rovnéz je tieba
zajistit interoperabilitu se tfetimi zemémi pii spolecnych vojenskych cvi€enich, a proto
je zapotiebi vice ¢asu. Kromé toho se Komise domniva, Ze u civilnich lodi, kde jsou
jiz hasici pény obsahujici PFAS umistény na palubé, je pfechodné obdobi péti let ptilis
kratké vzhledem k pozadovanym tUpravam pénového systému, které 1ze provést pouze
béhem suchého dokovéani. Komise proto povazuje za vhodné stanovit ptrechodné
obdobi deseti let od vstupu tohoto natizeni v platnost pro pouZivani PFAS v hasicich
pénach pouzivanych pro vojenska plavidla a civilni lodé€, kde jsou jiz hasici pény
obsahujici PFAS umistény na palubé.

Komise by méla piezkoumat odchylku pro pouziti PFAS v hasicich pénach pro
zavody, na néZ se vztahuje smérnice 2012/18/EU, zafizeni patfici do odvétvi t&€zby
ropy a zemniho plynu na mofi, vojenska plavidla a civilni lod¢, kde jsou jiz hasici
peny obsahujici PFAS umistény na palubé, pfed koncem desetiletého piechodného
obdobi pro uvedena pouziti, s cilem sledovat pokrok v nahrazovani u téchto pouziti.

Za ucelem minimalizace dopadu emisi na zivotni prostiedi pochazejicich z pouziti
PFAS povolenych v ramci omezeni povazuje Komise za vhodné podminit pouziti
PFAS v hasicich péndch béhem pétiletétho a desetiletého piechodného obdobi
odpovidajicimi opatienimi ke sniZzeni jakéhokoli uvoliiovani PFAS do zivotniho
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prostiedi na uroven, kterd je technicky a prakticky mozna. Komise se domniva, Ze
odpovidajici lhiitou pro provedeni téchto opatfeni uzivateli je 12 mésici. Komise
souhlasi s tim, Ze tato opatfeni by méla rovnéz zahrnovat sbér za uclelem
odpovidajicitho zpracovani zasob nevyuzitych hasicich pén a odpadu obsahujiciho
PFAS, vc¢etn¢ odpadnich vod, jez pochéazeji z pouziti hasicich pén a z ¢isténi piistroju,
je-li to technicky a prakticky mozné. Podle vyboru RAC by se pro ucely
odpovidajiciho zpracovani mélo vyloucit biologické cisténi odpadnich vod a, pokud
jde o spalovani, odpad obsahujici PFAS by se m¢l spalovat pfi teploté nejméné 1 100
°C. Komise se domniva, Zze odpovidajici zpracovani zajisti, aby obsazené PFAS byly
zniceny nebo nevratné zménény. Komise souhlasi s vyborem RAC, ze jakdkoli
nevhodnéd forma c¢isténi, jako je biologické cisténi odpadnich vod nebo spalovani
odpadu obsahujiciho PFAS pfi teploté nizsi nez 1 100 °C, by méla byt vyloucena.
Komise navic souhlasi s doporuc¢enim vyboru RAC, Ze hasici pény obsahujici PFAS
by se mély pouzivat pouze proti pozarim zahrnujicim hotlavé kapaliny (pozéry tfidy
B).

Aby se také zajistilo, ze budou pfijata a zdokumentovana vhodna opatieni, a aby se
usnadnilo vymahéni, povazuje Komise za vhodné, aby uZivatel¢ hasicich pén
obsahujicich PFAS vypracovali jako podminku pouziti v ramci tohoto omezeni plan
fizeni specificky pro konkrétni misto pouziti dané pény. Tento plan fizeni by mél
mimo jiné obsahovat informace o podminkdch a objemech pouziti, sbéru a
odpovidajicim zpracovani a CiSténi, pldnech v piipadé ndhodného uniku/rozpraseni a
strategii nahrazovani hasicich pén obsahujicich PFAS hasici pénami bez fluoru.
Uzivatelé by méli mit tento plan fizeni k dispozici po dobu nejméné 15 let pro ucely
kontroly provadéné prislusnymi organy.

Aby se zajistilo, Ze s hasicimi pénami obsahujicimi PFAS bude nakladano
odpovidajicim zplGsobem, a aby se usnadnilo vymdhani, souhlasi Komise s
doporucenim agentury a vyboriit RAC a SEAC, aby se oznafovaly ty hasici pény
uvadéné na trh, které obsahuji PFAS v koncentracich 1 mg/l nebo vysSich. Tento
pozadavek na oznacovani by se mél pouZit rovnéZ na zasoby nevyuzitych hasicich pén
a odpad obsahujici PFAS, véetné odpadnich vod, jeZ pochézeji z pouZiti hasicich pén.
Komise se domniva, Ze lhlita 12 mésicii je vhodna k tomu, aby uzivatelé m¢li dostatek
¢asu na splnéni této povinnosti tykajici se oznacovani.

Natizeni (ES) €. 1907/2006 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno.

Opatieni stanovena timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem vyboru ztizeného
podle ¢lanku 133 natizeni (ES) €. 1907/2006,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Ptiloha XVII natizeni (ES) ¢. 1907/2006 se méni v souladu s pfilohou tohoto natizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.
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predsedkyné
Ursula von der Leyen
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