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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

I artikel 1 1 forordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska fororeningar (POP-
forordningen) faststills att syftet med den forordningen ar att skydda ménniskors hilsa och
miljon mot langlivade organiska fororeningar genom att bland annat forbjuda, sa snart som
mdjligt avskaffa, eller begréinsa tillverkning, utslippande pa marknaden och anvidndning av de
dmnen som omfattas av Stockholmskonventionen om ldnglivade organiska fororeningar.

Perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar har fortecknats i
bilaga I till férordning (EU) 2019/1021 genom kommissionens delegerade forordning (EU)
2020/784 (PFOA-posten) med sérskilda undantag. Genom det sérskilda undantaget enligt
punkt 6 ska det vara tillatet att anvinda PFOA, PFOA-salter och PFOA-besliktade foreningar
i skum for brandsliackning vid angor fran flytande brédnsle och brédnder i flytande brénsle
(brander av klass B) som redan finns i installerade system, inbegripet savdl mobila som fasta
system, pa vissa villkor. Undantaget upphdr att gilla den 4 juli 2025.

Vissa myndigheter och berorda parter har meddelat kommissionen att manga aktdrer har svért
att iaktta denna tidsfrist. Det kan ha olika orsaker, bland annat svarigheterna med att mita
PFOA-besldktade foreningar i skum och att man har underskattat volymerna av skum som
innehaller PFOA. De pagaende begriansningsforfarandena enligt forordning (EG) nr
1907/2006 (Reach) forviantas dessutom resultera i att foretagen kommer att behdva ersétta allt
PFAS-baserat brandsldckningsskum med alternativ. En forlingning av undantaget skulle
minska risken for att foretag till f6ljd av tidsbrist ersétter skum som innehéller PFOA med
annat PFAS-baserat skum i stillet for fluorfritt skum.

Kommissionen foresldr att det sérskilda undantaget forldngs till och med den 3 december
2025, vilket ar sista mojliga datum inom ramen for det nuvarande undantaget pa 5 ar enligt
Stockholmskonventionen.

I PFOA-posten faststdlls inte ndgon sdrskild grins for oavsiktlig sparfororening for PFOA,
PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar 1 brandslickningsskum. De allmédnna
gransviardena for oavsiktlig sparfororening i punkterna 1 och 2 giller. Eftersom sddana
foreningar rapporteras forekomma som oavsiktliga spdrfororeningar i1 vissa skum Over de
gransviarden som faststélls 1 punkterna 1 och 2, dr det lampligt att faststélla ett gransvéirde for
oavsiktliga sparfororeningar for sddana foreningar 1 brandsldckningsskum 1 PFOA-posten for
en period pa 3 ar.

Nér PFOA-haltigt skum avlidgsnas frdn brandsldckningssystem, dven efter rengdring, kan
vissa av dessa d@mnen stanna kvar i systemet och fororena det nya skum som fylls pa. Det ar
darfor lampligt att faststdlla en grins for oavsiktliga sparfororeningar for
brandslickningsskum som fylls pé efter rengoring av brandslackningssystemet for att undvika
att det nya skummet méste bytas ut pa grund av denna kontaminering.

I punkterna 3 och 10 i PFOA-posten faststélls en skyldighet for kommissionen att granska
vissa grinsvirden for oavsiktliga sparfororeningar for PFOA, PFOA-salter och PFOA-
besldktade foreningar. Det finns for ndrvarande ingen information som skulle stodja en
indring av dessa grinsvirden for oavsiktliga sparfororeningar. Med tanke pa att
kommissionen kan dndra PFOA-posten om ny information blir tillgénglig foreslas att de tva
oversynsklausulerna stryks.
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2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Experter som utsetts av medlemsstaterna radfrigades inom ramen for den relevanta
expertgruppen (expertgruppen for ladnglivade organiska fororeningar) om utkastet till
delegerad akt, och deras synpunkter har beaktats. Berorda parter, bland annat den kemiska
industrin och civilsamhillet, deltog ocksa i1 diskussionerna om att &ndra posten for PFOA,
PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar i bilaga I till forordning (EU) 2019/1021 vid
motet 1 POP-expertgruppen, och deras synpunkter beaktades.

Ett offentligt samrdd om utkastet till akt genomfordes via portalen for aterkoppling fran
allmédnheten mellan den 8 november och den 6 december 2024, och synpunkterna har beaktats
pa foljande sitt.

Vissa synpunkter gav stod for forslaget om att forlinga giltighetstiden for det sérskilda
undantaget for anvindning av PFOA, PFOA-salter och PFOA-beslidktade foreningar i skum
for brandsldckning vid angor fran flytande brénsle och brénder i flytande brénsle (bréander av
klass B) som redan finns i installerade system. De stodde ocksa inférandet av ett gransvirde
for oavsiktliga sparfororeningar for PFOA, PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar 1
brandsldackningsskum. Dessa éndringar skulle ge de aktorer som fortfarande anvinder skum
som innehéller dessa dmnen 1 halter som Overskrider det nuvarande griansvérdet for
oavsiktliga sparfororeningar lidngre tid att ersitta d&mnena. Nir det giller det foreslagna
gransvirdet for oavsiktliga spédrfororeningar for PFOA-besldktade foreningar i fluorfritt
brandslickningsskum som fyllts pa i brandsldckningsutrustning som har rengjorts, begérdes i
vissa synpunkter att ett sirskilt grinsvirde for oavsiktliga sparféroreningar dven skulle inforas
for PFOA 1 sadant brandsldckningsskum.

Vissa andra synpunkter gav inte stod for kommissionens forslag om nya grinsvirden for
oavsiktliga sparfororeningar, eftersom detta skulle leda till ytterligare exponering for PFOA
och eftersom rengoringstekniker och fluorfritt skum finns tillgéngliga.

Kommissionen anser att det &r motiverat att ge mer tid for att ersitta brandslackningsskum
som innehdller PFOA, PFOA-salter och PFOA-beslidktade foreningar, sd att operatorerna
overgar till att anvénda fluorfritt skum 1 stillet for att ersitta det med annat PFAS-baserat
skum. En sadan erséttningsprocess dr mer tidskridvande eftersom fluorfritt skum inte &r ett
drop-in-alternativ och brandsldckningssystemen maste anpassas till anvindning av sddant
skum. Kommissionen anser ocksd att det dr lampligt att faststélla ett sédrskilt grinsvérde for
oavsiktliga sparfororeningar for PFOA, PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar i
fluorfritt brandsldckningsskum som fyllts pd i brandsldckningsutrustning som har rengjorts,
for att wundvika att generera stora mingder flytande avfall eller bortskaffa
brandsléckningsutrustning i fortid.

Det foreslogs ocksd att man skulle faststilla normer for rengdring, gradvis sidnka det
foreslagna grinsvérdet for oavsiktliga sparfororeningar for brandslackningsskum och infora
en Oversynsklausul. Nar det géller forslag om faststillande av rengoéringsnormer haller ett
vigledningsdokument pa att utarbetas. Kommissionen anser inte att det dr lampligt att gradvis
sdnka gransvirdet, eftersom detta skum med tiden kommer att ersdttas med fluorfritt skum,
dven med tanke pé det pagaende begransningsforfarandet enligt Reach-forordningen. Nér det
giller oversynen kan kommissionen nir som helst se dver posten i bilaga 1 om ytterligare
relevant information blir tillgénglig.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Genom den delegerade akten dndras den befintliga posten for PFOA, PFOA-salter och PFOA-
besliktade foreningar 1 bilaga I till forordning (EU) 2019/1021 1 syfte att anpassa den till den
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vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Den réttsliga grunden for den foreslagna delegerade
akten &r artikel 15.1 i férordning (EU) 2019/1021.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 5.5.2025

om indring av bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021
vad giller perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-salter och PFOA-besliktade foreningar

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni
2019 om langlivade organiska fororeningar!, sirskilt artikel 15.1, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Genom forordning (EU) 2019/1021 genomfors unionens 4dtaganden enligt
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar® (konventionen) och
enligt protokollet till 1979 ars konvention om langvdga grinsoverskridande
luftfororeningar om langlivade organiska fororeningar”.

Bilaga A till konventionen innehdller en forteckning 6ver kemikalier. Varje part i
konventionen &r skyldig att forbjuda kemikalierna i forteckningen eller vidta de
rattsliga och administrativa atgirder som ir nddvéindiga for att eliminera produktion,
anviandning, import och export av dem, med beaktande av de tillimpliga sirskilda
undantag som faststélls i den bilagan.

Genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/784* 4ndrades bilaga I till
forordning (EU) 2019/1021 si att perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-salter och PFOA-
besldktade foreningar infordes 1 denna (PFOA-posten). PFOA-posten har dérefter
dndrats genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/115° och
kommissionens delegerade forordning 2023/866°.

EUT L 169, 25.6.2019, s. 45, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1021/0j.

Radets beslut 2006/507/EG av den 14 oktober 2004 om ingéende pa Europeiska gemenskapens vignar
av Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (EUT L 209, 31.7.2006, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2006/507/0j).

Rédets beslut 2004/259/EG av den 19 februari 2004 om ingéende p& Europeiska gemenskapens vagnar
av protokollet till 1979 ars konvention om langvéga gransoverskridande luftfororeningar om langlivade
organiska fororeningar (EUT L 81, 19.3.2004, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2004/259/0j).
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/784 av den 8 april 2020 om 4ndring av bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 vad géller forteckning av perfluoroktansyra
(PFOA), PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar (EUT L 188, 15.6.2020, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/784/0j).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/115 av den 27 november 2020 om &ndring av bilaga
I till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 vad géller perfluoroktansyra (PFOA),
PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar (EUT L 36, 2.2.2021, s. 7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/115/0j).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/866 av den 24 februari 2023 om &ndring av bilaga I
till Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1021 vad géller perfluoroktansyra (PFOA),
PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar (EUT L 113, 28.4.2023, s. 5, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg_del/2023/866/0j).
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

Bilaga I till f6rordning (EU) 2019/1021 innehaller ett sirskilt undantag for anvindning
av PFOA, PFOA-salter och PFOA-besléktade foreningar i skum for brandsldckning
vid angor fran flytande brinsle och briander i flytande bransle (bridnder av klass B) som
redan finns 1 installerade system, inbegripet savil mobila som fasta system, pa vissa
villkor. Undantaget upphor att gilla den 4 juli 2025. Medlemsstaterna och berdrda
parter har rapporterat om svérigheter for aktorer att halla tidsfristen. Det kan bero pé
svarigheterna med att mita PFOA-besldktade foreningar i skum och att man har
underskattat volymerna av skum som innehéller PFOA-besléktade foreningar. Det
sdrskilda undantaget bor darfor forldngas till och med den 3 december 2025, vilket &r
den maximala forldngning som &r mojlig enligt konventionen.

I punkt 1 i PFOA-posten i bilaga I till férordning (EU) 2019/1021 faststills
gransvardet for oavsiktliga sparfororeningar till 0,025 mg/kg for PFOA eller ndgot av
dess salter vid forekomst i &mnen, blandningar och varor. I punkt 2 i PFOA-posten
faststdlls gransvardet for oavsiktliga sparforeningar till 1 mg/kg for varje enskild
PFOA-beslidktad forening eller kombinationer av PFOA-besldktade foreningar vid
forekomst 1 &mnen, blandningar eller varor. Eftersom aktuella analysdata fran flera
medlemsstater har visat att PFOA, PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar kan
forekomma 1 hogre koncentrationer som oavsiktliga sparfororeningar i skum och
skumkoncentrat for brandslickning vid &ngor frin flytande bridnsle och brinder i
flytande brénsle (bridnder av klass B) som redan finns i installerade system, bor ett
sarskilt gransvdrde for oavsiktliga sparfororeningar faststdllas till 1 mg/kg for PFOA
eller ndgot av dess salter och till 10 mg/kg for varje enskild PFOA-besldktad forening
eller kombinationer av PFOA-beslidktade foreningar 1 sddant skum och sddana
skumkoncentrat under en period pé tre ar. Detta kommer att ge aktorerna tillrackligt
med tid att ersdtta skum och skumkoncentrat som innehéller PFOA eller ndgot av dess
salter och PFOA-besliktade foreningar i halter som &verskrider de nuvarande
gransvirdena for oavsiktliga sparfororeningar.

Nér skum som innehaller PFOA, PFOA-salter och PFOA-besliktade foreningar
avldgsnas frdn brandsldckningssystemen kan vissa av dessa d@mnen stanna kvar i
systemet dven efter det att det har rengjorts och kan fororena det nya skum som fylls
pa. Det dr darfor lampligt att faststélla ett gransvirde for oavsiktliga sparfororeningar
for PFOA, PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar 1  fluorfritt
brandslackningsskum som fyllts pé efter rengoring av brandsldackningssystemet for att
ersitta skum som innehaller PFOA, PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar.
Detta gransvirde bor faststillas till 10 mg/kg for summan av PFOA, PFOA-salter och
PFOA-beslédktade foreningar.

For att sdkerstélla tydlighet nédr det giller skum, skumkoncentrat eller skumldsningar
som omfattas av bilaga I till forordning (EU) 2019/1021 laggs en definition till som
klargdr att termen “brandslickningsskum” omfattar alla blandningar for
brandsldckning med skum samt skumkoncentrat och skumldsningar for framstéllning
av skum for brandslidckning.

Enligt artikel 3 1 forordning (EU) 2019/1021 &r det forbjudet att tillverka, sldppa ut pé
marknaden och anvédnda de &mnen som anges 1 bilaga I till den forordningen, bade for
sig, 1 blandningar och som bestandsdelar 1 varor. I detta avseende bor det klargoras att
varor som innehdller PFOA, PFOA-salter och PFOA-besléktade foreningar och som
tillverkats eller sldppts ut pa marknaden enligt ett undantag i bilaga I till den
forordningen och som redan anvéndes nir det berdrda undantaget 16pte ut fir fortsdtta
att anvéndas efter det datumet.
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(10)

I punkterna 3 och 10 i PFOA-posten faststills en skyldighet for kommissionen att
granska gransvirdena for oavsiktliga spdrfororeningar for PFOA, PFOA-salter och
PFOA-beslidktade foreningar med avseende péa vissa medicintekniska produkter och
dmnen som ska anvindas som en isolerad intermediér som transporteras. Det finns for
ndrvarande ingen information som skulle stodja en dndring av dessa gransviarden. Med
tanke pé att kommissionen kan dndra PFOA-posten om ny information blir tillginglig
bor de tva oversynsklausulerna strykas.

I led v i den forsta kolumnen i PFOA-posten hédnvisas till ”Perfluoroktansulfonsyra
och dess derivat (PFOS)”. Eftersom ordalydelsen i den forsta kolumnen 1 posten for
PFOS har édndrats till “Perfluoroktansulfonsyra (PFOS), PFOS-salter och PFOS-
besldktade foreningar” bor hidnvisningen 1 PFOA-posten dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga I till forordning (EU) 2019/1021 ska dndras i enlighet med bilagan till den hir
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna f6rordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den 5.5.2025

Pad kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN
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