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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 5.5.2025
C(2025) 2566 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 5.5.2025

de modificare a anexei I la Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste acidul perfluorooctanoic (PFOA), siarurile acestuia si
compusii inruditi cu acesta

(Text cu relevanta pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Articolul 1 din Regulamentul (UE) 2019/1021 privind poluantii organici persistenti
(,,Regulamentul privind POP”) stabileste ca obiectiv al regulamentului respectiv protejarea
sandtdtii umane si a mediului impotriva poluantilor organici persistenti (,,POP”), printre altele
prin interzicerea, scoaterea din uz cat mai curdnd posibil sau limitarea producerii, a
introducerii pe piatd si a utilizarii substantelor care intrd sub incidenta Conventiei de la
Stockholm privind poluantii organici persistenti.

Acidul perfluorooctanoic (PFOA), sarurile acestuia si compusii inruditi cu acesta au fost
inclusi in anexa I la Regulamentul (UE) 2019/1021 prin Regulamentul delegat (UE) 2020/784
al Comisiei (,,rubrica privind PFOA”), cu derogari specifice. Derogarea specifica prevazuta la
punctul 6 permite utilizarea PFOA, a sarurilor acestuia si a compusilor inruditi cu acesta in
spuma de stingere a incendiilor pentru eliminarea vaporilor de combustibil lichid si pentru
stingerea incendiilor cu combustibil lichid (incendii de clasd B) deja instalate in sisteme,
inclusiv 1n sisteme mobile si fixe, in anumite conditii. Aceasta derogare expira la 4 iulie 2025.

Unele autoritati si parti interesate au comunicat Comisiei cad numerosi operatori Intampina
dificultati la respectarea acestui termen. Aceste dificultdti au diferite motive, printre care se
numara dificultatile de masurare a compusilor inruditi cu PFOA din spume si subestimarea
volumelor de spume care contin PFOA. In plus, se preconizeazi ca procesele de restrictionare
actuale prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (,,REACH”) vor avea drept consecinta
necesitatea ca Intreprinderile sa Tnlocuiasca toate spumele de stingere a incendiilor pe baza de
PFAS cu alte optiuni. Prelungirea derogérii ar reduce riscul ca intreprinderile, din cauza
timpului insuficient, sa inlocuiasca spumele care contin PFOA cu alte spume pe bazd de
PFAS in locul unor spume fara fluor.

Comisia propune prelungirea derogarii specifice pand la 3 decembrie 2025, ultima data
posibild in temeiul actualei derogdri specifice de 5 ani prevazute de Conventia de la
Stockholm.

Rubrica PFOA nu stabileste o limita specificd a prezentei PFOA, a sarurilor acestuia si a
compusilor Inruditi cu acesta sub forma de urma neintentionata de contaminant (UTC) in
spumele pentru stingerea incendiilor. Se aplicad limitele generale UTC de la punctele 1 si 2.
Intrucat se semnaleazi prezenta compusilor de acest tip in unele spume sub forma de urme
neintentionate de contaminanti peste limitele stabilite la punctele 1 si 2, este indicat sa se
stabileasca o limita UTC pentru prezenta acestor compusi in spumele de stingere a
incendiilor, la rubrica PFOA si pentru o perioada de 3 ani.

La eliminarea spumelor care contin PFOA din sistemele de stingere a incendiilor, chiar si
dupd curdtare, unele dintre aceste substante pot raméne in sistem si ar putea contamina noile
spume instalate. Prin urmare, este indicat sd se stabileascd o limitd UTC pentru spumele de
stingere a incendiilor instalate dupa curatarea sistemului de stingere a incendiilor, pentru a se
evita ca noile spume sa fie inlocuite din cauza acestei contaminari.

Punctele 3 si 10 din rubrica PFOA stabilesc obligatia Comisiei de a revizui anumite limite
UTC pentru PFOA, sarurile acestuia si compusii inruditi cu acesta. In prezent, nu exista
informatii in favoarea modificarii acestor limite UTC. Intrucdt Comisia poate modifica
rubrica PFOA 1n cazul in care apar noi informatii, se propune eliminarea celor doud clauze de
revizuire.
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2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

Expertii desemnati de statele membre au fost consultati cu privire la proiectul de act delegat in
cadrul unei reuniuni a grupului de experti relevant (,,grupul de experti AC-MS POP”), iar
observatiile au fost luate in considerare. Partile interesate relevante, inclusiv industria chimica
si societatea civild, au participat, de asemenea, la discutiile privind modificarea rubricii
aferente PFOA, sarurilor acestuia si compusilor Inruditi cu acesta din anexa I la Regulamentul
(UE) 2019/1021 in cadrul ,,reuniunii AC POP”, iar observatiile au fost luate in considerare.

Prin intermediul portalului dedicat mecanismului de feedback din partea publicului, in
perioada 8 noiembrie - 6 decembrie 2024 s-a desfasurat o consultare publicd cu privire la
proiectul de act si s-a tinut seama de observatiile formulate.

Unele observatii au sprijinit propunerea de a amana expirarea derogarii specifice pentru
utilizarea PFOA, a sarurilor acestuia si a compusilor inruditi cu acesta in spumele de stingere
a incendiilor pentru eliminarea vaporilor de combustibil lichid si pentru stingerea incendiilor
cu combustibil lichid (incendii de clasa B) deja instalate in sisteme. Observatiile respective au
sprijinit si introducerea unei limite UTC pentru PFOA, sarurile acestuia si compusii Tnruditi
cu PFOA 1n spumele pentru stingerea incendiilor. Datoritd acestor modificari, operatorii care
utilizeaza in continuare spume care contin substantele respective peste limita UTC actuala ar
avea mai mult timp la dispozitie pentru inlocuirea acestora. In ceea ce priveste limita UTC
propusd pentru compusii inruditi cu PFOA prezenti in spuma de stingere a incendiilor fara
fluor instalatd in echipamentele de stingere a incendiilor care au fost curdtate, in unele
observatii s-a solicitat includerea unei limite UTC specifice si pentru PFOA prezent in aceste
spume de stingere a incendiilor.

Alte observatii nu au sprijinit propunerea Comisiei de a stabili noi limite UTC, deoarece
acestea ar conduce la o expunere suplimentara la PFOA si Intrucat exista tehnici de curatare si
spume fara fluor.

Comisia considera ca este justificat sa se acorde mai mult timp pentru inlocuirea spumelor de
stingere a incendiilor care contin PFOA, saruri ale acestuia si compusi Inruditi cu PFOA,
astfel incat operatorii sa le Tnlocuiascd cu spume fara fluor, nu cu alte spume pe baza de
PFAS. Acest proces necesitd mai mult timp, deoarece spumele fard fluor nu sunt o alternativa
de substitutie, iar sistemele de stingere a incendiilor trebuie adaptate la utilizarea acestor
spume. Comisia considerd, de asemenea, ca ar trebui sa se stabileascd o limitd UTC specifica
pentru PFOA, sarurile acestuia si compusii inruditi cu acesta in spuma de stingere a
incendiilor fara fluor instalata in echipamentele de stingere a incendiilor care au fost curdtate,
pentru a se evita generarea de cantitati mari de deseuri lichide sau eliminarea prematura a
materialului de stingere a incendiilor.

In unele observatii s-a propus definirea unor standarde de curatare, reducerea treptati a limitei
UTC propuse pentru spumele de stingere a incendiilor si stabilirea unei clauze de revizuire. In
ceea ce priveste sugestiile cu privire la definirea unor standarde de curdtare, este in curs de
elaborare un document de orientare. Comisia nu considera adecvata reducerea treptata a UTC,
deoarece aceste spume vor fi inlocuite in timp cu spume fard fluor, avand in vedere si
restrictia in curs prevazuti de Regulamentul REACH. In ceea ce priveste revizuirea, Comisia
poate revizui In orice moment rubrica din anexa 1 in cazul in care apar informatii
suplimentare relevante.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Actul delegat modifica rubrica existentd privind PFOA, sarurile acestuia si compusii inruditi
cu acesta din anexa I la Regulamentul (UE) 2019/1021, in vederea adaptarii sale la progresul
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stiintific si tehnic. Temeiul juridic al actului delegat propus este articolul 15 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1021.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 5.5.2025

de modificare a anexei I la Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste acidul perfluorooctanoic (PFOA), sirurile acestuia si

compusii inruditi cu acesta

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind poluantii organici persistenti', in special articolul 15 alineatul (1),

intrucat:

(1)

2)

€)

Regulamentul (UE) 2019/1021 pune in aplicare angajamentele asumate de Uniune 1n
temeiul Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti’
(,,conventia”) si al Protocolului la Conventia din 1979 privind poluarea atmosferica
transfrontalierd pe distante lungi referitor la poluantii organici persistenti®.

Anexa A la conventie cuprinde o listd de substante chimice. Fiecare parte la conventie
are obligatia de a interzice substantele chimice de pe listd sau de a lua masurile
juridice si administrative necesare pentru a elimina producerea, utilizarea, importul si
exportul acestora, tindnd seama de derogdrile specifice aplicabile prevazute in anexa
respectiva.

Regulamentul delegat (UE) 2020/784 al Comisiei* a modificat anexa 1 la
Regulamentul (UE) 2019/1021 pentru a include acidul perfluorooctanoic (PFOA),
sarurile acestuia si compusii inruditi cu acesta (,,rubrica PFOA™). Ulterior, rubrica
PFOA a fost modificatd prin Regulamentul delegat (UE) 2021/115 al Comisiei’ si prin
Regulamentul delegat (UE) 2023/866 al Comisiei®.

JOL 169, 25.6.2019, p. 45, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1021/0j.

Decizia 2006/507/CE a Consiliului din 14 octombrie 2004 privind incheierea, In numele Comunitatii
Europene, a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (JO L 209, 31.7.2006,
p- 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2006/507/0j).

Decizia 2004/259/CE a Consiliului din 19 februarie 2004 privind incheierea, 1n numele
Comunitatii Europene, a Protocolului la Conventia din 1979 privind poluarea atmosferica
transfrontalierd pe distante lungi, referitor la poluantii organici persistenti (JO L 81, 19.3.2004, p. 35,
ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2004/259/0j).

Regulamentul delegat (UE) 2020/784 al Comisiei din 8 aprilie 2020 de modificare a anexei I la
Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
includerea acidului perfluorooctanoic (PFOA), a sarurilor acestuia si a compusilor inruditi cu acesta
(JOL 1881, 15.6.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.ev/eli/reg_del/2020/784/0j).

Regulamentul delegat (UE) 2021/115 al Comisiei din 27 noiembrie 2020 de modificare a anexei I la
Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste acidul
perfluorooctanoic (PFOA), sarurile acestuia si compusii inruditi cu acesta (JO L 36, p. 7, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg_del/2021/115/0j.

Regulamentul delegat (UE) 2023/866 al Comisiei din 24 februarie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste acidul
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(4)

)

(6)

(7

Anexa I la Regulamentul (UE) 2019/1021 cuprinde o derogare specificd pentru
utilizarea PFOA, a sarurilor acestuia si a compusilor inruditi cu acesta in spuma de
stingere a incendiilor pentru eliminarea vaporilor de combustibil lichid si pentru
stingerea incendiilor cu combustibil lichid (incendiile din clasa B) deja instalate in
sisteme, inclusiv In sisteme mobile si fixe, In anumite conditii. Derogarea respectiva
expird la 4 iulie 2025. Statele membre si partile interesate au semnalat cd operatorii se
confruntd cu dificultti in ceea ce priveste respectarea acestui termen. Aceasta situatie
se poate explica prin dificultitile de masurare a compusilor inruditi cu PFOA din
spume si prin subestimarea volumelor de spume care contin compusi inruditi cu
PFOA. De aceea, derogarea specifica ar trebui prelungitd pana la 3 decembrie 2025,
ultima data posibila in conformitate cu conventia.

La punctul 1 din rubrica PFOA din anexa I la Regulamentul (UE) 2019/1021, limita
pentru urma neintentionatd de contaminant (UTC) este stabilitd la 0,025 mg/kg pentru
PFOA sau oricare dintre sarurile acestuia, atunci cand acestea sunt prezente in
substante, amestecuri si articole. La punctul 2 din rubrica respectiva, limita UTC este
stabilitd la 1 mg/kg pentru orice compus inrudit cu PFOA luat in mod individual sau
pentru o combinatie de compusi inruditi cu PFOA, atunci cand acestia sunt prezenti in
substante, amestecuri sau articole. Intrucét din datele analitice recente din mai multe
state membre reiese cd PFOA sau sarurile acestuia si compusii inruditi cu acesta pot fi
prezenti, sub forma de urme neintentionate de contaminanti, in concentratii mai mari
in spumele de stingere a incendiilor si Tn concentratele de spuma de stingere a
incendiilor pentru eliminarea vaporilor de combustibil lichid si pentru stingerea
incendiilor cu combustibil lichid (incendii din clasa B) deja instalate in sisteme, ar
trebui stabilitd, pentru o perioada de trei ani, o limitd UTC specificd de 1 mg/kg pentru
PFOA sau oricare dintre sdrurile acestuia si de 10 mg/kg pentru orice compus
individual inrudit cu PFOA sau orice combinatie de compusi inruditi cu PFOA din
aceste spume si concentrate de spumad. Aceastd perioada le va acorda operatorilor
suficient timp pentru a inlocui spumele si concentratele de spumd care contin PFOA
sau oricare dintre sarurile acestuia si compusii Inruditi cu acesta care depdsesc limitele
UTC actuale.

La eliminarea spumelor care contin PFOA, sarurile acestuia si compusii inruditi cu
acesta din sistemele de stingere a incendiilor, este posibil ca unele dintre aceste
substante sa ramana in sistem chiar si dupa ce acesta a fost curatat si s contamineze
noile spume instalate. Prin urmare, ar trebui sd se stabileasca o limitd UTC pentru
PFOA, sarurile acestuia si compusii inruditi cu acesta In spumele de stingere a
incendiilor fara fluor instalate dupd curatarea sistemului de stingere a incendiilor
pentru a inlocui spumele care contin PFOA, saruri ale acestuia si compusi inruditi cu
acesta. Aceastd limitd ar trebui stabilitd la 10 mg/kg pentru suma PFOA, a sarurilor
acestuia si a compusilor inruditi cu acesta.

Pentru a se asigura claritatea in ceea ce priveste spumele, concentratele sau solutiile
mentionate in anexa I la Regulamentul (UE) 2019/1021, se adaugd o definitie care
clarifica faptul ca sintagma ,,spuma de stingere a incendiilor” se refera la orice amestec
pentru combaterea incendiilor cu spuma, precum si la concentratele de spuma de
stingere a incendiilor si solutiile de spuma de stingere a incendiilor pentru producerea
spumei.

perfluorooctanoic (PFOA), séarurile acestuia si compusiir inruditi cu acesta (JO L 113, 28.4.2023, p. 5,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/866/0j).
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(8)

©)

(10)

Articolul 3 din Regulamentul (UE) 2019/1021 interzice producerea, introducerea pe
piatd si utilizarea substantelor enumerate In anexa I la regulamentul respectiv, fie
individual, fie Tn compozitia amestecurilor sau a articolelor. In acest sens, este necesar
sa se clarifice faptul cd articolele care contin PFOA, saruri ale acestuia si compusi
inruditi cu acesta, care sunt produse sau introduse pe piatd in temeiul unei derogéri
prevazute in anexa I la regulamentul respectiv si care erau deja in uz la data expirarii
derogarii relevante pot fi utilizate in continuare dupa data respectiva.

Punctele 3 si 10 din rubrica PFOA stabilesc obligatia Comisiei de a revizui limitele
UTC pentru PFOA, sérurile acestuia si compusii inruditi cu acesta in ceea ce priveste
anumite dispozitive medicale si substante care urmeaza sa fie utilizate ca intermediar
izolat transportat. In prezent, nu exista informatii care si sprijine modificarea acestor
limite. Intrucat Comisia poate modifica rubrica PFOA daci apar noi informatii, ar
trebui sa se elimine clauzele de revizuire.

Punctul (v) din prima coloand din rubrica PFOA se refera la ,,acidul perfluorooctan
sulfonic si derivatii sai (PFOS)”. Intrucat formularea primei coloane din rubrica PFOS
a fost modificata in ,,Acid perfluoroctan sulfonic (PFOS), sarurile acestuia si compusii
inruditi cu PFOS”, trimiterea la rubrica PFOA ar trebui modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Anexa I la Regulamentul (UE) 2019/1021 se modifica in conformitate cu anexa la prezentul
regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 5.5.2025

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN

RO



	1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT
	2. CONSULTĂRI ÎNAINTEA ADOPTĂRII ACTULUI
	3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

		2025-05-12T11:47:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



