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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Art. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1021 dotyczacego trwalych zanieczyszczen organicznych
(,,rozporzadzenie w sprawie TZO”) ustanawia jako cel tego rozporzadzenia ochron¢ zdrowia
ludzkiego 1 $rodowiska przed trwalymi zanieczyszczeniami organicznymi (,,TZ0O”) m.in.
przez zakazanie, jak najszybsze wyeliminowanie lub ograniczenie produkcji, wprowadzania
do obrotu i1 stosowania substancji bedacych przedmiotem Konwencji sztokholmskiej w
sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych.

Kwas perfluorooktanowy (PFOA), jego sole i zwigzki pochodne zostaly wymienione w
zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2019/1021 na mocy rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2020/784 (,,pozycja dotyczaca PFOA”) ze szczegdlnymi wyltgczeniami.
Szczegolne wylaczenie na podstawie pkt 6 zezwala na stosowanie PFOA, jego soli i
zwigzkow pochodnych w pianie gasniczej do usuwania par paliwa cieklego 1 pozarow
spowodowanych paliwem ciekltym (,,pozar klasy B”) juz zainstalowanej w systemach, w tym
zaréwno ruchomych, jak i stacjonarnych, z zastrzezeniem pewnych warunkéw. Wytaczenie to
wygasa 4 lipca 2025 r.

Niektore organy i1 zainteresowane strony poinformowaty Komisj¢, ze wiele podmiotéw ma
trudnosci z dotrzymaniem tego terminu. Moze to wynika¢ z réznych przyczyn, w tym
trudno$ci z pomiarem zwigzkéw pochodnych PFOA w pianach oraz niedoszacowania
objetosci pian zawierajacych PFOA. Ponadto przewiduje si¢, ze w wyniku trwajacych
procesOw wprowadzania ograniczen na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
(,LREACH”) przedsicbiorstwa beda musiaty zastapi¢ wszystkie piany gasnicze oparte na
PFAS rozwigzaniami alternatywnymi. Rozszerzenie wylaczenia zmniejszytoby ryzyko, ze ze
wzgledu na niewystarczajaca ilo$¢ czasu przedsiebiorstwa zastapiag piany zawierajace PFOA
innymi pianami opartymi na PFAS, zamiast pianami wolnymi od fluoru.

Komisja proponuje przedtuzenie szczegdlnego wylaczenia do 3 grudnia 2025 r., czyli do
najpdzniejszej mozliwej daty w ramach obecnego szczegdlnego wylaczenia, ktére w
konwencji sztokholmskiej wynosi pigc lat.

Pozycja dotyczaca PFOA nie okresla konkretnej dopuszczalnej wartosci niezamierzonego
zanieczyszczenia $ladowego dla PFOA, jego soli 1 zwigzkéw pochodnych w pianach
gasniczych. Zastosowanie maja ogolne dopuszczalne wartoSci niezamierzonego
zanieczyszczenia $ladowego okreslone w pkt 1 1 2. Poniewaz obecno$¢ takich zwigzkow
chemicznych w niektorych pianach jest zglaszana jako niezamierzone zanieczyszczenie
sladowe na poziomie przekraczajacym dopuszczalne wartosci okreslone w pkt 1 1 2, w
pozycji dotyczacej PFOA nalezy wustali¢ dopuszczalng warto§¢ niezamierzonego
zanieczyszczenia sladowego dla takich zwigzkow w pianach gasniczych na okres trzech lat.

Przy usuwaniu z systeméw przeciwpozarowych pian zawierajacych PFOA niektore z tych
substancji moga pozosta¢ wewnatrz systemu nawet po jego oczyszczeniu 1 zanieczys$ci¢ nowo
zainstalowane piany. Nalezy zatem ustali¢ dopuszczalng warto$¢ niezamierzonego
zanieczyszczenia Sladowego dla pian gasniczych zainstalowanych po czyszczeniu systemu
przeciwpozarowego, aby unikngé konieczno$ci wymiany nowych pian z powodu ich
zanieczyszczenia.

W pkt 3 1 10 pozycji dotyczacej PFOA natozono na Komisj¢ obowigzek dokonania przegladu
niektorych dopuszczalnych wartosci niezamierzonego zanieczyszczenia sladowego dla
PFOA, jego soli i zwigzkéw pochodnych. Obecnie nie ma informacji uzasadniajacych zmiang
dopuszczalnych wartos$ci niezamierzonego zanieczyszczenia sladowego. Biorac pod uwagg,
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ze Komisja moze zmieni¢ pozycje dotyczaca PFOA, jesli pojawig si¢ nowe informacije,
proponuje si¢ usuni¢cie tych dwadch klauzul przegladowych.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

W ramach odpowiedniej grupy ekspertow przeprowadzono konsultacje w sprawie projektu
aktu delegowanego z ekspertami wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie (,,posiedzenie
grupy ekspertow ds. TZO z wlasciwych organow panstw cztonkowskich™), a ich uwagi
uwzgledniono. Odpowiednie zainteresowane strony, w tym przedstawiciele przemyshu
chemicznego 1 spoleczenstwa obywatelskiego, réwniez uczestniczyly w dyskusjach na
posiedzeniu wlasciwych organdéw ds. TZO na temat zmiany w pozycji dotyczacej PFOA, jego
soli 1 zwigzkow pochodnych w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1021, a ich uwagi
uwzgledniono.

Konsultacje publiczne na temat projektu aktu prawnego przeprowadzono od 8 listopada do 6
grudnia 2024 r. za posrednictwem portalu mechanizmu informacji zwrotnej, a uwagi
uwzgledniono w nastepujacym zakresie.

W niektorych uwagach poparto propozycje¢ odroczenia wygasnigcia szczegdlnego wylaczenia
dotyczacego stosowania PFOA, jego soli 1 zwigzkow pochodnych w pianach gasniczych do
usuwania par paliwa ciektego 1 pozaréw spowodowanych paliwem ciektym (,,pozar klasy B”)
juz zainstalowanych w systemach. Poparto rowniez wprowadzenie dopuszczalnej warto$ci
niezamierzonego zanieczyszczenia §ladowego dla PFOA, jego soli 1 zwigzkéw pochodnych w
pianach gasniczych. Takie zmiany zapewnilyby podmiotom, ktére nadal stosuja piany
zawierajagce te substancje na poziomie wyzszym niz dopuszczalna warto$¢ niezamierzonego
zanieczyszczenia $ladowego, wigcej czasu na wymiang tych pian. Jezeli chodzi o
proponowang dopuszczalng warto$¢ niezamierzonego zanieczyszczenia Sladowego dla
zwigzkéw pochodnych PFOA w pianie gasniczej wolnej od fluoru zainstalowanej w sprzecie
gasniczym, ktory zostal poddany czyszczeniu, w niektorych uwagach poproszono o
uwzglednienie konkretnej dopuszczalnej wartosci niezamierzonego zanieczyszczenia
sladowego réwniez dla PFOA zawartego w takich pianach gasniczych.

W niektérych uwagach nie poparto propozycji Komisji dotyczacej nowej dopuszczalnej
warto§ci niezamierzonego zanieczyszczenia $ladowego, gdyz doprowadziloby to do
dodatkowego narazenia na PFOA, a takze ze wzgledu na dostepno$¢ zaré6wno metod
oczyszczania, jak 1 pian wolnych od fluoru.

Komisja uwaza za zasadng konieczno$¢ zapewnienia wigkszej ilosci czasu na zastgpienie pian
gasniczych zawierajacych PFOA, jego sole i zwiazki pochodne, tak aby podmioty wybraly
piany wolne od fluoru, zamiast zastgpowac je innymi pianami na bazie PFAS. Takie
zastgpienie wymaga wigkszej ilosci czasu, poniewaz piany wolne od fluoru nie sg alternatywa
typu ,,drop-in”, a wiec systemy przeciwpozarowe musza by¢ dostosowane do stosowania
takich pian. Komisja uwaza rdwniez za wlasciwe ustalenie konkretnej dopuszczalnej wartosci
niezamierzonego zanieczyszczenia §ladowego dla PFOA, jego soli 1 zwigzkéw pochodnych w
pianie gasniczej wolnej od fluoru zainstalowanej w sprzecie gasniczym, ktory zostat poddany
czyszczeniu, aby unikng¢ wytwarzania duzych ilosci odpadéw plynnych lub przedwczesnej
utylizacji sprze¢tu gasniczego.

W niektorych uwagach zaproponowano okreslenie norm czyszczenia, stopniowe obnizanie
proponowanej dopuszczalnej warto$ci niezamierzonego zanieczyszczenia §ladowego dla pian
gasniczych oraz ustanowienie klauzuli przegladowej. Jesli chodzi o sugestie dotyczace
okreslenia norm czyszczenia, trwaja prace nad ustalaniem wytycznych. Komisja nie uwaza,
by stopniowe obnizanie dopuszczalnej wartosci niezamierzonego zanieczyszczenia Sladowego
bylo wtasciwe, poniewaz piany te beda z czasem zastgpowane pianami wolnymi od fluoru,
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rowniez z powodu ograniczen wdrazanych na mocy rozporzadzenia REACH. Co si¢ tyczy
przegladu, Komisja moze dokona¢ przegladu pozycji w zataczniku I w dowolnym momencie,
jezeli pojawig si¢ dodatkowe istotne informacje.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Niniejszy akt delegowany zmienia istniejacg pozycje dotyczaca PFOA, jego soli i zwigzkow
pochodnych w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1021, by dostosowac ja do postepu
naukowo-technicznego. Podstawa prawng proponowanego aktu delegowanego jest art. 15 ust.
1 rozporzadzenia (UE) 2019/1021.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

z dnia 5.5.2025 r.

zmieniajgce zalacznik I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/1021 w odniesieniu do kwasu perfluorooktanowego (PFOA), jego soli i zwigzkow

pochodnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20
czerwca 2019 r. dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych!, w szczegdlnosci jego art.
15 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

Rozporzadzenie (UE) 2019/1021 wdraza zobowigzania Unii wynikajace z Konwencji
sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczef organicznych? (,,konwencja”) oraz
z Protokotu do Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza na dalekie odleglosci dotyczacego trwatych zanieczyszczen organicznych?.

Zatacznik A do konwencji zawiera wykaz substancji chemicznych. Kazda ze stron
konwencji jest zobowigzana do zakazania stosowania substancji chemicznych
znajdujacych si¢ w wykazie lub wprowadzenia srodkow prawnych i administracyjnych
niezb¢dnych do wyeliminowania ich produkcji, stosowania, przywozu i wywozu, przy
uwzglednieniu  obowigzujacych szczegdlnych wylaczen okreSlonych w  tym
zalaczniku.

Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2020/784* zmieniono zatacznik Ido
rozporzadzenia  (UE) 2019/1021  wcelu  umieszczenia w wykazie  kwasu
perfluorooktanowego (PFOA), jego soli i zwigzkow pochodnych (,,pozycja dotyczaca
PFOA”). Nastepnie pozycja dotyczagca PFOA zostala zmieniona rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2021/115° i rozporzadzeniem delegowanym Komisji
2023/866°.

Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j.

Decyzja Rady 2006/507/WE z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (Dz.U.
L 209 z31.7.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2006/507/0j).

Decyzja Rady 2004/259/WE z dnia 19 lutego 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej, Protokolu do Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza na dalekie odlegtosci dotyczacego trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 81 z
19.3.2004, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2004/259/0j).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/784 z dnia 8 kwietnia 2020 r. zmieniajace zatgcznik I
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021, jesli chodzi o umieszczenie w
wykazie kwasu perfluorooktanowego (PFOA), jego soli i zwiazkow pochodnych (Dz.U. L 1881 z
15.6.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/784/0j).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/115 z dnia 27 listopada 2020 r. zmieniajace zatacznik I
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 w odniesieniu do kwasu
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(4)

)

(6)

(7

Zalacznik 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1021
zawiera szczegllne wylaczenie w odniesieniu do stosowania PFOA, jego soli i
zwiazkow pochodnych w pianie gasniczej do usuwania par paliwa cieklego 1 pozarow
spowodowanych paliwem ciektym (,,pozar klasy B”) juz zainstalowanej w systemach,
w tym zaréwno ruchomych, jak i stacjonarnych, z zastrzezeniem pewnych warunkow.
Wylaczenie to wygasa 4 lipca 2025 r. Panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony
zglosity, iz podmioty majg trudnosci w dotrzymaniu terminu. Powodem moga by¢
trudnosci z pomiarem zwigzkéw pochodnych PFOA w pianach oraz niedoszacowania
objetosci pian zawierajacych zwiazki pochodne PFOA. Szczegdlne wytaczenie nalezy
zatem przedtuzy¢ do 3 grudnia 2025 r., co na mocy konwencji stanowi maksymalne
mozliwe przedtuzenie.

W pkt 1 pozycji dotyczacej PFOA w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1021
dopuszczalng warto$¢ niezamierzonego zanieczyszczenia Sladowego dla PFOA lub
wszelkich jego soli ustala si¢ na poziomie 0,025 mg/kg , jezeli s3 one obecne w
substancjach, mieszaninach 1 wyrobach. W pkt 2 tej pozycji dopuszczalng wartos¢
niezamierzonego zanieczyszczenia Sladowego dla wszelkich pojedynczych zwigzkoéw
pochodnych PFOA lub ich polaczenia ustala si¢ na poziomie 1 mg/kg, jezeli sa one
obecne w substancjach, mieszaninach lub wyrobach. Poniewaz najnowsze dane
analityczne z kilku panstw cztonkowskich wykazaty, ze PFOA lub jego sole i zwigzki
pochodne moga by¢ obecne w wyzszych stezeniach jako niezamierzone
zanieczyszczenia $ladowe w juz zainstalowanych w systemach pianach gasniczych i
koncentratach pian gasniczych do usuwania par paliwa ciektego i pozarow
spowodowanych paliwem cieklym (,,pozar klasy B”), nalezy ustali¢ konkretng
dopuszczalng warto$§¢ niezamierzonego zanieczyszczenia $ladowego na poziomie
1 mg/kg dla PFOA lub wszelkich jego soli oraz na poziomie 10 mg/kg dla kazdego
pojedynczego zwigzku lub kombinacji zwigzkéw pochodnych PFOA w takich pianach
1 koncentratach pian na okres trzech lat. Okres ten zapewni podmiotom wystarczajaco
duzo czasu na zastgpienie pian i koncentratow pian zawierajacych PFOA lub wszelkie
jego sole i zwiazki pochodne na poziomie wyzszym niz dopuszczalne wartosci
niezamierzonego zanieczyszczenia Sladowego.

Przy usuwaniu pian zawierajagcych PFOA, jego sole i zwiazki pochodne z systemow
przeciwpozarowych niektére z tych substancji moga pozostaé wewnatrz systemu
nawet po jego oczyszczeniu i zanieczy$ci¢ nowo zainstalowane piany. Nalezy zatem
ustali¢ dopuszczalng warto$¢ niezamierzonego zanieczyszczenia Sladowego dla
PFOA, jego soli 1 zwigzkéw pochodnych w pianach ga$niczych wolnych od fluoru
zainstalowanych po oczyszczeniu systemu przeciwpozarowego w celu zastgpienia
pian zawierajacych PFOA, jego sole i zwiazki pochodne. Dopuszczalng warto$é
nalezy ustali¢ na poziomie 10 mgkg dla sumy PFOA, jego soli 1 zwigzkow
pochodnych.

Aby zapewni¢ klarowno$¢ w kwestii pian, koncentratow lub roztworéw objetych
zalacznikiem [ do rozporzadzenia (UE) 2019/1021, dodaje si¢ definicj¢, ktéra
wyjasnia, ze termin ,piana gasnicza” oznacza kazda mieszanine stosowang do

perfluorooktanowego (PFOA), jego soli i zwigzkow pochodnych (Dz.U. L 36 z2.2.2021, s. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/115/0j.
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/866 z dnia 24 lutego 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 w odniesieniu do kwasu
perfluorooktanowego (PFOA), jego soli i zwigzkdw pochodnych (Dz.U. L 113 z 28.4.2023, s. 5, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg_del/2023/866/0j).
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(8)

©)

(10)

gaszenia pozaru piang, a takze koncentraty pian gasniczych i roztwory piany gasniczej
wykorzystywane do produkcji piany.

W art. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1021 zakazano produkcji, wprowadzania do
obrotu i stosowania substancji wymienionych w zalaczniku I do tego rozporzadzenia
W postaci samoistnej, w mieszaninach lub w wyrobach. W tym wzgledzie nalezy
wyjasni¢, ze wyroby, ktore zawieraja PFOA, jego sole i zwiazki pochodne i ktore sg
produkowane lub wprowadzane do obrotu na podstawie wytaczenia okreslonego w
zataczniku I do tego rozporzadzenia, i ktore byly juz w uzyciu w dniu wygasnigcia
danego wylaczenia, moga by¢ nadal stosowane po wygasnieciu danego wylaczenia.

W pkt 3 i 10 pozycji dotyczacej PFAO na Komisje zostal natozony obowiazek
dokonania przegladu dopuszczalnych wartosci niezamierzonego zanieczyszczenia
sladowego dla PFOA, jego soli i zwigzkow pochodnych w odniesieniu do niektérych
wyrobow medycznych 1 substancji, ktore maja by¢ stosowane jako transportowany
potprodukt wyodrgbniany. Obecnie nie ma informacji uzasadniajgcych zmiang
dopuszczalnych warto$ci. Biorgc pod uwage, ze Komisja moze zmieni¢ pozycje
dotyczaca PFOA, jesli pojawia si¢ nowe informacje, nalezy usunaé¢ klauzule
przegladowe.

Pkt (v) pierwszej kolumny pozycji dotyczacej PFOA odnosi si¢ do
»perfluorooktanosulfonianu 1 jego pochodnych (PFOS)”. Poniewaz brzmienie
pierwszej  kolumny  pozycji  dotyczacej PFOS  zmieniono na ,Kwas
perfluorooktanosulfonowy (PFOS), jego sole 1 zwigzki pochodne”, nalezy
odpowiednio zmieni¢ odniesienie w pozycji dotyczacej PFOA,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2019/1021 wprowadza si¢ zmiany okre§lone
w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5.5.2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczqgca
Ursula VON DER LEYEN
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