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C(2025) 2566 final

A BIZOTTSAG (EU) .../... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2025.5.5.)

az (EU) 2019/1021 euro6pai parlamenti és tanacsi rendelet I. mellékletének a perfluor-
oktansav (PFOA), a PFOA s0i és a PFOA-rokon vegyiiletek tekintetében torténé
modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)
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INDOKOLAS

1. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS HATTERE

A kornyezetben tartosan megmarado szerves szennyezO anyagokrol szolo (EU) 2019/1021
rendelet (a tovabbiakban: POP-rendelet) célja annak 1. cikke értelmében, hogy védje az
emberi egészséget ¢s a kornyezetet a kdrnyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezo
anyagoktol, tobbek kozott a kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol
szo0lo Stockholmi Egyezmény hatalya ala tartoz6 anyagok gyartasanak, forgalomba
hozatalanak és hasznalatanak betiltasaval, mielobbi fokozatos kivonasaval, illetve
korlatozésaval.

A perfluor-oktansavat (PFOA), a PFOA sdit és a PFOA-rokon vegyiileteket az (EU) 2020/784
felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet kifejezett mentességek megallapitdsa mellett
felvette az (EU) 2019/1021 rendelet 1. mellékletébe (a tovabbiakban: PFOA-ra vonatkozé
bejegyzés). A melléklet 6. pontjdban meghatarozott kifejezett mentesség szerint a PFOA, a
PFOA s6i és a PFOA-rokon vegyiiletek — bizonyos feltételek mellett — hasznalhatok a
foly¢kony tiizeldanyagok gdézeinek lefojtdsara és a folyékony tiizeldanyagok tlizeinek (B.
osztalyu tiizek) oltasara szolgald, a rendszerekben — ideértve a mobil és rogzitett rendszereket
is — mar jelen 1év0 tlizoltd habokban. Ez a mentesség 2025. julius 4-¢én hatalyat veszti.

Egyes hatosagok és érdekelt felek arrdl tajékoztattak a Bizottsagot, hogy szamos gazdasagi
szereplonek nehézséget okoz e hataridd betartdsa. Ez kiilonb6zd okokra vezethetd vissza,
tobbek kozott a habokban jelen 1évé PFOA-rokon vegyiiletek mérésével kapcsolatos
nehézségekre, valamint a PFOA-t tartalmazo habok mennyiségének alulbecslésére. Ezen
tulmenden az 1907/2006/EK rendelet (REACH) alapjan jelenleg folyamatban 1év6 korlatozasi
eljarasok miatt a vallalatoknak varhatéan valamennyi PFAS-alapti tlizoltd6 habot
alternativakkal kell helyettesiteniiilk. A mentesség meghosszabbitdsa csokkentené annak
kockazatat, hogy a vallalatok az idOkeret sziikdssége miatt fluormentes habok helyett egyéb
PFAS-alapt habokkal helyettesitsék a PFOA-tartalmu habokat.

A Bizottsag azt javasolja, hogy hosszabbitsdk meg a kifejezett mentességet 2025. december 3-
ig, ami a Stockholmi Egyezményben jelenleg meghatarozott 5 éves kifejezett mentesség
szerint megadhato lehetséges legkésdbbi idépont.

A PFOA-ra vonatkozo bejegyzés nem allapit meg nem szandékos, nyomnyi mennyiségi
szennyezére (UTC) vonatkozd egyedi hatarértéket a tlizoltd habokban jelen 1évé PFOA,
PFOA-sok ¢és PFOA-rokon vegyiiletek tekintetében. Ennek megfeleloen az (1) és (2)
bekezdésben szerepld altalanos UTC-hatarértékek alkalmazandok. Mivel jelentések tantisaga
szerint az emlitett vegyiiletek nem szandékos, nyomnyi mennyiségli szennyezdként az (1) és
(2) bekezdésben meghatarozott hatarértékeken tali mennyiségben vannak jelen egyes
habokban, a PFOA-ra vonatkozo bejegyzésbe helyénvalo felvenni egy harom évre vonatkozo,
kiilon UTC-hatéarértéket az ilyen, tlizoltdé habokban jelen 1év vegyiiletekre vonatkozdan.

A PFOA-tartalmt habok tiizolt6 rendszerekbdl valo eltavolitasa utan ezen anyagok némelyike
még a tisztitdst kovetden is a rendszeren beliill maradhat, és szennyezheti az Ujonnan
behelyezett habokat. Ezért helyénvalo UTC-hatarértéket megallapitani a tlizoltoé rendszerekbe
tisztitds utdn behelyezett tlizoltohabokra vonatkozdan annak elkeriilésére, hogy az 1) habokat
ilyen szennyezd6dés miatt ki kelljen cserélni.

A PFOA-ra vonatkozd bejegyzés 3. és 10. pontja kotelezettségként megallapitja, hogy a
Bizottsagnak feliil kell vizsgalnia a PFOA-ra, a PFOA soira és a PFOA-rokon vegyiiletekre
vonatkoz6 egyes UTC-hatarértékeket. Jelenleg nincs olyan informacid, amely alatdmasztana
az emlitett UTC-hatarértékek modositasanak sziikségét. Tekintettel arra, hogy a Bizottsag

HU



HU

modosithatja a PFOA-ra vonatkozé bejegyzést, ha 1) informaciok valnak elérhetévé, a két
feliilvizsgalati rendelkezés torlése javasolt.

2. A JOGI AKTUS ELFOGADASAT MEGELOZO KONZULTACIOK

A Bizottsdg konzultalt a tagdllamok altal kijelolt szakért6kkel a megfeleld szakértoi
csoportban (POP MS-CA szakértdi csoport) a felhatalmazason alapulo jogi aktus tervezetérol,
¢és figyelembe vette az észrevételeket. Az érdekelt felek, koztik a vegyipar és a civil
tarsadalom képviseldi is részt vettek az (EU) 2019/1021 rendelet 1. melléklete PFOA-ra, a
PFOA soira és a PFOA-rokon vegyiiletekre vonatkoz6 bejegyzésének modositasardl tartott
POP MS-CA-megbeszéléseken, és a Bizottsag figyelembe vette az észrevételeiket.

A jogi aktus tervezetérdl a nyilvanos visszajelzési mechanizmus portaljan 2024. november 8.
¢s december 6. kozott nyilvanos konzultaciora keriilt sor, és a Bizottsag figyelembe vette a
beérkezett észrevételeket az alabbiak szerint:

Egyes észrevételek tdmogattdk azt a javaslatot, hogy hosszabbitsék meg a PFOA-nak, a
PFOA soéinak és a PFOA-rokon vegyiileteknek a folyékony tiizeldanyagok gbzeinek
lefojtasara és a folyékony tlizeldanyagok tiizeinek (B. osztalyu tlizek) oltdsara szolgélo, a
rendszerekben mar jelen 1évd tiizoltd habokban vald felhasznéaldsdra vonatkozo kifejezett
mentesség lejaratdnak hataridejét. Tamogattak ezenfeliil a tlizoltd habokban talalhaté PFOA-
ra, PFOA-sokra és PFOA-rokon vegyiiletekre vonatkoz6 UTC-hatarérték bevezetését.
Ezeknek a valtoztatdsoknak koszonhetéen tobb id6 allna rendelkezésre ahhoz, hogy az
emlitett anyagokat a jelenlegi UTC-hatarértéket meghaladé mennyiségben tartalmazo habokat
hasznald gazdasagi szereplok mas helyettesitd anyagokra térjenek at. A megtisztitott tlizolto
berendezésekben jelen 1évo fluormentes tiizoltd habban eléforduldé PFOA-rokon vegyiiletekre
javasolt UTC-hatarértéket illetden néhany arra vonatkozd észrevétel érkezett, hogy az ilyen
tlizoltd habokban eléforduld6 PFOA-ra vonatkozdan is allapitsanak meg egyedi UTC-
hatarértéket.

Voltak olyan észrevételek is, amelyek nem tamogattak az ) UTC-hatarértékekre vonatkozd
bizottsagi javaslatot, mivel fokozott PFOA-kitettséghez vezetne, és rendelkezésre allnak
megfeleld tisztitasi technikak és fluormentes habok.

A Bizottsag ugy véli, hogy indokolt tobb id6t biztositani a PFOA-t, PFOA soit és PFOA-
rokon vegyiileteket tartalmazo tlizoltdé habok helyettesitésére, hogy a piaci szereplok ne mas
PFAS-alapt habokra, hanem fluormentes habokra térjenek at. Az ilyen helyettesitéshez tobb
1d6re van sziikség, mivel a fluormentes habok nem kozvetlen alkalmazhato alternativak, és a
tlizolto rendszereket alkalmassa kell tenni az ilyen habok hasznélatara. A Bizottsag tovabba
azért is helyénvaldnak tartja, hogy egyedi UTC-hatarérték vonatkozzon a megtisztitott tiizolto
berendezésekbe behelyezett fluormentes tlizoltd habban talalhaté PFOA-ra, PFOA-sokra és
PFOA-rokon vegyiiletekre, mert igy nem keletkezne nagy mennyiségli folyékony hulladék, és
a tlizolto berendezések nem valnanak 1d6 el6tt hulladékka.

Neéhany észrevétel tisztitasi standardok eldirdsat javasolta, valamint a tlizoltdé habokra
vonatkoz6 javasolt UTC-hatarérték fokozatos csokkentését és feliilvizsgélati rendelkezések
megallapitasat. A tisztitasi standardok meghatirozasara vonatkozo javaslatokat illetden
folyamatban van egy utmutatd kidolgozasa. Az UTC fokozatos csokkentését a Bizottsag nem
tartja helyénvalonak, mivel az ilyen habokat id6vel fluormentes habok fogjak helyettesiteni,
figyelembe véve a REACH-rendelet alapjan jelenleg folyamatban 1év6 korlatozast is. Ami a
feliilvizsgalatot illeti, a Bizottsdg barmikor feliilvizsgalhatja az 1. mellékletben szerepld
bejegyzést, ha tovabbi relevans informaciok allnak rendelkezésre.
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3. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS JOGI ELEMEI

A felhatalmazason alapuldé jogi aktus a tudomanyos ¢s miiszaki fejlédéshez valo
hozzaigazitasa érdekében modositja az (EU) 2019/1021 rendelet 1. mellékletében a PFOA-ra,
a PFOA soira és a PFOA-rokon vegyiiletekre vonatkozé meglévd bejegyzést. A javasolt

felhatalmazason alapul6 jogi aktus jogalapja az (EU) 2019/1021 rendelet 15. cikkének (1)
bekezdése.
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A BIZOTTSAG (EU) ....... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE

(2025.5.5.)

az (EU) 2019/1021 euro6pai parlamenti és tanacsi rendelet 1. mellékletének a perfluor-

oktansav (PFOA), a PFOA s6i és a PFOA-rokon vegyiiletek tekintetében torténé
modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a kornyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol szolo,
2019. junius 20-i (EU) 2019/1021 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen

annak 15. cikke (1) bekezdésére,

mivel;

(1)

2)

€)

Az (EU) 2019/1021 rendelet végrehajtja a kdrnyezetben tartosan megmarado szerves
szennyezd anyagokrol sz616 Stockholmi Egyezmény? (a tovabbiakban: Egyezmény) és
a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon étterjedd levegdszennyezésrdl sz616 1979. évi
egyezményhez csatolt, a koOrnyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezd

anyagokrol sz616 jegyzékonyv? szerinti unios kotelezettségvallalasokat.

Az Egyezmény A. melléklete tartalmazza a vegyi anyagok jegyzékét. Az Egyezmény
valamennyi részes fele koteles betiltani a jegyzékben szerepld vegyi anyagokat, illetve
meghozni a gyartasuk, felhasznalasuk, behozataluk és kiviteliik megsziintetéséhez
sziikséges jogi ¢és kozigazgatdsi intézkedéseket, figyelembe véve az emlitett

mellékletben meghatarozott, alkalmazando kifejezett mentességeket.

Az (EU)2020/784 felhatalmazison alapuld bizottsagi rendelet* modositotta az
(EU) 2019/1021 rendelet 1. mell¢kletét a perfluor-oktansav (PFOA), a PFOA s6i és a
PFOA-rokon vegyiiletek felvétele (a tovabbiakban: PFOA-ra vonatkozo bejegyzés)
céljabol. Ezt kovetden az (EU) 2021/115 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet®

HL L 169., 2019.6.25., 45. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j.

A Tanacs 2006/507/EK hatarozata (2004. oktober 14.) a kdrnyezetben tartdsan megmaradd szerves
szennyezd anyagokrol sz6ld6 Stockholmi Egyezménynek az Europai Kozosség részérél vald

megkotésérol (HL L 209., 2006.7.31., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2006/507/0j).

A Tanacs 2004/259/EK hatarozata (2004. februar 19.) a nagy tavolsagra juto, orszaghatarokon atterjedo
levegészennyezésrdl szol6 1979. évi egyezményhez kapcsolodoan a kdrnyezetben tartdsan megmarado
szerves szennyezO anyagokrol szold jegyzOkonyvnek az Eurdpai Kozosség nevében torténd

megkotésérdl (HL L 81., 2004.3.19., 35. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2004/259/0j).

A Bizottsag (EU) 2020/784 felhatalmazason alapulé rendelete (2020. aprilis 8.) az (EU) 2019/1021
europai parlamenti és tanacsi rendelet I. mellékletének a perfluor-oktansav (PFOA), a PFOA s6i és a
PFOA-rokon vegyiiletek felvétele tekintetében torténd modositasarél (HL L 188., 2020.6.15., 1. o., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/784/0j).

A Bizottsag (EU) 2021/115 felhatalmazason alapulo rendelete (2020. november 27.) az (EU) 2019/1021
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet I. mellékletének a perfluor-oktansav (PFOA), a PFOA s6i és a
PFOA-rokon vegyiiletek tekintetében torténé modositasarél (HL L 36., 2021.2.2., 7.0., ELL

http://data.europa.ev/eli/reg_del/2021/115/0j).
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(4)

)

(6)

(7

és az (EU) 2023/866 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet® modositotta a
PFOA-ra vonatkozo bejegyzést.

Az (EU) 2019/1021 rendelet 1. melléklete kifejezett mentességet hataroz meg a PFOA,
a PFOA s6i ¢és a PFOA-rokon vegyiiletek — bizonyos feltételek mellett — folyékony
tiizeldanyagok gbzeinek lefojtasara és a folyékony tiizeléanyagok tiizeinek (B.
osztalyu tiizek) oltasara szolgdlo, a rendszerekben — ideértve a mobil és rogzitett
rendszereket is — mar jelen 1évd tiizoltd habokban valé hasznalatara. Az emlitett
mentesség 2025. julius 4-én hatalyat veszti. A tagallamok és az érdekelt felek arrdl
szamoltak be, hogy a gazdasagi szereplok szamara nehézséget jelent a hatarido
betartasa. Ezt a habokban jelen 1évé PFOA-rokon vegyliletek mérésével kapcsolatos
nehézségek vagy a PFOA-rokon vegyiileteket tartalmazo habok mennyiségének
alulbecslése okozhatja. A kifejezett mentességet ezért az egyezmény értelmében
lehetséges leghosszabb iddszakig, azaz 2025. december 3-ig meg kell hosszabbitani.

Az (EU) 2019/1021 rendelet I. mellékletében a PFOA-ra vonatkozd bejegyzés 1.
pontja 0,025 mg/kg értékben allapitja meg a nem szadndékos, nyomnyi mennyiségii
szennyezd anyag (UTC) hatarértékét a PFOA-ra vagy annak soira, ha azok
anyagokban, keverékekben vagy arucikkekben vannak jelen. Az emlitett bejegyzés 2.
pontjaban pedig 1 mg/kg-os UTC-hatarérték szerepel minden PFOA-rokon vegyiiletre
onmagéaban vagy a PFOA-rokon vegyiiletek kombindciojara, ha azok anyagokban,
keverékekben vagy arucikkekben vannak jelen. Mivel tobb tagallam friss analitikai
adatai azt mutatjak, hogy a PFOA, a PFOA s6i és a PFOA-rokon vegyliletek nem
szandékos, nyomnyi mennyiségli szennyezOként nagyobb koncentracidban is jelen
lehetnek folyékony tiizeldanyagok gbézeinek lefojtasara és a folyékony tiizel6anyagok
tiizeinek (B. osztalyu tiizek) oltasara szolgalo, a rendszerekben mar jelen 1évo tiizoltd
habokban és tlizoltohab-koncentratumokban, a PFOA-ra és soira egy 1 mg/kg-os, az
onmagukban vagy kombinacidoban jelen 1évé6 PFOA-rokon vegyliletekre pedig egy
10 mg/kg-os, harom évre vonatkozd, egyedi UTC-hatarértéket kell megallapitani,
amennyiben ilyen tlizoltd6 habokban és tlizoltohab-koncentratumokban vannak jelen.
Ez az iddszak elegendd ahhoz, hogy gazdasagi szereplok helyettesitsék a PFOA-t,
PFOA-sokat és PFOA-rokon vegyiileteket a jelenlegi UTC-hatarértéket meghalado
mennyiségben tartalmazd habokat és habkoncentratumokat.

A PFOA-t, PFOA-s6kat ¢és PFOA-rokon vegyiileteket tartalmazd habok tiizolto
rendszerekbdl valo eltavolitdsakor ezen anyagok némelyike még a tisztitast kovetden
is a rendszeren beliil maradhat, és szennyezheti az ijonnan behelyezett habokat. Ezért
helyénvalé UTC-hatarértéket megallapitani az olyan fluormentes tlizoltd6 habokban
talalhatd PFOA-ra, PFOA-s6kra ¢s PFOA-rokon vegyiiletekre vonatkozodan,
amelyekkel a tlizolté rendszer tisztitdsat kovetden PFOA-t, PFOA-sokat és PFOA-
rokon vegylileteket tartalmazd habokat helyettesitenek. Ezt a hatarértéket 10 mg/kg-
ban kell megallapitani a PFOA, a PFOA s6i és a PFOA-rokon vegyiiletek
vonatkozasaban.

Az (EU) 2019/1021 rendelet I. mellékletében foglalt habok, koncentratumok vagy
oldatok egyértelmiisitéséhez a szoveget ki kell egésziteni egy olyan
fogalommeghatarozassal, amely vilagossa teszi, hogy a ,tlizoltdé hab” kifejezés

A Bizottsag (EU) 2023/866 felhatalmazason alapuld rendelete (2023. februar 24.) az (EU) 2019/1021
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a perfluor-oktansav (PFOA), a PFOA s6i és a PFOA-rokon
vegyiiletek  tekintetében  torténd modositasarol (HL L 113., 2023.4.28., 5.0, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg_del/2023/866/0j).
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(8)

©)

(10)

magaban foglal minden, habbal torténd tlizoltasra szolgald keveréket, valamint hab
eléallitasara szolgalo tiizoltohab-koncentratumot és tlizoltohaboldatot.

Az (EU) 2019/1021 rendelet 3. cikke megtiltja az emlitett rendelet 1. mellékletében
felsorolt anyagoknak akéar o©nallo, akar keverékekben vagy arucikkekben wvald
gyartasat, forgalomba hozatalat és felhasznalasat. E tekintetben egyértelmiivé kell
tenni, hogy azok a PFOA-t, a PFOA soit ¢s a PFOA-rokon vegyiileteket tartalmazé
arucikkek, amelyeket az emlitett rendelet I. mellékletben meghatarozott mentesség
alapjan gyartottak vagy hoztak forgalomba, és amelyek a vonatkozd mentesség lejarati
idépontjaban mar hasznalatban voltak, ezen id6pont utan is hasznalhatok.

A PFOA-ra vonatkoz6 bejegyzés 3. és 10. pontja arra kotelezi a Bizottsagot, hogy
vizsgalja feliil a PFOA-ra, a PFOA séira és a PFOA-rokon vegyiiletekre vonatkoz6
UTC-hatarértékeket bizonyos orvostechnikai eszk6zok és szallitott elkiilonitett
intermedierként felhasznalandé anyagok tekintetében. Jelenleg nincs olyan informacio,
amely alatamasztand az emlitett hatarértékek modositasanak sziikségét. Tekintettel
arra, hogy a Bizottsag modosithatja a PFOA-ra vonatkozé bejegyzést, ha yj
informéaciok valnak elérhetévé, a feliilvizsgalati rendelkezéseket el kell hagyni.

A PFOA-ra vonatkozd bejegyzés elsé oszlopanak v. pontjdban ,perfluoroktan-
szulfonsav és szarmazékai (PFOS)” szerepel. Mivel a PFOS-re vonatkozé bejegyzés
elsd oszlopanak szovege ,,perfluoroktan-szulfonsav (PFOS), annak s6i és PFOS-rokon
vegyiiletek-re valtozott, a PFOA-ra vonatkozo bejegyzésben szerepld hivatkozast
ennek megfeleléen mddositani kell.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az (EU) 2019/1021 rendelet I. melléklete e rendelet mellékletének megfeleléen mddosul.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.
Kelt Briisszelben, -an/-én. 2025.5.5.

a Bizottsag részérdl
elnok
Ursula VON DER LEYEN
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