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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun asetuksen (EU) 2019/1021 1 artiklassa sdddetdén,
ettd asetuksella on tarkoitus suojella ihmisten terveyttd ja ympéristdd pysyviltd orgaanisilta
yhdisteiltd, jiljempand *'POP-yhdisteet’. Tétd varten muun muassa kielletddn tai lakkautetaan
vaiheittain mahdollisimman nopeasti sellaisten aineiden valmistus, markkinoille saattaminen
ja kéyttd, joihin sovelletaan POP-yhdisteitd koskevaa Tukholman yleissopimusta, tai
rajoitetaan niité.

Komission delegoidulla asetuksella (EU) 2020/784 muutettiin asetuksen (EU) 2019/1021
liitettd 1 siséllyttamailld sithen perfluorioktaanihappo (PFOA), sen suolat ja PFOA:n kanssa
samankaltaiset yhdisteet, jaljempand 'PFOA-kohta’, yksittdisin vapautuksin. PFOA-kohdan 6
kohdassa vahvistetulla vapautuksella sallitaan perfluorioktaanihapon (PFOA), sen suolojen ja
PFOA:n kanssa samankaltaisten yhdisteiden kaytté sekd liikkuvissa ettd Kkiinteissd
jérjestelmissd jo olevassa sammutusvaahdossa, joka on tarkoitettu polttoainehdyryjen
tukahduttamiseen ja nestemiisen polttoaineen palojen sammuttamiseen (luokan B palot),
tietyin ehdoin. Vapautuksen voimassaolo paittyy 4. heindkuuta 2025.

Erdét viranomaiset ja sidosryhmit ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd monilla toimijoilla on
vaikeuksia noudattaa titd miadrdaikaa. Tdmd johtuu muun muassa PFOA:ta sisdltdvien
vaahtojen méérien aliarvioinnista ja siitd, ettd vaahdoissa olevia PFOA:n kanssa
samankaltaisia yhdisteitd on vaikea mitata. Lisdksi asetuksen (EY) N:o 1907/2006,
jéljempind "REACH-asetus’, puitteissa meneilldén olevien rajoitusmenettelyjen tuloksena on
odotettavissa, ettid yritysten on jatkossa korvattava kaikki PFAS-pohjaiset sammutusvaahdot
vaihtoehtoisilla tuotteilla. Vapautuksen voimassaolon pidentdminen pienentdisi riskid siitd,
ettd yritykset tiukan méiédrdajan noudattamiseksi korvaisivat PFOA:ta sisiltdvét vaahdot muilla
PFAS-pohjaisilla vaahdoilla fluorittomien vaahtojen sijaan.

Komissio ehdottaa, ettd kyseisen vapautuksen voimassaoloa pidennetdin 3. joulukuuta 2025
saakka. Tdmi on my6hdisin mahdollinen pdivimidrd Tukholman yleissopimukseen sisdltyvéin
nykyisen viisivuotisen vapautuksen puitteissa.

PFOA:lle, sen suoloille ja PFOA:n kanssa samankaltaisille yhdisteille ssmmutusvaahdoissa ei
vahvisteta PFOA-kohdassa erityistd tahattomien jddmien raja-arvoa. Nithin sovelletaan
PFOA-kohdan 1 ja 2 kohdassa olevia yleisid raja-arvoja. Koska joissakin vaahdoissa
raportoidaan esiintyvin téllaisten yhdisteiden tahattomia jidmia pitoisuuksina, jotka ylittavit
PFOA-kohdan 1 ja 2 kohdassa vahvistetut raja-arvot, on aiheellista vahvistaa tahattomien
jaamien raja-arvo tdllaisille sammutusvaahdoissa oleville yhdisteille kolmen vuoden ajaksi.

Kun PFOA:ta siséltdvid vaahtoja poistetaan sammutusjérjestelmistd, néitd aineita saattaa jaada
jarjestelmiin jopa puhdistuksen jdlkeen, mikd voi saastuttaa uudet vaahdot, joilla jarjestelmait
taytetddn. Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa tahattomien jddmien raja-arvo
sammutusvaahdoille, joilla sammutusjirjestelméd tdytetddn puhdistuksen jilkeen, jotta
viltetddn se, ettd uudet vaahdot olisi korvattava saastumisen vuoksi.

PFOA-kohdan 3 ja 10 kohdassa velvoitetaan komissio tarkastelemaan uudelleen joitakin
tahattomien jddmien raja-arvoja PFOA:n, sen suolojen ja PFOA:n kanssa samankaltaisten
yhdisteiden osalta. Tdménhetkiset tiedot eivét tue kyseisten tahattomien jdédmien raja-arvojen
muuttamista. Koska komissio voi muuttaa PFOA-kohtaa, jos uusia tietoja tulee saataville,
ehdotetaan, ettd asianomaiset kaksi uudelleentarkastelulauseketta poistetaan.
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2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Jasenvaltioiden nimedmid asiantuntijoita kuultiin delegoidun sdédoksen luonnoksesta
asiaankuuluvassa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijaryhmassa,
jiljempéana *POP-yhdisteitd kisittelevd asiantuntijaryhmi’. Kommentit on otettu huomioon.
Myos asiaankuuluvat sidosryhmét, mukaan lukien kemianteollisuus ja kansalaisyhteiskunta,
osallistuivat POP-yhdisteitd kasittelevin asiantuntijaryhmén kokouksen keskusteluihin
muutosten tekemisestd asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen I luetteloon sisédltyvddin PFOA:ta,
sen suoloja ja PFOA:n kanssa samankaltaisia yhdisteitd koskevaan kohtaan. Kommentit on
otettu huomioon.

Saddosluonnoksesta jérjestettiin julkinen kuuleminen julkisen palautemekanismin portaalin
kautta 8. marraskuuta — 6. joulukuuta 2024. Kommentit on otettu huomioon jdljempéana
esitetylld tavalla.

Joissakin kommenteissa kannatettiin ehdotusta, jolla pidennettdisiin sen yksittdisen
vapautuksen voimassaoloa, joka koskee PFOA:n, sen suolojen ja PFOA:n kanssa
samankaltaisten yhdisteiden kdyttod jérjestelmissd jo olevassa sammutusvaahdossa, joka on
tarkoitettu polttoainehOyryjen tukahduttamiseen ja nestemiisen polttoaineen palojen
sammuttamiseen (luokan B palot). Niissd kannatettiin my0s tahattomien jd&dmien raja-arvon
kayttoonottoa PFOA:lle, sen suoloille ja PFOA:n kanssa samankaltaisille yhdisteille
sammutusvaahdoissa. Tillaisten muutosten ansiosta toimijoilla, jotka edelleen kéyttavét
vaahtoja, jotka sisdltdvit kyseisid aineita nykyisen tahattomien jidmien raja-arvon ylittdvana
pitoisuutena, olisi enemmaén aikaa korvata ne. Mitd tulee ehdotukseen tahattomien jadmien
raja-arvon vahvistamisesta PFOA:n kanssa samankaltaisille yhdisteille fluorittomassa
sammutusvaahdossa, jolla sammutuslaitteet tiytetddn puhdistuksen jdlkeen, joissakin
kommenteissa pyydettiin sisdllyttdimiin erityinen tahattomien jddmien raja-arvo myos
PFOA:lle téillaisissa sammutusvaahdoissa.

Erdissd muissa kommenteissa ei kannatettu komission ehdotusta uusiksi tahattomien jidmien
raja-arvoiksi, koska siitd aiheutuisi lisdaltistus PFOA:lle ja koska kéytettdvissd on
puhdistustekniikoita ja fluorittomia vaahtoja.

Komissio katsoo, ettd on perusteltua antaa enemmin aikaa PFOA:ta, sen suoloja ja PFOA:n
kanssa samankaltaisia yhdisteitd sisédltdvien sammutusvaahtojen korvaamiseen, jotta toimijat
siirtyisivit kdyttaméan fluorittomia vaahtoja eivdtkd korvaisi niitd muilla PFAS-pohjaisilla
vaahdoilla. Korvaamisprosessi vaatii aikaa, koska fluorittomat vaahdot eivdt ole heti
kéytettdvissd oleva vaihtoehto ja koska sammutusjédrjestelmid on mukautettava ennen kuin
niissd voi kéyttdd tdllaisia vaahtoja. Komissio katsoo myds, ettd on aiheellista vahvistaa
erityinen tahattomien jddmien raja-arvo PFOA:lle, sen suoloille ja PFOA:n kanssa
samankaltaisille yhdisteille fluorittomassa sammutusvaahdossa, jolla sammutuslaitteet
taytetddn puhdistuksen jdlkeen. Ndin viltetdén tuottamasta suuria méérid nestemdistd jitetta
tai poistamasta sammutuslaitteita kdytostd ennenaikaisesti.

Joissakin kommenteissa ehdotettiin, ettdi mdiiritelliin puhdistusstandardit, alennetaan
sammutusvaahdoille ehdotettua tahattomien jddmien raja-arvoa asteittain ja asetetaan
uudelleentarkastelulauseke. Mitd tulee ehdotuksiin puhdistusstandardien maéadrittelemiseksi,
asiasta ollaan parhaillaan laatimassa ohjeasiakirjaa. Komissio katsoo, ettd tahattomien jddmien
raja-arvon alentaminen asteittain ei ole aiheellista, koska sammutusvaahdot korvataan ajan
mittaan fluorittomilla vaahdoilla. Téssd yhteydessd on otettava huomioon myés REACH-
asetuksen puitteissa meneillddn olevat rajoitusmenettelyt. Mité tulee uudelleentarkasteluun,
komissio voi tarkastella liitteessd 1 olevaa kohtaa uudelleen milloin tahansa, jos asiasta tulee
saataville lisdtietoja.
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3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Delegoidulla sdddokselld muutetaan asetuksen (EU) 2019/1021 liitteessé I olevaa kohtaa, joka
koskee PFOA:ta, sen suoloja ja PFOA:n kanssa samankaltaisia yhdisteitd, sen
mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan kehitykseen. Ehdotetun delegoidun sdddoksen
oikeusperusta on asetuksen (EU) 2019/1021 15 artiklan 1 kohta.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,

annettu 5.5.2025,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen I muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse perfluorioktaanihaposta (PFOA), sen suoloista ja PFOA:n kanssa

samankaltaisista yhdisteisti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon pysyvistd orgaanisista yhdisteistd 20 pidivdnd kesdkuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021! ja erityisesti sen 15 artiklan 1
kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Asetuksella (EU) 2019/1021 pannaan tidytantdon sitoumukset, jotka unioni on tehnyt
pysyvid orgaanisia yhdisteiti koskevan Tukholman yleissopimuksen?, jiljempini
’yleissopimus’, ja  valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman  epdpuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen liittyvin pysyvié
orgaanisia yhdisteiti koskevan poytikirjan® mukaisesti.

Yleissopimuksen liitteessdé A on luettelo kemikaaleista. Kunkin yleissopimuksen
sopimuspuolen on kiellettdva luettelossa mainitut kemikaalit tai toteutettava tarvittavat
oikeudelliset ja hallinnolliset toimenpiteet niiden tuotannon, kdytoén, tuonnin ja viennin
lopettamiseksi. Téssd yhteydessd on otettava huomioon kyseisessd liitteessd olevat
sovellettavat yksittdiset vapautukset.

Komission  delegoidulla  asetuksella  (EU) 2020/784* muutettiin  asetuksen
(EU) 2019/1021 liitettd I sisdllyttdimalld sithen perfluorioktaanihappo (PFOA), sen
suolat ja PFOA:n kanssa samankaltaiset yhdisteet, jdljempénd ’PFOA-kohta’.
Sittemmin PFOA-kohtaa on muutettu komission delegoidulla asetuksella (EU)
2021/115° ja komission delegoidulla asetuksella (EU) 2023/866°.

EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j.

Neuvoston paitdos 2006/507/EY, tehty 14 péivani lokakuuta 2004, pysyvid orgaanisia yhdisteitd
koskevan Tukholman yleissopimuksen hyviksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 209,
31.7.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2006/507/0j).

Neuvoston paitds 2004/259/EY, tehty 19 pédivand helmikuuta 2004, valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen liittyvdn pysyvid
orgaanisia yhdisteitd koskevan poytikirjan hyviksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 81,
19.3.2004, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2004/259/0j).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/784, annettu 8 pdivand huhtikuuta 2020, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen I muuttamisesta sikdli kuin on kyse
perfluorioktaanihapon (PFOA), sen suolojen ja PFOA:n kanssa samankaltaisten yhdisteiden
luetteloinnista (EUVL L 1881, 15.6.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/784/0j).
Komission delegoitu asetus (EU) 2021/115, annettu 27 pidivdnd marraskuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen I muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
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(4)

)

(6)

(7

Asetuksen (EU) 2019/1021 lLiite I sisdltdd yksittdisen vapautuksen, jolla sallitaan
PFOA:n, sen suolojen ja PFOA:n kanssa samankaltaisten yhdisteiden kéytto seka
liikkkuvissa ettd kiinteissd jarjestelmissd jo olevassa sammutusvaahdossa, joka on
tarkoitettu polttoainehdyryjen tukahduttamiseen ja nesteméisen polttoaineen palojen
sammuttamiseen (luokan B palot), tietyin ehdoin. Kyseisen vapautuksen voimassaolo
paittyy 4 pdivina heindkuuta 2025. Jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat ilmoittaneet, ettd
toimijoiden on vaikea noudattaa titd maardaikaa. Tami johtuu muun muassa PFOA:n
kanssa samankaltaisia yhdisteitd siséltdvien vaahtojen méddrien aliarvioinnista ja siité,
ettd tdllaisia vaahdoissa olevia yhdisteitd on vaikea mitata. Yksittdistd vapautusta olisi
sen vuoksi pidennettdvd 3 pdivddn joulukuuta 2025, joka on suurin mahdollinen
pidennys yleissopimuksen puitteissa.

Asetuksen (EU) 2019/1021 liitteessd I olevan PFOA-kohdan 1 kohdassa vahvistetaan
tahattomien jddmien raja-arvoksi 0,025 mg/kg aineissa, seoksissa ja esineissd
esiintyvélle PFOA:lle tai mille tahansa sen suoloista. PFOA-kohdan 2 kohdassa
vahvistetaan tahattomien jddmien raja-arvoksi 1 mg/kg aineissa, seoksissa tai esineissi
esiintyville yksittdiselle PFOA:n kanssa samankaltaiselle yhdisteelle tai PFOA:n
kanssa samankaltaisten yhdisteiden yhdistelmidlle. Useiden jédsenvaltioiden
viimeaikaiset analyysitiedot ovat osoittaneet, ettd PFOA:ta tai sen suoloja ja PFOA:n
kanssa samankaltaisia yhdisteitd voi esiintyd suurempina tahattomien jddmien
pitoisuuksina jarjestelmissé jo olevissa sammutusvaahdoissa ja
sammutusvaahtotiivisteissé, jotka on tarkoitettu polttoainehdyryjen tukahduttamiseen
ja nestemdisen polttoaineen palojen sammuttamiseen (luokan B palot). Tamén vuoksi
olisi vahvistettava erityiseksi tahattomien jddmien raja-arvoksi 1 mg/kg PFOA:lle tai
mille tahansa sen suoloista ja 10 mg/kg yksittdiselle PFOA:n kanssa samankaltaiselle
yhdisteelle tai PFOA:n kanssa samankaltaisten yhdisteiden yhdistelmille tillaisissa
vaahdoissa ja vaahtotiivisteissi kolmen vuoden ajaksi. Kyseinen ajanjakso antaa
toimijoille riittdvésti aikaa korvata vaahdot ja vaahtotiivisteet, jotka sisdltdvit PFOA:ta
tai mitd tahansa sen suoloja ja PFOA:n kanssa samankaltaisia yhdisteitd nykyiset
tahattomien jddmien raja-arvot ylittdvind pitoisuuksina.

Kun PFOA:ta, sen suoloja ja PFOA:n kanssa samankaltaisia yhdisteitd sisdltdvid
vaahtoja poistetaan sammutusjdrjestelmistd, nditd aineita saattaa jdada jirjestelmiin
jopa puhdistuksen jidlkeen, mikd voi saastuttaa uudet vaahdot, joilla jarjestelmét
tdytetddn. Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa tahattomien jadmien raja-arvo PFOA:lle,
sen suoloille ja PFOA:n kanssa samankaltaisille yhdisteille fluorittomissa
sammutusvaahdoissa, joilla korvataan sammutusjérjestelmien puhdistuksen jdlkeen
vaahdot, jotka sisdltivat PFOA:ta, sen suoloja ja PFOA:n kanssa samankaltaisia
yhdisteitd. Kyseiseksi raja-arvoksi olisi vahvistettava 10 mg/kg PFOA:n, sen suolojen
ja PFOA:n kanssa samankaltaisten yhdisteiden summalle.

Jotta voidaan varmistaa selkeys asetuksen (EU) 2019/1021 liitteen I kattamien
vaahtojen, tiivisteiden tai liuosten osalta, lisdtddn maéritelma, jossa selvennetddn, etti
termi ’sammutusvaahto’ kattaa minkd tahansa seoksen, jolla sammutetaan palo
kdyttden = vaahtoa, = mukaan lukien  vaahdon  tuottamiseen  tarkoitetut
sammutusvaahtotiivisteet ja sammutusliuokset.

perfluorioktaanihaposta (PFOA), sen suoloista ja PFOA:n kanssa samankaltaisista yhdisteistd (EUVL L
36, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/115/0j.

Komission delegoitu asetus (EU) 2023/866, annettu 24 paivana helmikuuta 2023, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse perfluorioktaanihaposta
(PFOA), sen suoloista ja PFOA:n kanssa samankaltaisista yhdisteistd (EUVL L 113, 28.4.2023, s. 5),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/866/0j).

FI



(8) Asetuksen (EU) 2019/1021 3 artiklassa kielletddn kyseisen asetuksen liitteessd I
lueteltujen aineiden valmistus, markkinoille saattaminen ja kédyttd sellaisenaan,
seoksissa tai esineissd. Téltd osin olisi selvennettdvi, ettd esineitd, jotka sisdltdvit
PFOA:ta, sen suoloja ja PFOA:n kanssa samankaltaisia yhdisteité ja jotka on tuotettu
tai saatettu markkinoille kyseisen asetuksen liitteessd I vahvistetun vapautuksen
nojalla ja jotka olivat jo kéytdssd asianomaisen vapautuksen voimassaolon
padttymispdivand, voidaan kéyttdad edelleen kyseisen pdivamadarin jélkeen.

(9) PFOA-kohdan 3 ja 10 kohdassa velvoitetaan komissio tarkastelemaan uudelleen
tahattomien jddmien raja-arvoja PFOA:n, sen suolojen ja PFOA:n kanssa
samankaltaisten yhdisteiden osalta, kun on kyse tietyistd lddkinnéllisistd laitteista ja
aineista, joita kdytetddn kuljetettavina erotettuina vélituotteina. Téméanhetkiset tiedot
eivit tue ndiden raja-arvojen muuttamista. Koska komissio voi muuttaa PFOA-kohtaa,
jos uusia tietoja tulee saataville, uudelleentarkastelulausekkeet olisi poistettava.

(10) PFOA-kohdan ensimmaéisen sarakkeen v alakohdassa viitataan
perfluorioktaanisulfonihappoon ja sen johdannaisiin (PFOS). Koska PFOS-kohdan
ensimmaéisen sarakkeen sanamuoto on muutettu muotoon

”Perfluorioktaanisulfonihappo (PFOS), sen suolat ja PFOS:n kanssa samankaltaiset
yhdisteet”, PFOA-kohdassa oleva viittaus olisi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EU) 2019/1021 liite I tdiméan asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmi asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 5.5.2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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