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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

I henhold til artikel 1 1 forordning (EU) 2019/1021 om persistente organiske miljegifte
("POP-forordningen") har navnte forordning til forméal at beskytte menneskers sundhed og
miljeet mod persistente organiske miljegifte (Persistent Organic Pollutants, POP) ved bl.a. at
forbyde, hurtigst muligt udfase eller begrense fremstilling, markedsfoering og anvendelse af
stoffer, der er omfattet af Stockholmkonventionen om persistente organiske miljogifte.

Perfluoroctansyre (PFOA), salte heraf og PFOA-beslegtede forbindelser er ved
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/784 blevet opfert i1 bilag I til forordning
(EU) 2019/1021 ("oplysningerne om PFOA") med specifikke undtagelser. Den specifikke
undtagelse 1 stk. 6 tillader anvendelse af PFOA, salte heraf og PFOA-beslegtede forbindelser
1 brandslukningsskum, der er bestemt til hindring af afdampning fra flydende brandstof og til
brande i1 flydende braendstof (brande i klasse B), og som allerede er pafyldt eksisterende
systemer, herunder bade mobile og faste systemer, pa visse betingelser. Denne undtagelse
opherer den 4. juli 2025.

Nogle myndigheder og interessenter har meddelt Kommissionen, at mange akterer har
vanskeligt ved at overholde denne frist. Dette kan skyldes forskellige arsager, herunder
vanskelighederne med at male PFOA-beslegtede forbindelser i skummet, og at man har
undervurderet, hvor store mangder skum med PFOA, der er tale om. Som felge af de
igangverende begrensningsprocedurer i henhold til forordning (EF) nr. 1907/2006
("REACH") forventes det desuden, at virksomhederne vil skulle erstatte alle PFAS-baserede
typer brandslukningsskum med alternativer. En forlengelse af undtagelsen vil mindske
risikoen for, at virksomheder som folge af tidsmangel erstatter PFOA-holdige skumtyper med
andre PFAS-baserede skumtyper i stedet for fluorfrit skum.

Kommissionen foreslar at forlenge den specifikke undtagelse indtil den 3. december 2025,
som er den seneste mulige dato inden for rammerne af den nuvarende specifikke undtagelse
pa fem ar inden for rammerne af Stockholmkonventionen.

I oplysningerne om PFOA er der ikke fastsat en specifik grenseverdi for utilsigtet
sporforurening (UTC) for PFOA, salte heraf og PFOA-beslegtede forbindelser i1
brandslukningsskum. De generelle graensevardier for utilsigtet sporforurening 1 stk. 1 og 2
finder anvendelse. Da sddanne forbindelser rapporteres at forekomme som utilsigtet
sporforurening 1 visse skumtyper over de graenseverdier, der er fastsat i stk. 1 og 2, ber der 1
oplysningerne om PFOA fastsattes en graensevaerdi for utilsigtet sporforurening for sddanne
forbindelser i brandslukningsskum for en periode pa tre ar.

Nar PFOA-holdigt brandslukningsskum fjernes fra brandslukningssystemer kan nogle af disse
stoffer forblive 1 systemet selv efter rengering og forurene det nye skum, der pafyldes. Der
bor derefter fastsettes en grensevardi for utilsigtet sporforurening for brandslukningsskum,
der péfyldes efter rengering af brandslukningssystemet, for at undga, at det nye skum skal
udskiftes pa grund af denne forurening.

I punkt 3 og 10 1 oplysningerne om PFOA er der fastsat en forpligtelse for Kommissionen til
at revidere visse grenseveardier for utilsigtet sporforurening for PFOA, salte heraf og PFOA-
beslegtede forbindelser. Der foreligger 1 gjeblikket ingen oplysninger, der retferdigger en
@ndring af disse graenseverdier for utilsigtet sporforurening. Eftersom Kommissionen kan
@ndre oplysningerne om PFOA, nér der foreligger nye oplysninger, foreslds det at fjerne
begge revisionsklausuler.
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2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

Eksperter udpeget af medlemsstaterne blev hert pa den relevante ekspertgruppes ("POP-MA-
CA-gruppen") mede om udkastet til delegeret retsakt, og bemarkningerne blev taget i
betragtning. Relevante interessenter, herunder fra kemikalieindustrien og civilsamfundet,
deltog ogsa 1 dreftelserne pa "POP-CA-medet" om @ndringen af opferelsen af PFOA, salte
heraf og PFOA-beslegtede forbindelser i bilag I til forordning (EU) 2019/1021, og
bemarkningerne blev taget i betragtning.

Der blev atholdt en offentlig hering om udkastet til retsakt via portalen for den offentlige
feedbackmekanisme 1 perioden fra den 8. november til den 6. december 2024, og
bemarkningerne hertil er blevet taget i betragtning som anfert nedenfor.

I nogle af bemarkningerne var der stotte til forslaget om at udskyde udlebet af den specifikke
undtagelse for anvendelsen af PFOA, salte heraf og beslegtede forbindelser i
brandslukningsskum, der er bestemt til hindring af afdampning fra flydende braendstof og
brande i flydende braendstof (brande i klasse B), som allerede er pafyldt eksisterende
systemer. Der var ogsa stette til indferelsen af en graeensevardi for utilsigtet sporforurening for
PFOA, salte heraf og PFOA-beslegtede forbindelser i brandslukningsskum. Sédanne
@ndringer vil give aktorer, der stadig anvender skum, der indeholder disse stoffer over den
nuvaerende grenseverdi for utilsigtet sporforurening, lengere tid til at erstatte dem. Hvad
angdr den foresldede grensevaerdi for utilsigtet sporforurening for PFOA-beslegtede
forbindelser i1 fluorfrit brandslukningsskum, der er péafyldt brandslukningsudstyr, som har
gennemgaet rengering, blev der i nogle bemarkninger anmodet om, at der ogsa medtages en
specifik graensevardi for utilsigtet sporforurening for PFOA i sddanne brandslukningsskum.

Andre bemarkninger stottede ikke Kommissionens forslag om nye graenseverdier for tilsigtet
sporforurening, da dette vil fore til yderligere eksponering for PFOA, og fordi der findes
rengoringsteknikker og fluorfrit skum.

Kommissionen mener, at det er berettiget at give mere tid til substitution af
brandslukningsskum, der indeholder PFOA, salte heraf og PFOA-beslegtede forbindelser,
sdledes at aktererne gér over til at anvende fluorfrit skum i stedet for at erstatte dem med
andre PFAS-baserede skumtyper. En sadan erstatning kraever lengere tid, da fluorfrit skum
ikke er et drop-in-alternativ, og brandslukningssystemer skal tilpasses brugen af sddant skum.
Kommissionen finder det ogsd hensigtsmassigt at fasts@tte en specifik grenseverdi for
utilsigtet sporforurening for PFOA, salte heraf og PFOA-beslegtede forbindelser 1 fluorfrit
brandslukningsskum, der er pafyldt brandslukningsudstyr, som er blevet rengjort, for at undga
at generere store mangder flydende affald eller for tidlig bortskaffelse af
brandslukningsudstyr.

I nogle bemarkninger foreslds det at fastsatte rengeringsstandarder, at den foresldede
grenseverdi for utilsigtet sporforurening for brandslukningsskum gradvis sankes, og at der
fastsettes en revisionsklausul. Med hensyn til forslagene om at fastsatte rengeringsstandarder
er der 1 gjeblikket ved at blive udarbejdet en vejledning. Kommissionen mener, at det, under
hensyntagen til den igangverende begransning inden for rammerne af REACH-forordningen,
ikke er hensigtsmassigt gradvist at s@nke gransevardien for tilsigtet sporforurening,
eftersom sddanne skumtyper med tiden vil blive erstattet af fluorfrit skum. Med hensyn til
revisionen kan Kommissionen til enhver tid revidere oplysningerne i bilag 1, nédr der
foreligger yderligere relevante oplysninger.
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3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

Ved den delegerede retsakt @ndres de nuvarende oplysninger om PFOA, salte heraf og
PFOA-beslegtede forbindelser 1 bilag I til forordning (EU) 2019/1021 for at tilpasse dem til
den videnskabelige og tekniske udvikling. Retsgrundlaget for den foresldede delegerede
retsakt er artikel 15, stk. 1, 1 forordning (EU) 2019/1021.
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...

af 5.5.2025

om zndring af bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1021 for
sd vidt angar perfluoroctansyre (PFOA), salte heraf og PFOA-beslagtede forbindelser

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1021 af 20. juni
2019 om persistente organiske miljegifte!, serlig artikel 15, stk. 1, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

©)

Ved forordning (EU) 2019/1021 gennemferes Unionens forpligtelser i henhold til
Stockholmkonventionen om persistente organiske miljogifte’ ("konventionen") og i
henhold til protokollen til 1979-konventionen om granseoverskridende luftforurening
over store afstande angdende persistente organiske miljogifte’.

Bilag A til konventionen indeholder en liste over kemikalier. Hver part i konventionen
skal forbyde kemikalierne pa listen eller treffe de retlige og administrative
foranstaltninger, der er nedvendige for at udfase deres fremstilling, anvendelse, import
og cksport, hvorved der tages hensyn til de geldende undtagelser, der er fastlagt i
navnte bilag.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/784* andrede bilag I til forordning
(EU) 2019/1021 med henblik at opfere perfluoroctansyre (PFOA), salte heraf og
PFOA-beslegtede forbindelser 1 bilaget ("oplysningerne om PFOA"). Oplysningerne
om PFOA er efterfolgende blevet @ndret ved Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2021/115° og Kommissionens delegerede forordning (EU) 2023/866°.

EUT L 169 af 25.6.2019, s. 45, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1021/0j.

Rédets afgarelse 2006/507/EF af 14. oktober 2004 om indgéelse pa Det Europaiske Fellesskabs vegne
af Stockholm-konventionen om persistente organiske miljegifte (EUT L 209 af 31.7.2006, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2006/507/0j).

Rédets afgarelse 2004/259/EF af 19. februar 2004 om indgéelse p& Fellesskabets vegne af protokollen
til 1979-konventionen om greenseoverskridende luftforurening over store afstande angéende persistente
organiske miljogifte (EUT L 81 af 19.3.2004, s. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2004/259/0j).
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/784 af 8. april 2020 om andring af bilag I til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1021 for s& vidt angér opferelse af perfluoroctansyre
(PFOA), salte heraf og PFOA-beslegtede forbindelser (EUT L 1881 af 15.6.2020, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/784/0j).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/115 af 27. november 2020 om @ndring af bilag I til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1021 for s& vidt angér perfluoroctansyre (PFOA),
salte heraf og PFOA-beslegtede forbindelser (EUT L 36 af 222021, s. 7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/115/0j.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2023/866 af 24. februar 2023 om @ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1021 for sa vidt angar perfluoroctansyre (PFOA), salte
heraf og PFOA-beslegtede forbindelser (EUT L 113 af 284.2023, s. 5, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg_del/2023/866/0j).
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(4)

©)

(6)

(7)

®)

Bilag I til forordning (EU) 2019/1021 indeholder en specifik undtagelse for
anvendelsen af PFOA, salte heraf og PFOA-beslegtede forbindelser i
brandslukningsskum, der er bestemt til hindring af afdampning fra flydende brandstof
og til brande i flydende brendstof (brande i1 klasse B), som allerede er péfyldt
systemer, herunder bade mobile og faste systemer, pd visse betingelser. Navnte
undtagelse opherer den 4. juli 2025. Medlemsstaterne og interessenterne har
rapporteret om, at aktererne har vanskeligt ved at overholde fristen. Dette kan skyldes
vanskelighederne med at mile PFOA-beslegtede forbindelser i skummet, og at man
har undervurderet, hvor store mangder skum med PFOA-beslegtede forbindelser, der
er tale om. Den specifikke undtagelse ber derfor forlenges indtil den 3. december
2025, hvilket er den maksimale forlengelse, der er mulig inden for rammerne af
konventionen.

I punkt 1 1 oplysningerne om PFOA 1 bilag I til forordning (EU) 2019/1021 er
grenseverdien for utilsigtet sporforurening fastsat til 0,025 mg/kg for PFOA eller
salte heraf, hvor de er til stede i stoffer, blandinger og artikler. I punkt 2 i navnte
oplysninger er grenseverdien for utilsigtet sporforurening fastsat til 1 mg/kg for
enhver PFOA-beslegtet forbindelse eller kombination af PFOA-beslegtede
forbindelser, hvor de er til stede i stoffer, blandinger eller artikler. Eftersom nylige
analysedata fra flere medlemsstater har vist, at PFOA eller salte heraf og PFOA-
besleegtede forbindelser kan forekomme 1 hejere koncentrationer som utilsigtet
sporforurening i brandslukningsskum og koncentrater af brandslukningsskum, der er
bestemt til hindring af afdampning fra flydende brendstof og til brande i flydende
brendstof (brande i klasse B), og som allerede er pafyldt systemer, ber der fastsattes
en specifik graensevardi for utilsigtet sporforurening pa 1 mg/kg for PFOA eller salte
heraf og pd 10 mg/kg for enhver PFOA-beslagtet forbindelse eller kombination af
PFOA-beslegtede forbindelser i sddanne skumtyper og skumkoncentrater i en periode
pa tre &r. Denne periode vil give aktererne tilstreekkelig tid til at erstatte skum og
skumkoncentrater, hvori der foreckommer PFOA eller salte herat og PFOA-beslegtede
forbindelser over de nuvarende greenseveardier for utilsigtet sporforurening.

Naér skum, der indeholder PFOA, salte heraf og PFOA-beslaegtede forbindelser, fjernes
fra brandbek@mpelsessystemerne, kan nogle af disse stoffer forblive i systemet, selv
efter at de er blevet rengjort, og kan forurene det nye skum, der pafyldes. Der ber
derfor fastsattes en greenseveardi for utilsigtet sporforurening for PFOA, salte heraf og
PFOA-beslegtede forbindelser i fluorfrit brandslukningsskum, der pafyldes efter
rengering af brandslukningssystemet for at erstatte skum, der indeholder PFOA, salte
herat og PFOA-beslegtede forbindelser. Denne graenseverdi ber fastsettes til
10 mg/kg for summen af PFOA, salte heraf og PFOA-beslagtede forbindelser.

For at sikre klarhed om de skumtyper, koncentrater eller blandinger, der er omfattet af
bilag I til forordning (EU) 2019/1021, tilfejes en definition, hvori det praciseres, at
udtrykket "brandslukningsskum" omfatter enhver blanding til bekempelse af brande
med skum samt brandslukningsskumkoncentrater og brandslukningsskumblandinger
til produktion af skummet.

Ved artikel 3 1 forordning (EU) 2019/1021 forbydes det at fremstille, bringe i
oms&tning og anvende stoffer, der er opfort i bilag I til neevnte forordning, savel alene
som i blandinger eller i artikler. I den forbindelse ber det praciseres, at artikler, der
indeholder PFOA, salte heraf og PFOA-beslegtede forbindelser, og som er blevet
fremstillet eller bragt i omseatning i henhold til en undtagelse, der er fastsat i nevnte
bilag I til neevnte forordning, og som allerede var taget 1 brug pa udlebsdatoen for den
relevante undtagelse, fortsat ma anvendes efter denne dato.
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)

(10)

I punkt 3 og 10 i1 oplysningerne om PFOA er der fastsat en forpligtelse for
Kommissionen til at foretage en revision af graensevardierne for utilsigtet
sporforurening for PFOA, salte heraf og PFOA-beslaegtede forbindelser med hensyn
til visse former for medicinsk udstyr og stoffer, der skal anvendes som isoleret
mellemprodukt, der transporteres. Der foreligger 1 gjeblikket ingen oplysninger, der
retferdiggor en a@ndring af sddanne graensevardier. Eftersom Kommissionen kan
@ndre oplysningerne om PFOA, ndr der foreligger nye oplysninger, ber
revisionsklausulerne udga.

Den forste kolonne 1 oplysningerne om PFOA vedrerer 1 litra V)
"perfluoroctansulfonsyrer og derivater heraf (PFOS)". Da ordlyden i forste kolonne i
oplysningerne om PFOS er @ndret til "Perfluorooctansulfonsyre (PFOS), salte heraf
og PFOS-beslegtede forbindelser", ber henvisningen i oplysningerne om PFOA
@ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Bilag I til forordning (EU) 2019/1021 @ndres som angivet i bilaget til nervaerende
forordning.

Artikel 2

Denne forordning traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den 5.5.2025.

Pa Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN

DA



	1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT
	2. HØRINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE
	3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

		2025-05-12T11:47:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



