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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 16 de maio de 2025

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: A conectividade por satélite como elemento essencial da autonomia

estratégica — a necessidade de uma abordagem abrangente
— Troca de pontos de vista

Na situagdo geopolitica atual, em constante mutacdo, a conectividade constitui uma pedra angular
da autonomia estratégica da UE. Sem uma conectividade fiavel e resiliente, que mobilize as
infraestruturas terrestres € ndo terrestres existentes, a UE ndo sera capaz de alcangar os seus objetivos
ambiciosos nem de garantir a sua competitividade a longo prazo. Num mundo cada vez mais
interligado, tratar a conectividade como uma série de dominios tecnoldgicos isolados — como os
sistemas espaciais, os cabos submarinos, as redes fixas e as infraestruturas moveis — ja ndo reflete a
complexidade do intercdmbio de dados moderno. Atualmente, os dados transitam por estas diferentes
infraestruturas sem descontinuidades: um utilizador que aceda a servigos baseados na computagao
em nuvem a partir de um dispositivo mével pode fazé-lo através da conectividade 5G local, das
redes dorsais de fibra terrestres, dos cabos submarinos entre continentes ou dos relés de satélite, ao
passo que varias funcdes de rede sdo virtualizadas e executadas na nuvem. Esta interdependéncia
cria um sistema intrinsecamente ligado, no qual perturbag¢des ou subinvestimentos num componente

podem comprometer o desempenho, a resiliéncia e a seguranca do conjunto.
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Ao longo da ultima década, a UE centrou-se principalmente nas infraestruturas terrestres (4G/5G,
fibra). No entanto, na sequéncia dos avangos tecnoldgicos que permitiram reduzir os custos de
construcdo e lancamento de satélites, empresas privadas e novos intervenientes aproveitaram a
oportunidade para desenvolver e disponibilizar novos servigos, em especial constelacdes de drbita
terrestre de baixa altitude, que oferecem uma menor laténcia de dados em comparagdo com os
satélites de comunicacgao tradicionais. A conectividade por satélite desempenha um papel cada vez
mais importante para garantir o acesso a Internet de banda larga a pregos acessiveis nas zonas
remotas, bem como no que toca a servigos de seguranca, resiliéncia, gestao de crises, defesa e
outras aplicagdes criticas, devido a sua independéncia em relagdo ao aprovisionamento energético
terrestre e a outras perturbagdes. A medida que os desafios mundiais se intensificam, a conectividade
por satélite € essencial para a capacidade da UE de responder eficazmente a situagdes de emergéncia,

proteger a sua soberania digital e apoiar a competitividade e o crescimento econdmico.

Para o efeito, e para dar resposta as preocupacoes relativas a falta de soberania da UE em matéria de
conectividade espacial, a Unido decidiu criar o seu proprio sistema de conectividade segura por
satélite, o IRIS?, que estara inicialmente operacional em 2030 (Capacidade Operacional Inicial — IOC)
e oferecera os primeiros servigos através do GOVSATCOM a partir do ano em curso (2025),
alargando progressivamente a sua carteira de modo a abranger servigos destinados a utilizadores
governamentais, incluindo aplicagdes militares, e solu¢des de conectividade garantida para uma

utilizacao civil e comercial mais ampla.

Outros intervenientes estdo também a desenvolver sistemas de conectividade por satélite e a avaliar
as respetivas estratégias. Tendo em conta a evolugdo do panorama tecnologico e os desafios emergentes,

este ¢ 0 momento certo para redefinir a nossa abordagem e assegurar o éxito dos sistemas da UE.

Temos de reforcar a nossa autonomia estratégica em matéria de comunicacdoes por satélite, o

que reforcara e melhorara a nossa resiliéncia e salvaguardara o nosso mercado unico.
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A conectividade por satélite ja estd incluida nas normas 5G, e a convergéncia das redes terrestres e
ndo terrestres tornar-se-a cada vez mais prevalecente sob diversas formas, como a integracao do
nucleo 5G e a itinerancia sem descontinuidades por redes de satélite e terrestres, e serd provavelmente
também importante para a tecnologia 6G, que se prevé que se torne a norma até 2030. A evolugado
das tecnologias de satélite, como a transmissao direta para dispositivos («Direct to Device» — D2D),
€ o numero crescente de parcerias entre operadores de redes moveis e prestadores de servicos de
satélite criam novas oportunidades, mas, a0 mesmo tempo, suscitam desafios e riscos, uma vez que
os operadores de satélite sdo parceiros dos operadores méveis, mas também seus concorrentes. Uma
componente fundamental para a autonomia estratégica ¢ também a integragao da componente terrestre
necessdaria para a conectividade por satélite, incluindo a conectividade de base, como os cabos

terrestres € submarinos.

Ha véarias davidas quanto a questao de saber em que medida o setor pode recorrer a satélites para
prestar servicos universais ou cumprir objetivos ou obrigacdes de cobertura, bem como quanto as
implicagdes em termos de regulamentagdo, nomeadamente no que toca aos auxilios estatais.
Garantir um acesso equitativo aos mercados nacionais e da UE ¢ igualmente fundamental para
manter um mercado aberto e competitivo, com ofertas diversificadas, em beneficio dos utilizadores

finais, incluindo os governos e os consumidores.

Regras de acesso ao mercado harmonizadas e condi¢gdes comuns associadas as autorizagdes de
utilizagdo do espetro para os servigos por satélite poderiam criar condigdes de concorréncia equitativas
para os operadores da UE e de paises terceiros, incentivar a conformidade e promover a concorréncia.
Tal reforgaria a posicdo da Europa na cena mundial a fim de apoiar as constelagdes europeias, cuja

viabilidade financeira depende da realiza¢ao de um servigo mundial.
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Ao mesmo tempo, a potencial utilizacao de frequéncias terrestres a partir de estagdes de base no
espaco para determinados servigos, como a transmissao direta para dispositivos (D2D), suscita
questdes técnicas, como a prevenc¢ao de interferéncias prejudiciais, em especial num panorama de
autorizacdes fragmentado, como € o caso do europeu. A Europa ndo deve esperar pela proxima
reuniao da Conferéncia Mundial das Radiocomunicagdes de 2027 (WRC-27) para participar neste
debate, sob pena de ficar para tras em relag@o a outras regides do mundo. Ao mesmo tempo, a UE
deve tirar pleno partido da sua abordagem harmonizada na faixa dos 2 GHz dos servigos moveis por
satélite. Efetivamente, o futuro da faixa de frequéncias harmonizada dos 2 GHz da UE exige agdes
atempadas, uma vez que as autorizagdes existentes expiram em maio de 2027. O Grupo de Politica
do Espetro Radioelétrico determinou que existem necessidades concorrentes no que toca a este
recurso finito, nomeadamente por parte de aplicagdes de servigos moveis por satélite tradicionais,
ecossistemas IoT/M2M e servigos D2D emergentes. E fundamental aproveitar a oportunidade e
utilizar esta faixa para acelerar a implantacdo desta tecnologia, proporcionar seguranga regulamentar
as partes interessadas e adotar uma abordagem estratégica relativamente aos preparativos para

a WRC-27, na qual serdo debatidas atribui¢des adicionais de servigos moveis por satélite.

E essencial tomar medidas atempadas para encontrar um equilibrio entre continuidade para os
operadores existentes e oportunidades para os novos operadores, assegurando a neutralidade
tecnologica e promovendo simultaneamente a inovagdo e a concorréncia no setor dos servigos

moveis por satélite.

Um outro desafio fundamental € proteger os sistemas de satélites da UE e respetivos servigos, em
especial o sistema mundial de navegacao por satélite (GNSS) Galileo, contra interferéncias
prejudiciais. O refor¢o dos mecanismos de intercambio de informagdes, de monitorizacdo das
interferéncias, de desenvolvimento de alternativas, de aplicacdo de contramedidas e de atenuacao

sdo essenciais para manter a resiliéncia e a fiabilidade dos sistemas de satélites da Unido.

Preparar a Conferéncia Mundial das Radiocomunicagdes de 2027 de forma eficiente e atempada
sera crucial para proteger os interesses da Unido na atribui¢ao e no acesso ao espetro a nivel mundial,
ndo so para moldar o futuro dos servicos avangados de comunicagdes eletronicas, como o D2D, mas
também para apoiar outras politicas da UE que dependem do espetro, por exemplo, a monitorizagao
das alteragdes climaticas através do programa Copernicus. Serda necessaria uma abordagem proativa
e bem coordenada da UE para garantir que a Europa continue a ser competitiva e estrategicamente

auténoma num panorama de comunicagdes por satélite em rapida evolucao.
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Perguntas propostas:

1. Que papel poderao desempenhar as infraestruturas de satélites para garantir a competitividade

¢ a autonomia estratégica da Europa, tendo em conta a sua evoluc¢do no futuro proximo?

2. Como pode a harmonizacao do acesso ao mercado e das regras de execuglo apoiar a inovagao

€ a autonomia estratégica e assegurar que todos os intervenientes respeitam as regras?

3. Que medidas especificas deve a UE tomar para reforgar a sua independéncia tecnologica

em matéria de conectividade por satélite?
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