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Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 16 maja 2025 r.

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: tacznos¢ satelitarna jako jeden z podstawowych elementéw autonomii

strategicznej — potrzeba kompleksowego podejscia
— Wymiana poglgdéw

W obecnej stale zmieniajgcej si¢ sytuacji geopolitycznej tacznos¢ stanowi fundament autonomii
strategicznej UE. Bez niezawodnej i odpornej tacznosci, wykorzystujacej istniejaca infrastrukture
naziemng i nienaziemna, UE nie bedzie w stanie osiggna¢ swoich ambitnych celow ani zapewnié
swojej konkurencyjnosci w perspektywie dlugoterminowej. W $wiecie, ktdry jest coraz bardziej
wzajemnie polaczony, traktowanie tgcznosci jako szeregu odizolowanych dziedzin
technologicznych — takich jak systemy kosmiczne, kable podmorskie, sieci stacjonarne

1 infrastruktura ruchoma — nie odpowiada juz ztozonemu charakterowi nowoczesnej wymiany
danych. Dzi$§ dane przesylane sg za posrednictwem tych réznych infrastruktur w sposob ptynny:
uzytkownik korzystajacy na urzadzeniu mobilnym z ustug w chmurze moze polega¢ na lokalnej
tacznosci 5G, naziemnej Swiattowodowej sieci szkieletowej, kablach podmorskich taczacych
kontynenty 1 na przekaznikach satelitarnych, a szereg funkcji sieciowych ma posta¢ wirtualng 1 jest
wykonywanych w chmurze. Te wspotzaleznos$ci tworzg gesto utkany system, w ktorym zaktocenie
funkcjonowania jednego komponentu lub zbyt niski poziom inwestycji w ten komponent moga

ostabi¢ sprawnos$¢, odpornos¢ i bezpieczenstwo catego systemu.
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W ostatnim dziesigcioleciu UE koncentrowata si¢ przede wszystkim na infrastrukturze naziemne;j
(4G/5G, $wiattowody). Jednak w nastepstwie przetomu technologicznego, ktéry umozliwit
zmniejszenie kosztow budowy i wynoszenia satelitow, prywatne przedsigbiorstwa i nowe podmioty
wykorzystaly okazje do opracowania i oferowania nowych ustug, w szczegolnosci za
posrednictwem konstelacji satelitow na niskiej orbicie okotoziemskiej zapewniajacych mniejsze
opdznienia w dostarczaniu danych w poroéwnaniu z tradycyjnymi satelitami komunikacyjnymi.
Lacznos¢ satelitarna odgrywa coraz wazniejsza rolg w zapewnianiu przystepnego cenowo
szerokopasmowego dost¢pu do internetu na obszarach oddalonych, a takze ustug w zakresie
bezpieczenstwa, odpornosci, zarzadzania kryzysowego, obronnosci i innych krytycznych
zastosowan, poniewaz jest niezalezna od naziemnych dostaw energii i wolna od innych zaktocen.
W miare nasilania si¢ globalnych wyzwan taczno$¢ satelitarna ma zasadnicze znaczenie dla
zdolnosci UE do skutecznego reagowania na sytuacje nadzwyczajne, ochrony jej suwerennosci

cyfrowej oraz wspierania konkurencyjnosci 1 wzrostu gospodarczego.

Z mys$la o powyzszym i aby rozwia¢ obawy co do braku suwerennosci UE w zakresie facznosci
opartej na infrastrukturze kosmicznej, Unia postanowita ustanowi¢ wlasny system bezpieczne;j
tacznosci satelitarnej — IRIS?, ktory osiggnie wstepng zdolnos$é operacyjng w 2030 r. (etap 10C),
a od tego roku (2025) bedzie oferowat pierwsze ustugi za posrednictwem GOVSATCOM. IRIS?
bedzie stopniowo rozszerza¢ zestaw swoich ustug, by oferowac ustugi na rzecz uzytkownikow
rzadowych, w tym dla zastosowan wojskowych, oraz rozwigzania w zakresie tacznosci

o zapewnionej jako$ci ustug dla szerszego uzytku cywilnego i komercyjnego.

Inne podmioty rowniez opracowuja systemy lacznosci satelitarnej 1 oceniajg swoje strategie.
Z uwagi na zmieniajacy si¢ krajobraz technologiczny 1 nowe wyzwania nadszedt wlasciwy moment,

by na nowo zdefiniowa¢ nasze podejscie i sprawi¢, by unijne systemy odniosty sukces.

Musimy wzmocni¢ nasza autonomi¢ strategiczna w dziedzinie lacznosci satelitarnej, ktora

zabezpieczy i poprawi nasza odpornos¢ oraz bedzie gwarantem naszego jednolitego rynku.
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Lacznos¢ satelitarna jest juz uwzgledniona w standardach 5G, a konwergencja sieci nienaziemnych
1 naziemnych bedzie coraz powszechniejsza 1 bedzie miata rozne formy, na przyktad integracji sieci
bazowych 5G oraz ptynnego roamingu mig¢dzy sieciami satelitarnymi i naziemnymi; taczno$¢ ta
bedzie miata znaczenie réwniez dla sieci 6G, ktéra ma zostac ustandaryzowana do 2030 r. Rozwoj
technologii satelitarnych, takich jak ustugi bezposredniej tacznosci miedzy urzgdzeniami (D2D),
oraz rosngca liczba partnerstw migdzy operatorami sieci mobilnych i ustugodawcami satelitarnymi
oferujag nowe mozliwosci, a jednocze$nie stwarzajg wyzwania i zagrozenia, przy czym operatorzy
satelitarni sg zardwno partnerami, jak i konkurentami operatoréw sieci mobilnych. Jednym

z kluczowych elementow autonomii strategicznej jest rowniez integracja komponentu naziemnego
niezbgdnego do zapewnienia tacznosci satelitarnej, w tym tagcznos$ci szkieletowej, na przyktad

w postaci kabli ladowych i podmorskich.

Istnieje kilka wymagajacych rozwazenia kwestii, co si¢ tyczy zakresu, w jakim sektor moze polegac
na satelitach w celu zapewniania uslug powszechnych oraz realizacji celéw i obowigzkow
dotyczacych zasiegu, a takze co si¢ tyczy skutkow w postaci regulacji, w tym w obszarze pomocy
panstwa. Zapewnienie sprawiedliwego dostepu do rynkéw unijnych i1 krajowych bedzie rowniez
mialo kluczowe znaczenie dla utrzymania otwartego i konkurencyjnego rynku ze zréznicowanymi

ofertami przynoszacego korzysci uzytkownikom koncowym, w tym rzagdom i konsumentom.

Zharmonizowane przepisy dotyczace dostgpu do rynku i wspolne warunki w zakresie zezwolen na
korzystanie z widma na potrzeby ustug satelitarnych moglyby wyrowna¢ warunki dziatania dla
operatorow z UE 1 spoza UE, zacheca¢ do przestrzegania przepisOw 1 wspiera¢ konkurencyjnosc.
Wzmocni to pozycj¢ Europy na arenie §wiatowej w ramach wspierania konstelacji europejskich,

ktorych rentowno$¢ finansowa zalezy od tego, czy stang si¢ ustugami globalnymi.
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Jednoczes$nie potencjalne korzystanie z czestotliwosci naziemnych za posrednictwem stacji
bazowych w przestrzeni kosmicznej dla realizowania niektorych ushig, na przyktad ushug
bezposredniej tacznosci miedzy urzadzeniami (D2D), pociaga za sobg kwestie techniczne, takie jak
unikanie szkodliwych zaktocen, w szczegolnosci w przy tak rozdrobnionym srodowisku zezwolen
na uzytkowanie widma wystepujacym w Europie. Jesli Europa nie chce pozosta¢ w tyle za innymi
cze$ciami §wiata, nie powinna czekaé do nastepnego posiedzenia Swiatowej Konferencji
Radiokomunikacyjnej zaplanowanej na rok 2027 (WRC-27), aby zaangazowac sie w dyskusje na
powyzszy temat. Jednoczesnie UE powinna w pelni wykorzysta¢ swoje zharmonizowane podejscie
stosowane dla stuzby ruchomej satelitarnej (MSS) w pasmie czestotliwosci 2 GHz. Z racji tego, ze
obowigzujace zezwolenia wygasaja w maju 2027 r., terminowych dziatan wymaga konkretnie
przyszto$¢ unijnego zharmonizowanego pasma czestotliwosci 2 GHz. Zespo6t ds. Polityki Spektrum
Radiowego stwierdzit istnienie konkurencyjnych potrzeb w zakresie tego ograniczonego zasobu,

w tym ze strony tradycyjnych zastosowan MSS, ekosystemoéw [0T/M2M i nowych ustug D2D.
Kluczowe znaczenie ma skorzystanie z tej okazji i wykorzystanie tego pasma do przyspieszenia
wdrazania tej technologii, zapewnienie zainteresowanym stronom pewnosci regulacyjnej oraz
przyjecie strategicznego podejs$cia do przygotowan do WRC-27, podczas ktorej podniesiona
zostanie kwestia przydzielenia dodatkowych przeznaczen czgstotliwosci dla MSS. Terminowe
dzialania sg niezbgdne, by wywazy¢ kwestig ciggtosci funkcjonowania istniejagcych operatorow

z tworzeniem mozliwosci dla nowych podmiotdw, przy jednoczesnym zapewnieniu neutralnosci

technologicznej oraz sprzyjaniu innowacjom i konkurencji w sektorze MSS.

Kolejnym kluczowym wyzwaniem jest ochrona unijnych systemow satelitarnych i ich ustug,
zwlaszcza globalnych ustug nawigacji satelitarnej (GNSS) Galileo, przed szkodliwymi
zakloceniami. Wzmacnianie mechanizméw wymiany informacji, monitorowania zaktocen,
opracowywania rozwigzan alternatywnych, wdrazania §rodkoéw zaradczych i ograniczajacych
ryzyko ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania odpornosci i niezawodnosci unijnych systemow

satelitarnych.

Sprawne i terminowe przygotowania do Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej 2027 beda
miaty kluczowe znaczenie dla zabezpieczenia interesow Unii w zakresie globalnego przydziatu
widma 1 dostgpu, nie tylko z myslg o ksztattowaniu przyszto$ci zaawansowanych ustug tagcznosci
elektronicznej, takich jak D2D, ale rowniez w celu wspierania innych polityk UE zaleznych od
widma np. monitorowania zmiany klimatu za posrednictwem programu Copernicus. Proaktywne
1 dobrze skoordynowane podejscie UE bedzie konieczne do zapewnienia, by Europa pozostata
konkurencyjna i strategicznie autonomiczna w szybko zmieniajacym si¢ krajobrazie tacznosci

satelitarne;.
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Proponowane pytania:

1. Jaka jest Panstwa zdaniem rola infrastruktury satelitarnej w zapewnianiu konkurencyjnosci
1 autonomii strategicznej Europy, biorgc pod uwage rozwoj tej infrastruktury w najblizszej

przysztosci?

2. W jaki sposéb zharmonizowane przepisy dotyczace dostgpu do rynku i egzekwowania
prawa moga wspiera¢ zard6wno innowacje, jak i1 autonomig¢ strategiczng oraz zapewnic

przestrzeganie przepisow przez wszystkie podmioty?

3. Jakie konkretne dziatania powinna podja¢ UE, aby wzmocni¢ swoja niezalezno$¢

technologiczng w zakresie facznosci satelitarnej?
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