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NOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

dato: 16. maj 2025

til: De Faste Repreesentanters Komité/Radet

Vedr.: Satellitbaseret konnektivitet som en byggesten til strategisk autonomi —

behov for en samlet tilgang
— Udveksling af synspunkter

I den nuvarende geopolitiske situation under konstant forandring udger konnektivitet en hjernesten
1 EU's strategiske autonomi. Uden palidelig og modstandsdygtig konnektivitet, der udnytter den
eksisterende jordbaserede og ikkejordbaserede infrastruktur, vil EU hverken vere 1 stand til at nd
sine ambitigse mal eller sikre sin konkurrenceevne pa lang sigt. I en stadigt mere indbyrdes
forbundet verden afspejler det ikke leengere kompleksiteten af moderne dataudveksling at behandle
konnektivitet som en raekke isolerede teknologiske omrader — sdsom rumsystemer, undersgiske
kabler, faste net og mobil infrastruktur. I dag forleber datatransit gennem disse forskellige
infrastrukturer uden problemer: En bruger, der tilgar cloudbaserede tjenester fra en mobil enhed,
kan benytte lokal 5G-konnektivitet, jordbaserede fiberoptiske backbonenet, underseaiske kabler
mellem kontinenterne og relesatellitter, samtidig med at adskillige netfunktioner er virtualiserede
og udfores i skyen. Denne indbyrdes athangighed skaber et tet forbundet system, hvor afbrydelse
af eller utilstrekkelig investering i en komponent kan underminere ydeevnen,

modstandsdygtigheden og sikkerheden for det hele.
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Gennem det sidste arti har EU primart haft fokus pa jordbaserede infrastrukturer (4G/5G, fiber).
Efter det teknologiske gennembrud, som har gjort det muligt at reducere omkostningerne ved at
bygge og opsende satellitter, har private virksomheder og nye akterer dog benyttet sig af
muligheden for at udvikle og udbyde nye tjenester, navnlig konstellationer 1 jordnare kredsleb, som
muligger en kortere datalatenstid sammenlignet med traditionelle kommunikationssatellitter. I kraft
af sin uathangighed fra landbaseret energiforsyning og andre forstyrrelser spiller satellitbaseret
konnektivitet en stadig vigtigere rolle med hensyn til at sikre gkonomisk overkommelig adgang til
bredbandsinternet i fierntliggende omrader samt til tjenester i relation til sikkerhed,
modstandsdygtighed, krisestyring, forsvar og andre kritiske applikationer. Da de globale
udfordringer tager til, er satellitbaseret konnektivitet afgerende for EU's evne til at reagere effektivt

pa nedsituationer, beskytte sin digitale suveranitet og statte konkurrenceevne og skonomisk vaekst.

Med henblik herpd og for at tage hand om problemerne vedrerende EU's manglende suveranitet
over rumbaseret konnektivitet besluttede Unionen at etablere sit eget sikre satellitbaserede
konnektivitetssystem "IRIS?", som i forste omgang idriftsattes i 2030 (I0C) og vil udbyde de forste
tjienester gennem GOVSATCOM fra i ar (2025), samtidig med at det gradvis udvider sin portefolje
til at omfatte tjenester for statslige brugere, herunder militeere applikationer, og sikrede

konnektivitetslosninger til bredere civil og kommerciel anvendelse.

Andre akterer er ogsé i faerd med at udvikle satellitbaserede konnektivitetssystemer og vurdere
deres strategier. I betragtning af det skiftende teknologiske landskab og nye udfordringer er dette

det rette tidspunkt at redefinere vores tilgang og gere EU's systemer til en succes.

Vi er nodt til at styrke vores strategiske autonomi inden for satellitbaseret kommunikation,

hvilket vil sikre og forbedre vores modstandsdygtighed og beskytte vores indre marked.
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Satellitbaseret konnektivitet indgar allerede 1 5G-standarderne, og konvergensen mellem
ikkejordbaserede og jordbaserede net vil ogsa blive udbredt yderligere i flere former, f.eks. central
integration af 5G og problemfri roaming pa satellitbaserede og jordbaserede net, og vil
sandsynligvis ogsa blive vigtig for 6G, som forventes at blive standardiseret inden 2030.
Udviklingen af satellitbaserede teknologier sdsom direct-to-device (D2D) og det stigende antal
partnerskaber mellem mobilnetoperatorer og satellitudbydere skaber nye muligheder, men medferer
samtidig udfordringer og risici, da satellitoperaterer er partnere med, men samtidig ogsé
konkurrenter til mobiloperaterer. En vigtig komponent for strategisk autonomi er ligeledes
integrationen af den jordbaserede komponent, der er nadvendig for satellitbaseret konnektivitet,

herunder backbonekonnektivitet, sésom landkabler og underseiske kabler.

Der saettes flere spargsmalstegn ved, 1 hvilket omfang sektoren kan henholde sig til satellitter til at
opfylde universelle tjenester eller dekningsmal eller -forpligtelser, og hvilke reguleringsmaessige
folger dette vil {4, herunder med hensyn til statsstotte. Sikring af lige adgang til EU's og de
nationale markeder vil ogsa vare afgerende for at opretholde et dbent og konkurrencedygtigt

marked med diversificerede tilbud til gavn for slutbrugerne, herunder regeringer og forbrugere.

Harmoniserede markedsadgangsregler og falles betingelser for frekvenstilladelser til
satellittjenester kan skabe lige vilkér for operaterer i og uden for EU, tilskynde til overholdelse af
reglerne og stette konkurrencen. Dette vil styrke Europas stilling pa den globale scene til statte for

europaiske konstellationer, hvis finansielle rentabilitet atheenger af at opna globale tjenester.
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Samtidig rejses der med den potentielle anvendelse af jordbaserede frekvenser fra basisstationer 1
rummet til visse tjenester sasom direct-to-device (D2D) tekniske spergsmal, f.eks. hvordan skadelig
interferens kan undgés, navnlig i et fragmenteret landskab for tilladelser som det europzeiske.
Europa ber ikke vente til det neste made pa verdensradiokonferencen 2027 (WRC-27) med at
deltage 1 denne dreftelse for at undgé at risikere at halte bagefter andre dele af verden. EU ber
samtidig drage fuld fordel af sin harmoniserede tilgang i 2 GHz-bédndet til mobile satellittjenester
(MSS). Netop fremtiden for EU's harmoniserede 2 GHz-frekvensband kraever rettidig handling, da
de nuverende tilladelser udleber i maj 2027. Frekvenspolitikgruppen har konstateret konkurrerende
eftersporgsel efter denne begraensede ressource, herunder traditionelle MSS-applikationer,
[oT-/M2M-gkosystemer og nye D2D-tjenester. Det er afgarende at gribe lejligheden og anvende
dette frekvensband til at fremskynde udbredelsen af denne teknologi, give interessenterne
reguleringsmaessig sikkerhed og vedtage en strategisk tilgang til forberedelserne til WRC-27, hvor
yderligere MSS-tildelinger vil blive dreftet. Rettidig handling er afgerende for at skabe balance
mellem kontinuiteten for eksisterende operaterer og mulighederne for nye akterer og derved sikre

teknologineutralitet, samtidig med at innovation og konkurrence i MSS-sektoren fremmes.

En anden vigtig udfordring bestar i at beskytte EU's satellitsystemer og de hermed forbundne
tjenester, navnlig de globale satellitnavigationstjenester (GNSS'er), Galileo, mod skadelig
interferens. Styrkelse af mekanismer til informationsudveksling, overvagning af interferens,
udvikling af alternativer, gennemforelse af modforanstaltninger og afbeadende foranstaltninger er

afgerende for, at Unionens satellitsystemer kan forblive modstandsdygtige og pélidelige.

Effektive og rettidige forberedelser til verdensradiokonferencen 2027 vil have afgerende betydning
for at sikre Unionens interesser i global frekvenstildeling og adgang hertil, ikke kun med henblik pé
at udforme fremtiden for avancerede elektroniske kommunikationstjenester som D2D, men ogsé for
at understette andre EU-politikker, der er athaengige af frekvenser, f.eks. overvagning af
klimazndringer gennem Copernicusprogrammet. Det vil vaere nedvendigt med en proaktiv og
velkoordineret EU-tilgang for at sikre, at Europa forbliver konkurrencedygtigt og strategisk

uath@ngigt 1 et satellitbaseret kommunikationslandskab i1 hastig udvikling.
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Forslag til spergsmal:

1. Hvordan ser du satellitinfrastrukturens rolle med hensyn til at sikre Europas
konkurrenceevne og strategiske autonomi under hensyntagen til dens udvikling i den

nermeste fremtid?

2. Hvordan kan harmoniserede markedsadgangs- og handhavelsesregler stotte bdde innovation

og strategisk autonomi og sikre, at alle akterer overholder reglerne?

3. Hoyvilke specifikke foranstaltninger ber EU treeffe for at styrke sin teknologiske

uathengighed inden for satellitbaseret konnektivitet?
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