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I. INLEDNING

1. Den 14 december 2021 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet,
om andring av forordning (EU) 2021/1153 och forordning (EU) nr 913/2010 och om
upphivande av férordning (EU) nr 1315/2013'. Forslaget lades fram som en del av ett paket
med fyra initiativ som syftar till att modernisera EU:s transportsystem och stodja
overgingen till renare, miljovénligare och smartare rorlighet genom att forbéttra vissa av
dess viktigaste delar, sdsom det transeuropeiska transportnétet (TEN-T), intelligenta

transportsystem, gransoverskridande och langvéga tagresor samt rorlighet 1 stader.

! ST 15109/21.
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II.

Forslaget till 6versyn av TEN-T-strategin syftar till att fram till 2050 bygga upp ett
tillforlitligt, ssmmanhéngande och hogkvalitativt transeuropeiskt transportnit som sikerstiller
héllbar konnektivitet i hela Europeiska unionen utan fysiska luckor, flaskhalsar eller felande
lankar. Detta nét dr avsett att bidra till att uppnd unionens mal for hallbar rorlighet, till en vil
fungerande inre marknad och till ekonomisk, social och territoriell sammanhallning i EU. Det

bor utvecklas stegvis, med de foreslagna tidsfristerna 2030, 2040 och 2050.
Forslaget syftar till att uppfylla féljande fyra huvudmal:

1)  Gora transporterna miljovénligare genom att tillhandahalla 1&dmplig grundlédggande
infrastruktur for att minska trafikstockningar, utslédpp av viaxthusgaser och mer allmént
transportens negativa externa effekter.

ii) Underlétta smidiga och effektiva transporter och framja multimodalitet och
driftskompatibilitet mellan de olika transportsétten samt en béttre integrering av urbana
knutpunkter 1 nétet.

iii) Oka TEN-T-nitets motstindskraft mot de negativa effekterna av klimatforindringar och
andra naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskan.

iv) Forbittra effektiviteten i TEN-T-styrningsverktygen och rationalisera verktygen for

rapportering och dvervakning av genomférandet av TEN-T.

LAGESRAPPORT FRAN OVRIGA INSTITUTIONER

Europaparlamentet har utsett utskottet for transport och turism (TRAN) till ansvarigt utskott

for detta forslag. Dominique Riquet (Renew, Frankrike) och Barbara Thaler (EPP, Osterrike)

utségs till medforedragande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ett yttrande den 23 mars 2022.

Regionkommittén planerar att anta sitt yttrande om forslaget 1 oktober 2022.
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I11.

Iv.

LAGESRAPPORT FRAN RADET

Forslaget och konsekvensbeddmningen lades fram for arbetsgruppen for intermodala
transporter och transportnit den 6 och denl3 januari 2022 och artiklarna diskuterades sedan i
detalj mellan januari och maj 2022. Omkring 15 méten i arbetsgruppen dgnades at att
behandla forslaget under detta halvér. Efter en detaljerad dversyn av vait och ett av kapitlen 1
januari och februari utarbetade ordférandeskapet flera noter med fragor till delegationerna om
de viktigaste aspekterna av forslaget och bad medlemsstaterna att ge vigledning i de fragor
som tas upp for att underlitta den individuella och kollektiva forstaelsen av

problemkomplexet.

Direfter utarbetade ordforandeskapet flera kompromissforslag? som omfattar betydande delar

av forslaget genom att forsoka ta hansyn till de flesta av medlemsstaternas synpunkter.

HUVUDFRAGOR OCH FRAMSTEG

Allmanna synpunkter

8.  Delegationerna vilkomnade generellt Gversynen av forordningen som en mdjlighet att bidra
till utvecklingen av ett hallbart, effektivt och motstandskraftigt gemensamt europeiskt
transportomrade. Forslaget att utveckla eller modernisera detta nét i tre faser (2030, 2040
respektive 2050 for stomnatet, det utvidgade stomnitet och det dvergripande nétet) fick ocksé
stod.

9.  Forslaget att anpassa godskorridorerna till stomnétskorridorerna for att skapa de europeiska
transportkorridorerna vilkomnades ocksa.

2 ST 6840/1/22 REV 1

Dok. ST 7456/22.
Dok. ST 7750/22.
Dok. ST 7919/22.
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10.

11.

12.

Flera delegationer betonade att TEN-T-forslaget omfattade samverkan med andra forslag pa
det transportpolitiska omradet, sdrskilt férordningen om infrastruktur for alternativa brénslen
och ITS-direktivet, och betonade vikten av att upprétthdlla en god samstdmmighet med dessa

forslag.

I allmédnhet noterade delegationerna att forslaget avsevért hdjer nivan pa de krav som ska
uppfyllas for hela nétet med det huvudsakliga malet att bygga upp en enhetlig, hogeffektiv
och fullt driftskompatibel infrastruktur for att bidra till minskade koldioxidutsldpp och
multimodalitet. For att uppna detta rekommenderas 1 forslaget bland annat att de flesta av de
krav pa jarnvagsinfrastruktur for gods som for ndrvarande ér tillimpliga pa stomnatet ocksa
bor utvidgas till att omfatta det nya utvidgade stomnitet och det 6vergripande natet,
inbegripet anslutningarna ’sista kilometern”. Dessutom foreslar kommissionen att inforandet
av vissa skyldigheter bor tidigareldggas jaimfort med den nuvarande férordningen. Aven om
medlemsstaterna i allménhet inte ifragasatte principen om hogre krav betonade ménga att
dessa krav bor forbli proportionerliga och anpassade till de forviantade funktionerna och
trafiknivéerna. I detta sammanhang uttrycktes sarskild oro 6ver de 6kande kraven pa det

utvidgade stomnitet och det 6vergripande nitet.

Dessutom noterade flera medlemsstater att en vidareutveckling av TEN-T-nétet, inbegripet
tillimpning av nya krav och tidigareldggning av vissa tidsfrister, skulle krdava betydande
investeringar frain medlemsstaternas sida. Kommissionen uppskattar dessa investeringar till 50
miljarder euro per dr enligt den nuvarande forordningen och ytterligare 16 miljarder euro per
ar till foljd av 6versynen fram till 2050. Flera medlemsstater har déarfor betonat vikten av
realism, med beaktande av deras finansiella kapacitet och behovet av stod 1 dessa insatser
genom sékerstéllande av ldmpliga finansiella resurser utéver den nuvarande flerdriga

budgetramen, dven for projekt som ror det utvidgade och dvergripande stomnétet i TEN-T.

8784/22 ja/GG/ma 4

TREE.2.A LIMITE SV



Svynpunkter pa specifika fragor

13.

14.

Allménna principer och allmiinna bestimmelser (kapitlen I och II): Ordférandeskapet har
utarbetat tvd kompromissforslag som, samtidigt som den allmanna logiken och ambitionen 1
kommissionens forslag bibehalls, forsoker klargora och fortydliga vissa aspekter och ta itu
med de flesta farhdgor som uttryckts av medlemsstaterna. En av de mest framtrddande ar
aterinforandet av klausulen om projektens aktualitet, forenlighet med rittsliga forfaranden och
tillgdng till ekonomiska resurser, utan att medlemsstaternas finansiella ataganden péverkas.
Andringarna i den senaste kompromissen (ST 6840/1/22 REV 1) fick relativt brett stod fran

delegationerna.

Bestimmelser om sirskilda krav for varje transportsétt (kapitel I1I): Artiklarna i kapitel
III 4r vdsentliga 1 forslaget, eftersom de faststiller de sirskilda kraven for varje transportsétt
samt for multimodala godsterminaler och urbana knutpunkter.

1) Transportinfrastruktur for jirnvigar: Jirnvigstransporternas avgorande roll for att
uppnd malen for den europeiska politiken for hallbara transporter har fatt ett brett
erkidnnande, nir det géller bdde gods- och persontransporter. Samtidigt har frdgor och
farhagor vickts genom tilligget av nya krav, sdsom lastprofilen P400, driften av tag
med en lingd pa minst 740 m for godstag over hela nitet, en ldgsta hastighet pa
160 km/h for persontransportstrackor i stomnétet och det utvidgade stomnéitet,
paskyndandet av inférandet av ERTMS tillsammans med avvecklingen av signalsystem
av klass B over hela nitet och utvidgningen av kraven till att omfatta alla anslutningar
’sista kilometern”. Genomforandet av dessa krav gor det nddvéndigt med mycket stora
investeringar och betydande insatser pa befintliga och dven nyligen fardigstillda

jarnvégslinjer. Dessa bestimmelser kommer att behdva granskas ytterligare 1 framtiden.
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i1) Transportinfrastruktur for viagar: I syfte att forbattra trafiksédkerheten innebér
forslaget bland annat att skyldigheten att tillhandahélla skilda kérbanor utan
plankorsningar och utan tilltrdde till privat egendom utvidgas till att omfatta det
overgripande nitet. Denna bestimmelse gav upphov till fragor fran medlemsstaterna, dar
vissa betonade att den under vissa omstidndigheter har en oproportionerlig karaktér och
erinrade om att infrastruktur endast dr en av de faktorer som bidrar till att oka
trafiksdkerheten.

i) Infrastruktur for lufttransporter: Medlemsstaterna holl generellt med om malet att
forbattra flygplatsernas konnektivitet med jarnvagstransporttjanster. Mélet att
sammanlinka alla flygplatser i stomnétet och huvudflygplatserna i det 6vergripande
nitet med jarnvagsnétet for fjarrtrafik senast 2030 respektive 2050 uppfattades dock
som mycket ambitidst och svért att uppna for vissa. Av detta skil begérde flera
delegationer att undantagen skulle utvidgas och fortydligas, och négra foreslog att rena
kollektivtrafiktjanster bor beaktas som ett mdjligt alternativ till en jarnvagsforbindelse
direkt till flygplatsen.

v) Transportinfrastruktur for inre vattenvigar: Principen om att frimja transporter pa
inre vattenvégar har fatt ett brett stod, men medlemsstaternas skyldighet att, &tminstone
under vissa perioder av aret, sikerstélla ett farledsdjup pa minst 2,5 m och en hdjd under
broar pa 5,25 m vid faststillda referensnivaer har gett upphov till tvivel om dess
tolkning. Ndgra delegationer ansdg ocksé att de genomforandebefogenheter som tilldelas
kommissionen &r alltfér omfattande och bor omges med tydliga regler. Dessa
bestammelser kommer att behdva granskas ytterligare 1 framtiden.

v)  Infrastruktur for sjotransporter Medlemsstaterna vilkomnade generellt konceptet
med ett europeiskt sjofartsomrade och inkluderandet av nérsjofart mellan hamnar 1
samma medlemsstat. Vissa medlemsstater har uttryckt oro dver skyldigheten att ansluta
kusthamnar 1 det 6vergripande nétet till jirnvéigsinfrastrukturen, eftersom detta 1 vissa

fall skulle kunna leda till stora investeringar.
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Vi)

vii)

Multimodala godsterminaler: Det rddde allméin enighet om att multimodala terminaler
ar av stor betydelse for en battre integration mellan transportsatten och for dvergangen
till effektivare och héllbarare transporter. Principen om att bista och stodja utbyggnaden
av sadana terminaler fick generellt stod, men medlemsstaternas skyldighet att se till att
det finns en multimodal godsterminal per urban knutpunkt senast 2040 vackte farhagor
bland flera delegationer. Ménga av dem papekade att multimodala godsterminaler
huvudsakligen har utvecklats och drivs av privata foretag som inte har nagon
avtalsmadssig eller réttslig koppling till offentliga myndigheter. De uttryckte darfor tvivel
om huruvida medlemsstaterna har strikta skyldigheter.

Urbana knutpunkter:: I allmédnhet har mélet att battre beakta urbana knutpunkter i
nitet, sdrskilt for att forbattra anslutningarna “sista kilometern”, fétt stod, och den roll
som planer for hallbar rorlighet i stader spelar for att uppna en héllbar stadsutveckling
har erkénts. Samtidigt ansdg flera medlemsstater att kraven pa inrdttande av planer for
héllbar rorlighet i stdder och datadvervakning senast den 31 december 2025, liksom
kravet pd att inrdtta multimodala godsterminaler for att betjdna urbana knutpunkter,
utgdr en stor utmaning. Dessutom betonade flera medlemsstater att planering av hallbar
rorlighet 1 stidder hor till de lokala myndigheternas behorighet och att

subsidiaritetsprincipen darfor bor tillampas.

15. Bestimmelser for smarta och resilienta transporter (kapitel [V): Nér det géller

infrastrukturens resiliens var delegationerna eniga om vikten av att fullt ut beakta denna

utmaning, samtidigt som de erkdnde att medlemsstaterna, med tanke pa méngfalden av

projekt av gemensamt intresse, varav vissa dr privata initiativ eller initiativ av lokala

myndigheter, knappast skulle kunna héllas ensamt ansvariga for att sidkerstilla detta. For flera

delegationer bor ytterligare krav pa klimatresiliens specificeras for att sidkerstilla rattslig

sakerhet for projekten.
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Nar det géller underhall av infrastruktur erkéinde majoriteten av delegationerna dess

avgorande roll nér det giller att upprétthélla en hog service- och sakerhetsniva for TEN-T-
infrastrukturen, men ansag att bestimmelserna medférde flera nya skyldigheter for
medlemsstaterna, vilket skulle ha en betydande inverkan pa planeringen av och kostnaderna
for underhéll av

infrastrukturen, som medlemsstaterna ensamma ansvarar for och finansierar i dag. Artikeln

om risker avseende sidkerhet eller allmén ordning har inte diskuterats 1 detalj i detta skede.

16. Forverkligande av instrumenten ”europeiska transportkorridorer” och ”overgripande
prioriteringar” — Styrning (kapitel V): Medlemsstaterna stddde generellt de europeiska
samordnarnas arbete, sérskilt i deras roll som neutral medlare i genomforandet av TEN-T-
nétet, och stodde en utvidgning av deras uppgifter. Flera medlemsstater ansdg dock att vissa
av de foreslagna uppgifterna avsevirt gar utover denna roll och skulle kunna leda till en
overbelastning for samordnarna. De anség sdrskilt att man bor undvika att samordnaren &r
alltfor involverad i1 de operativa aspekterna och att rollférdelningen med de styrande organen
for godskorridorerna bor klargoras tydligt.

Dessutom uttryckte ett betydande antal delegationer reservationer mot den bestimmelse som
ger kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter for varje arbetsplan for de
europeiska transportkorridorerna och for de tva dvergripande prioriteringarna, eftersom de
tvivlar pa dess mervérde, befarar att den ar betungande och ifragasétter metoderna for att vilja
bindande mellanliggande delmal, med tanke pé att faststéllande av prioriteringar for och
planering av infrastrukturprojekt inom en medlemsstat dr en nationell behdrighet, dock utan

att EU:s riktlinjer &sidosatts.
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17. Gemensamma bestimmelser (kapitel VI): Flera medlemsstater erkdnde vikten av
rapportering, men uttryckte oro dver det 6kande antalet skyldigheter nir det giller Gverforing
av data och argumenterade for att den administrativa bordan inte skulle déka alltfor mycket, till

exempel genom att tillimpa engangsprincipen.

Nar det géller skyldigheten att anpassa de nationella planerna till unionens transportpolitik

erkdnde delegationerna vikten av att de nationella planerna &r forenliga med de ataganden
som gjorts pa unionsniva. De betonade ocksa att dessa planer ofta bor vara mer omfattande
och sitta europeiska, nationella och lokala frigor i perspektiv. Dessutom uppgav flera
medlemsstater att det skulle vara svart att iaktta de foreslagna tidsfristerna for att underritta
kommissionen om sina utkast till planer innan de antas. Slutligen méste artikeln om dndringar

av forordning (EU) nr 913/2010 alltjimt behandlas 1 detal;.

Ovriga fragor

18. Undantag: | forslaget foreskrivs att undantag fran vissa krav kan begéras 1 vederborligen
motiverade fall och pa vissa villkor, inbegripet en sirskild samhéllsekonomisk analys av varje
situation. Undantag skulle beviljas av kommissionen genom genomforandeakter.
Medlemsstaterna uppskattade att det alltid 4r mdjligt att begira undantag, men anség att det
foreslagna forfarandet skulle kunna bli besvirligt, séarskilt pa grund av TEN-T-nétets
mangfald och omfattning och den forvéntade hdga kravnivan. Av effektivitets- och
forutsdgbarhetsskél och for att minska den administrativa bordan for badde kommissionen och
berdrda parter har flera medlemsstater foreslagit att det infors ett bredare och mer generellt

system for undantag, som skulle gélla for de relevanta bestimmelserna i forslaget.
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19. Kartor: Flera medlemsstater har [dmnat skriftliga synpunkter pd de kartor som bifogats
forslaget och som dnnu inte har diskuterats. Ordférandeskapet har for avsikt att diskutera detta
med de berdrda medlemsstaterna under juni ménad, med deltagande av det tilltrddande

ordforandeskapet for att sdkerstilla kontinuitet 1 arbetet.

V. SLUTSATS

Ordforandeskapet anser att betydande framsteg har gjorts med forslaget och att det arbete som
utforts utgor en solid grund for det fortsatta arbetet i1 rdet.

Infor motet 1 radet (transport, telekommunikation och energi) den 2 juni 2022 uppmanas
ministrarna att ta del av lagesrapporten och att diskutera de tva fragor som anges i bilagan till

denna rapport.
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BILAGA

Som framgér av ldgesrapporten har de tekniska diskussionerna i radet gjort det mdjligt att ga vidare
med den gemensamma forstielsen av de aktuella fragorna. 1 syfte att gora ytterligare framsteg mot
en gemensam stdndpunkt fran radet uppmanar ordférandeskapet ministrarna att med en talartid pa

hogst 3 minuter ge vigledning om foljande:

1. Vilka huvudsakliga synpunkter har ni pa de fem 6vergripande kapitlen (I, II, IV, V, VI) i
kommissionens forslag och pé inriktningen pa det arbete som hittills utforts for dessa fem

kapitel?

2. Ikapitel III faststdlls de sdrskilda kraven for varje transportsétt samt for urbana knutpunkter
och multimodala godsterminaler. Vilken dr er analys av det tillvigagéngssitt som

kommissionen foreslar for detta kapitel?
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