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I. UvoD

1. Komisia 14. decembra 2021 predlozila navrh nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady
o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2021/1153 a nariadenie (EU) ¢. 913/2010 a zrusuje nariadenie (EU) 1315/2013".
Navrh sa predlozil ako sucast’ balika Styroch iniciativ zameranych na modernizaciu
dopravného systému EU a podporu prechodu na éistejsiu, ekologickejsiu a inteligentnejsiu
mobilitu zlepSenim niektorych jeho kl'icovych zloziek, ako je transeurdpska dopravna siet’
(TEN-T), inteligentné dopravné systémy, cezhrani¢na a dial’kova Zelezni¢na doprava

a mestska mobilita.
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II.

Ciel'om navrhovanej revizie politiky rozvoja TEN-T je vybudovat’ do roku 2050 spol’ahliv1,
plynulu a vysokokvalitna transeurdpsku dopravnu siet’, ktora zabezpeci udrzatelnu
prepojenost’ v celej Eurdpskej tinii bez redlnych medzier, uzkych miest alebo chybajucich
prepojeni. Cielom tejto siete je prispiet k dosiahnutiu cielov Unie v oblasti udrzatelnej
mobility, k riadnemu fungovaniu vnitorného trhu a k hospodarskej, socialnej a izemne;j
studrznosti EU. Mala by sa rozvijat’ postupne v niekol’kych krokoch s lehotami navrhovanymi

na roky 2030, 2040 a 2050.
Navrh sa zameriava na dosiahnutie tychto Styroch hlavnych cielov:

1)  zvySenie ekologickosti dopravy poskytnutim vhodného infrastrukturneho zakladu na
zniZenie pretaZenia, emisii sklenikovych plynov a vSeobecnejSie negativnych externalit
dopravy;

i1) ulahcenie plynulosti a efektivnosti dopravy, podpora multimodality a interoperability
medzi jednotlivymi druhmi dopravy a lepSia integracia mestskych uzlov do siete;

ii1) zvysenie odolnosti siete TEN-T voc¢i nepriaznivym vplyvom zmeny klimy a inym
prirodnym nebezpecenstvam alebo katastrofam spésobenym ¢lovekom;

iv) zlepsenie efektivnosti ndstrojov riadenia TEN-T a zefektivnenie nastrojov podavania

sprav a monitorovania realizacie siete TEN-T.

SUCASNY STAV ROKOVANI V OSTATNYCH INSTITUCIACH

Eurdépsky parlament ur¢il za gestorsky vybor pre tento navrh Vybor pre dopravu a cestovny

ruch (TRAN). Za spoluspravodajcov boli vymenovani Dominique Riquet (Renew,

Franctizsko) a Barbara Thalerova (PPE, Rakusko).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal svoje stanovisko 23. marca 2022. Vybor

regiénov by mal zaujat’ stanovisko k navrhu v oktobri 2022.
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I11.

IVv.

SUCASNY STAV ROKOVANI V RAMCI RADY

Navrh a posudenie vplyvu sa predlozili pracovnej skupine pre dopravu, intermodalne otazky
a siete 6. a 13. janudra 2022 a o ¢lankoch sa potom podrobne rokovalo v obdobi od januara do
maja 2022. Preskimaniu tohto navrhu pocas tohto polroka sa venovalo priblizne 15 zasadnuti
pracovnej skupiny. Po podrobnom preskimani kazdej kapitoly v janudri a februari
vypracovalo predsednictvo niekol’ko pozndmok s otdzkami pre delegicie o najdolezitejSich
aspektoch navrhu a poziadalo ¢lenské Staty, aby poskytli usmernenia k rieSenym témam

s cielom ul'ah¢it’ individualne a kolektivne pochopenie predmetnych otazok.

Predsednictvo nasledne vypracovalo niekol’ko kompromisnych navrhov?, ktoré sa tykaju

vyznamnych ¢asti navrhu, pricom sa snazilo zohl'adnit’ va¢s$inu pripomienok ¢lenskych $tatov.

HLAVNE OTAZKY A POKROK

Vseobecné pripomienky

Delegacie vo vSeobecnosti uvitali reviziu nariadenia, ktord je prileZitost'ou prispiet’ k rozvoju
udrzateI'ného, efektivneho a odolného jednotného eurdpskeho dopravného priestoru. Podporil
sa aj navrh na rozvoj alebo modernizaciu tejto siete v troch fazach (zdkladna siet’ do roku

2030, rozsirena zékladna siet’ do roku 2040 a sthrnna siet’ do roku 2050).

Okrem toho delegacie uvitali aj navrh na zostladenie koridorov Zelezni¢nej nékladne;j

dopravy s koridormi zékladnej siete s cielom vytvorit’ europske dopravné koridory.

ST 6840/1/22 REV 1
ST 7456/22
ST 7750/22
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10.

11.

12.

Viacer¢ delegacie zdoraznili, Ze navrh o TEN-T zahfnia interakcie s inymi navrhmi v oblasti
dopravnej politiky, najmé s nariadenim AFIR a so smernicou o IDS, a podciarkli, ze je

dolezité zachovat’ dobru sudrznost’ s tymito ndvrhmi.

Delegacie vo vSeobecnosti poznamenali, ze navrhom sa vyrazne zvySuje uroven poziadaviek,
ktoré sa maju dosiahnut’ pre celt siet’, priCom hlavnym ciel'om je mat’ jednotni,
vysokoefektivnu a plne interoperabilnt infrastruktaru, aby sa prispelo k dekarbonizacii

a multimodalite. Na dosiahnutie tohto ciel’a sa v navrhu okrem iného predpoklada, ze vicsina
poziadaviek na infrastruktaru zelezni¢nej nakladnej dopravy, ktoré sa v stiCasnosti vzt'ahuji
na zakladnt siet’, by sa mala rozsirit’ aj na novu rozsirena zékladnu siet’ a na sthrnnu siet’
vratane spojeni na poslednom useku cesty. Komisia okrem toho navrhuje, aby sa v porovnani
so sucasnym nariadenim pokrocilo vo vykonavani urcitych povinnosti. Hoci ¢lenské Staty

vo vSeobecnosti nespochybnili zdsadu prisnejsich poziadaviek, mnohé zdoraznili, Ze tieto
poziadavky by mali zostat’ primerané a prispdsobené o¢akavanym funkcidm a Grovniam
prevadzky. V tomto smere boli vyjadrené osobitné obavy, pokial’ ide o rastuce poziadavky

v suvislosti s rozSirenou zakladnou siet'ou a sihrnnou siet’ou.

Viacero ¢lenskych $tatov okrem toho poznamenalo, ze d’alsi rozvoj siete TEN-T vratane
uplatiiovania novych poziadaviek a posunutia ur¢itych lehot by si vyzadoval zna¢né investicie
zo strany Clenskych Statov. Komisia odhaduje tieto investicie na 50 miliard EUR ro¢ne na
zaklade sucasného nariadenia a d’alSich 16 miliard EUR roc¢ne v dosledku revizie, a to do roku
2050. Viaceré clenské Staty preto zdoraznili, Ze je dolezity realisticky pristup, pricom by sa
mali zohl'adnit’ ich finanéné moznosti, a Ze je potrebné podporit’ toto usilie zabezpecenim
primeranych finanénych zdrojov nad ramec sucasného viacro¢ného finanéného ramca, a to

aj na projekty tykajuce sa rozsirenej zékladnej a stthrnnej siete TEN-T.
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Pripomienky ku konkrétnym otazkam

13.

14.

VSeobecné zasady a v§eobecné ustanovenia (kapitoly I a II): Predsednictvo vypracovalo dva
kompromisné névrhy, ktoré sa pri zachovani vSeobecnej logiky a ambicii ndvrhu Komisie
snazia upresnit’ a objasnit’ ur¢ité aspekty a zohl'adnit’ va¢sinu obav vyjadrenych ¢lenskymi
Statmi, pricom jednou z najvacsSich obav je opatovné zavedenie dolozky tykajicej sa
pokrocilosti projektov, dodrziavania pravnych postupov a dostupnosti financnych zdrojov bez
toho, aby boli dotknuté financné zavézky ¢lenskych statov. Zmeny v poslednom kompromise

(ST 6840/1/22 REV 1) ziskali pomerne Siroku podporu delegacii.

Ustanovenia tykajtce sa poziadaviek Specifickych pre kazdy druh dopravy (kapitola III):
Clanky v kapitole III st v navrhu zasadné, pretoZe sa v nich stanovuji osobitné poziadavky
pre kazdy druh dopravy, ako aj pre multimodélne terminaly nakladnej dopravy a mestské
uzly.

(1) Infrastruktara Zelezni¢nej dopravy: VSeobecne sa uznava kl'icova uloha Zelezni¢nej
dopravy pri dosahovani ciel'ov eurdpskej udrzateI'nej dopravnej politiky, a to v pripade
nakladnej, ako aj osobnej dopravy. Otazky a obavy vyvolalo aj doplnenie novych
poziadaviek, ako je rozchod P400, prevadzkovanie vlakov s dizkou najmenej 740 m
v pripade nakladnych vlakov v celej sieti, minimalna rychlost’ 160 km/h pre osobné
trate zdkladnej a rozsirenej zakladne;j siete, zrychlenie zavadzania ERTMS spolu s
demontaZou systémov navestenia triedy B v rdmci celej siete a rozSirenie poziadaviek
na vsetky spojenia v poslednom tseku cesty. Vykonavanie tychto poziadaviek si bude
vyzadovat’ vel'mi vysoké investicie a vyznamné¢ intervencie na existujucich a dokonca
nedavno dokoncenych Zeleznicnych tratiach. Tieto ustanovenia by sa mali v budicnosti

podrobnejsie preskumat’.
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(i1) Infrastruktura cestnej dopravy: S cielom zvysit bezpeCnost’ cestnej premavky sa
v navrhu stanovuje, aby sa najmé povinnost’ zabezpecit’ cesty s oddelenymi vozovkami
bez uroviovych krizovatiek a bez pristupu k brehu rieky rozsirila aj na sthrnnu siet’.
Toto ustanovenie vyvolalo otazky zo strany ¢lenskych Statov, pricom niektoré
zdoraznili, ze je za urcitych okolnosti neprimerané a pripomenuli, Ze infrastruktira je len
jednym z faktorov na zlepSenie bezpecnosti cestnej premavky.

(iii) Infra§truktira leteckej dopravy: Clenské staty vo vieobecnosti suhlasili so zlep$enim
prepojenia letisk so sluzbami zelezni¢nej dopravy. Ciel’, ktorym je dosiahnut’ prepojenie
vSetkych letisk zakladnej siete s dial’kovou zelezni¢nou siet'ou do roku 2030
a prepojenie hlavnych letisk suhrnnej siete s dial’kovou Zelezni¢nou sietou do roku 2050
bol vsak pre niektorych vel'mi ambiciézny a t'azko dosiahnutelny. Z tohto dévodu
niekol’ko delegécii poziadalo o rozsirenie a objasnenie vynimiek, pricom niektoré
delegacie navrhli, aby sa sluzby ¢istej hromadnej dopravy zvézili ako mozn4 alternativa
k zelezni¢nému spojeniu priamo na letisko.

(iv)  Infrastruktara vnitrozemskej vodnej dopravy: Hoci sa zdsada posilnenia
vnutrozemskej vodnej dopravy vo velkej miere podporila, povinnost’ ¢lenskych Statov
zabezpedit' aspoii v uréitych obdobiach roka hibku plavebnej drahy najmenej 2,5 m
a vySku pod mostami 5,25 m pri vymedzenych referencnych hladinach vyvolala
pochybnosti o jej vyklade. Niekol'ko delegacii sa tiez domnieva, Ze vykonavacie
pravomoci prenesené na Komisiu su prili§ rozsiahle a mali by sa vymedzit’ uzsie. Tieto
ustanovenia by sa mali v buducnosti podrobnejsie preskiimat’.

(v) Infrastruktira namornej dopravy: Clenské $taty vo vieobecnosti uvitali koncepciu
europskeho namorného priestoru (EMS), ako aj zaclenenie spojeni pribreznej namorne;j
dopravy medzi pristavmi v tom istom ¢lenskom $tate. Niektoré ¢lenské Staty vyjadrili
obavy v stvislosti s povinnostou prepojit’ namorné pristavy stthrnnej siete so
zelezni¢nou infrastrukturou, ked’ze by to v niektorych pripadoch mohlo viest’

k vysokym investiciam.
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(vi)  Multimodalne terminaly nakladnej dopravy: Vo vicobecnosti sa predpoklada, ze
multimodélne terminaly maju vel'ky vyznam pre lepSiu integraciu medzi jednotlivymi
druhmi dopravy a pre prechod na efektivnejsiu a udrzatel'nejsiu dopravu. Hoci sa vo
vSeobecnosti podporila zasada sprevadzania a podpory zavadzania takychto termindlov,
povinnost’ ¢lenskych Statov zabezpecit’ do roku 2040 pritomnost multimodéalneho
terminalu nakladnej dopravy v kazdom mestskom uzle vyvolala obavy viacerych
delegacii. Mnohé z nich poukdzali na to, Ze multimodélne terminaly nakladnej dopravy
vyvinuli a prevadzkuji sikromné spolo¢nosti bez zmluvného alebo pravneho prepojenia
s verejnymi organmi. Vyjadrili preto pochybnosti v stivislosti s tym, ¢i tieto prisne
povinnosti prindlezia ¢lenskym Statom.

(vii) Mestské uzly: Vo vSeobecnosti sa podporil ciel’ lepSie zohl'adiiovat’ v rdmci siete
mestské uzly, najmé v zaujme zlepSenia spojeni na poslednom useku cesty, a uznala sa
uloha planov udrzateI'nej mestskej mobility pri dosahovani udrzate'ného rozvoja miest.
Viaceré Clenské Staty zaroven oznacili za vel'ku vyzvu poziadavky tykajice sa
zavadzania planov udrzatel'nej mestskej mobility a monitorovania udajov do
31. decembra 2025, ako aj poziadavku na vytvorenie multimodalnych terminalov
nakladnej dopravy, ktoré¢ maju slizit’ mestskym uzlom. Viacero ¢lenskych Statov okrem
toho zdoraznilo, Ze planovanie udrzatel'nej mestskej mobility patri do pravomoci

miestnych organov, a preto by sa mala uplatiovat’ zasada subsidiarity.

15. Ustanovenia tykajuce sa inteligentnej a odolnej dopravy (kapitola IV): Pokial’ ide

o odolnost infraStruktury, delegacie sa zhodli na tom, Ze je doleZité tuto otazku v plnej miere

zohl'adnit’ a uznali, Ze vzhl'adom na r6znorodost’ projektov spolo¢ného zaujmu, z ktorych
niektoré realizuju sukromni developeri alebo miestne organy, by ¢lenské Staty v tomto smere
sotva mohli niest’ vyluéntl zodpovednost’. Viaceré delegacie uviedli, ze by sa mali stanovit’
dodato¢né poziadavky na odolnost’ proti zmene klimy, aby sa zabezpecila pravna istota

projektov.
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Pokial’ ide o udrzbu infrastruktiry, vacsina delegacii uznala jej kI"aicovl ulohu pri udrziavani

vysokej urovne sluzieb a bezpecnosti infrastruktury TEN-T, ale domnieva sa, Ze ustanovenia
ukladaju ¢lenskym Statom niekol’ko novych povinnosti, ktoré by mali vyznamny vplyv na
planovanie a néklady na udrzbu

infrastruktiry, za ktorti nesu v sti¢asnosti vyhradnt zodpovednost’ Clenské Staty a ktora sami
financuju. Clanok o rizikach pre bezpeénost alebo verejny poriadok sa v tejto faze podrobne

nesktmal.

16. Vykonavanie nastrojov europskych dopravnych koridorov a horizontalnych priorit —
riadenie (kapitola V): Clenské §taty vo vieobecnosti podporili &innost’ eurdpskych
koordinatorov, najma pokial’ ide o ich ulohu neutralneho sprostredkovatel’a pri realizécii siete
TEN-T, a podporili rozsirenie ich ¢innosti. Niekol'ko ¢lenskych $tatov sa v§ak domnieva, ze
niektoré z navrhovanych tloh vyrazne presahuju tuto rolu a mohli by viest k pretazeniu
koordinatorov. Domnievaju sa najméi, ze by sa malo zabranit’ tomu, aby bol koordinator prili$
zapojeny do prevadzkovych aspektov a ze by sa malo dostato¢ne objasnit’ rozdelenie tiloh
s riadiacimi orgdnmi koridorov Zelezni¢nej nédkladnej dopravy.

Znacny pocet delegacii okrem toho vyjadril vyhrady k ustanoveniu, ktorym sa Komisia
splnomociiuje prijimat’ vykonavacie akty pre kazdy pracovny plan eurdpskych dopravnych
koridorov a pre dve horizontalne priority, pretoZze pochybuju o jeho pridanej hodnote, obavaju
sa, ze bude tazkopadne, a spochybiiujii sposoby vyberu zaviaznych ¢iastkovych cielov, ked’ze
stanovovanie priorit a planovanie projektov infrastruktiry v ¢lenskom State patri, v sulade

s usmerneniami Unie, do vnutroStatnej pravomoci.
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17.

Spolo¢né ustanovenia (kapitola VI): Niekol'ko ¢lenskych statov, hoci uzndva vyznam
podavania sprav, vyjadrilo obavy v stvislosti s rasticim poctom povinnosti tykajucich sa

prenosu udajov a vyzvalo, aby sa nadmerne nezvysila administrativna zat'az, napriklad

uplatnovanim zasady ,,povedzte nam to len raz®.

Pokial’ ide o povinnost’ zosuladit’ narodné plany s dopravnou politikou Unie, delegacie uznali

dolezitost’ sudrznosti narodnych planov so zavizkami prijatymi na trovni Unie. Zdoraznili
tiez, ze tieto plany by mali mat’ ¢asto SirSi rozsah posobnosti a zohl'adnovat’ europske,
vnutro$tatne a miestne otazky. Viacero ¢lenskych $tatov okrem toho uviedlo, Ze by bolo tazké
dodrzat’ navrhované lehoty na ozndmenie stanovené pre konzultacie s Komisiou o ich
navrhoch planov pred ich prijatim. Napokon je eSte potrebné podrobne preskiimat’ ¢lanok

o zmenach nariadenia (EU) ¢. 913/2010.

Dalsie otazky

18.

Vynimky: V ndvrhu sa stanovuje, Ze v riadne odévodnenych pripadoch a za urcitych
podmienok vratane osobitnej socidlno-ekonomickej analyzy kazdej situacie je mozné
poZiadat’ o vynimky z urcitych poziadaviek. Vynimky by udel'ovala Komisia prostrednictvom
vykonavacich aktov.

Hoci ¢lenské §taty ocenili, Ze je vZdy mozné poZiadat’ o vynimky, domnievaju sa, Ze
navrhovany postup by sa mohol ukazat’ ako tazkopadny, najmé z dovodu rozmanitosti

a rozsahu siete TEN-T a o¢akdvanej vysokej urovne poziadaviek. V zdujme efektivnosti

a predvidatelnosti a s cielom zniZit' administrativne zat'aZenie Komisie aj zainteresovanych
stran niekol’ko ¢lenskych Statov navrhlo zaviest rozsiahlejsi a vSeobecnejsi systém vynimiek,

ktory by sa vztahoval na prislusné ustanovenia navrhu.
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19. Mapy: Viaceré Clenské Staty predlozili pisomné pripomienky k mapam pripojenym k navrhu,
o ktorych sa este nerokovalo. Predsednictvo ma v imysle o nich rokovat’ s dotknutymi
Clenskymi §tatmi v priebehu jina za Gc¢asti nadchadzajiiceho predsednictva s ciel'om

zabezpecit’ kontinuitu prace.

V. ZAVER

Predsednictvo sa domnieva, Ze v suvislosti s navrhom sa dosiahol zna¢ny pokrok a ze

vykonana préca poskytuje pevny zaklad pre d’alSiu pracu v Rade.

Ministri sa na ucely zasadnutia Rady TTE, ktoré sa uskutocni 2. juna 2022, vyzyvaju, aby
vzali na vedomie spravu o pokroku a vymenili si ndzory na dve otdzky uvedené v prilohe

k tejto sprave.
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PRILOHA

Ako vyplyva zo spravy o pokroku, technické rokovania v Rade umoznili pokrocit’ v spolo¢nom
chapani predmetnych otazok. S cielom dosiahnut’ d’alsi pokrok smerom k spolo¢nej pozicii Rady
predsednictvo vyzyva ministrov, aby pri reSpektovani re¢nickeho ¢asu v trvani 3 minuat poskytli

usmernenia k tymto otazkam.

1. O aké dolezité prvky tykajace sa piatich prierezovych kapitol (I, II, IV, V, VI) navrhu
Komisie a smerovania prace, ktora sa doteraz vykonala v suvislosti s tymito piatimi

kapitolami, by ste sa chceli podelit™?

2.V kapitole III sa stanovuju osobitné poziadavky pre kazdy druh dopravy, ako aj pre mestské
uzly a multimodalne terminaly nékladnej dopravy. Aké je vasa analyza pristupu navrhnutého

Komisiou pre tato kapitolu?
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