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I. INTRODUCERE

1. La 14 decembrie 2021, Comisia a prezentat propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport, de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1153 si a
Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 *.
Propunerea a fost prezentatad in cadrul unui pachet de patru initiative menite s modernizeze
sistemul de transport al UE si sa sprijine tranzitia catre o mobilitate mai curata, mai
ecologica si mai inteligentd prin imbunatatirea unora dintre componentele-cheie ale acesteia,
cum ar fi reteaua transeuropeana de transport (TEN-T), sistemele de transport inteligente,

deplasarile feroviare transfrontaliere si pe distante lungi si mobilitatea urbana.

! ST 15109/21.
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II.

Propunerea de revizuire a politicii de dezvoltare a TEN-T vizeaza construirea unei retele
transeuropene de transport fiabile, fluide si de Tnalta calitate, care sd asigure o conectivitate
durabila la nivelul intregii Uniuni Europene, fard lacune fizice, blocaje sau legaturi lipsd pana
in 2050. Aceasta retea este menita sa contribuie la realizarea obiectivelor Uniunii in materie
de mobilitate durabild, la buna functionare a pietei interne si la coeziunea economica, sociala
si teritoriald a UE. Se impune dezvoltarea sa treptata, in etape, cu termene propuse pentru

2030, 204 si 2050.
Propunerea are patru obiective principale:

(1) ecologizarea transporturilor prin asigurarea unei baze adecvate a infrastructurii pentru a
se atenua congestionarea traficului si a se reduce emisiile de gaze cu efect de serd (GES)
si, In sens mai larg, efectele negative externe ale transporturilor;

(i1) facilitarea fluiditatii si a eficientei transporturilor, promovarea multimodalitatii si a
interoperabilitatii Intre modurile de transport si 0 mai buna integrare a nodurilor urbane in
retea;

(ii1) sporirea rezilientei retelei TEN-T la efectele negative ale schimbarilor climatice si ale
altor pericole naturale sau dezastre provocate de om;

(iv) Tmbunatatirea eficientei instrumentelor de guvernanta TEN-T si optimizarea

instrumentelor de raportare si monitorizare a implementarii TEN-T.

STADIUL LUCRARILOR iN CADRUL ALTOR INSTITUTII

Parlamentul European a desemnat Comisia pentru transport si turism (TRAN) drept comisie

competenta pentru aceastd propunere. Dominique Riquet (Renew, Franta) si Barbara Thaler

(PPE, Austria) au fost numiti coraportori.

La 23 martie 2022, Comitetul Economic si Social European a adoptat un aviz. Comitetul

Regiunilor ar urma sd adopte un aviz privind propunerea in octombrie 2022.
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I11.

IVv.

STADIUL LUCRARILOR IN CADRUL CONSILIULUI

Propunerea si evaluarea impactului au fost prezentate in cadrul Grupului de lucru pentru
transport — chestiuni intermodale si retele la 6 si 13 ianuarie 2022, iar articolele au fost apoi
examinate in detaliu in perioada ianuarie-mai 2022. Aproximativ 15 reuniuni ale grupului de
lucru au fost astfel dedicate examinarii propunerii in cursul acestui semestru. Dupa o
examinare detaliata a fiecdruia dintre capitole in ianuarie si februarie, presedintia a pregatit
mai multe note cu Intrebari adresate delegatiilor cu privire la cele mai importante aspecte ale
propunerii si a solicitat statelor membre sa ofere orientdri referitoare la subiectele abordate

pentru a facilita Intelegerea individuala si colectivd a mizelor care sunt in joc.
Ulterior, presedintia a elaborat mai multe propuneri de compromis 2 care acopera parti
semnificative ale propunerii, incercand sa ia In considerare majoritatea observatiilor formulate

de statele membre.

PRINCIPALELE ASPECTE SI PROGRESELE REALIZATE

Consideratii generale

In general, delegatiile au salutat revizuirea regulamentului ca pe o oportunitate de a contribui
la dezvoltarea unui spatiu european unic al transporturilor caracterizat prin durabilitate,
eficienta si rezilientd. In mod similar, propunerea de a dezvolta sau moderniza aceast retea in
trei etape (2030, 2040 si, respectiv, 2050 pentru reteaua centrala, cea centrald extinsa si cea

globala) a fost de asemenea sprijinita.

In plus, propunerea de aliniere a coridoarelor de transport feroviar de marfa la coridoarele

retelei centrale pentru a crea coridoare europene de transport a fost de asemenea salutata.

ST 6840/1/22 REV 1.
ST 7456/22.
ST 7750/22.
ST 7919/22.
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10. Mai multe delegatii au subliniat faptul ca propunerea privind TEN-T include interactiuni cu
alte propuneri din domeniul politicii n materie de transporturi, in special cu Regulamentul
RICA si Directiva privind STI, si au subliniat importanta mentinerii unei bune coerente cu

aceste propuneri.

11. In general, delegatiile au remarcat ci propunerea creste in mod semnificativ nivelul cerintelor
care trebuie Indeplinite pentru intreaga retea, cu obiectivul principal de a crea o infrastructura
unificata, foarte eficienta si pe deplin interoperabila in vederea contribuirii la decarbonizare si
la multimodalitate. Pentru a realiza acest lucru, propunerea prevede, printre altele, ca
majoritatea cerintelor privind infrastructura feroviara utilizatd pentru transportul de marfa
aplicabile in prezent retelei centrale ar trebui sa fie de asemenea extinse la noua retea centrala
extinsi si la reteaua globali, inclusiv conexiunile pe ultimul kilometru. In plus, Comisia
propune ca, Tn comparatie cu regulamentul actual, punerea in aplicare a anumitor obligatii sa
fie devansata. Desi, in general, statele membre nu au pus sub semnul intrebarii principiul unor
cerinte mai stricte, multe dintre ele au subliniat ca respectivele cerinte ar trebui sa rimana
proportionale cu functionalititile si nivelurile de trafic preconizate si adaptate acestora. In
acest context, s-a exprimat o ingrijorare deosebita cu privire la cererile tot mai mari privind

reteaua centrald extinsa si privind reteaua globala.

12.  In plus, mai multe state membre au remarcat ci dezvoltarea in continuare a retelei TEN-T,
inclusiv aplicarea de noi cerinte si avansarea in privinta anumitor termene, ar necesita
investitii semnificative din partea statelor membre. Aceste investitii sunt estimate de Comisie
la 50 de miliarde EUR pe an in temeiul regulamentului actual si la o suma suplimentara de 16
miliarde EUR in fiecare an ca urmare a revizuirii, pana in 2050. Prin urmare, mai multe state
membre au subliniat cd este important sd se dea dovada de realism, tinandu-se seama de
capacitatile lor financiare si de necesitatea de a sprijini aceste eforturi prin asigurarea unor
resurse financiare adecvate dincolo de cadrul financiar multianual actual, inclusiv pentru

proiectele legate de reteaua TEN-T centrald extinsa si cea globala.
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Observatii privind chestiuni specifice

13. Principii generale si dispozitii generale (capitolele I si II): Presedintia a pregatit doua
propuneri de compromis care, mentinand logica generala si ambitia propunerii Comisiei,
incearca sa precizeze si sa clarifice anumite aspecte si s tina cont de majoritatea ingrijorarilor
exprimate de statele membre, una dintre cele mai importante fiind reintroducerea clauzei
privind maturitatea proiectelor, respectarea procedurilor juridice si disponibilitatea resurselor
financiare, fara a aduce atingere angajamentelor financiare ale statelor membre. Modificarile
introduse 1n ultimul compromis (ST 6840/1/22 REV 1) s-au bucurat de un sprijin relativ larg

din partea delegatiilor.

14. Dispozitii privind cerintele specifice fiecirui mod de transport (capitolul III): Articolele
din capitolul III sunt esentiale in cadrul propunerii deoarece stabilesc cerintele specifice
fiecdrui mod de transport, precum si pentru terminalele multimodale de marfa si nodurile
urbane.

(1) Infrastructura de transport feroviar: Rolul esential al transportului feroviar in
indeplinirea obiectivelor politicii europene din domeniul transporturilor durabile a fost
recunoscut pe scard larga, atat pentru transportul de marfuri, cét si pentru cel de célatori.
In acelasi timp, adaugarea de noi cerinte, cum ar fi gabaritul P400, exploatarea
trenurilor cu o lungime de cel putin 740 m pentru trenurile de marfa pe intreaga retea,
viteza minima de 160 km/h pentru liniile de transport de calatori din reteaua centrala si
din cea centrald extinsa, accelerarea implementarii ERTMS concomitent cu dezafectarea
sistemelor de semnalizare de clasa B din intreaga retea, precum si extinderea cerintelor
la toate conexiunile pe ultimul kilometru, a dat nastere unor intrebari si Ingrijorari.
Punerea 1n aplicare a acestor cerinte va necesita investitii foarte mari si interventii
semnificative pe liniile de cale feratd existente si chiar recent finalizate. Acestor

dispozitii ar trebui sd li se consacre o examinare mai aprofundata in viitor.
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(11) Infrastructura de transport rutier: In vederea consolidarii sigurantei rutiere,
propunerea prevede, printre altele, extinderea la reteaua globald a obligatiei de a furniza
parti carosabile separate, fara intersectii la acelasi nivel si fara acces la proprietatile din
jur. Aceasta dispozitie a ridicat Intrebari din partea statelor membre, unele subliniind
caracterul sdu disproportionat in anumite circumstante si amintind ca infrastructura este
doar unul dintre factorii de imbunatatire a sigurantei rutiere.

(iii) Infrastructura de transport aerian: in general, statele membre au impartisit
obiectivul de imbunatatire a conectivitatii aeroporturilor cu serviciile de transport
feroviar. Cu toate acestea, obiectivul de a conecta toate aeroporturile din reteaua
centrald si principalele aeroporturi din reteaua globala la reteaua feroviara pe distante
lungi pana in 2030 si, respectiv, 2050 a parut foarte ambitios si dificil de realizat pentru
unele state. Din acest motiv, mai multe delegatii au solicitat extinderea si clarificarea
derogarilor, unele propunand ca anumite servicii de transport colectiv nepoluant sa fie
luate 1n considerare ca o posibila alternativa la o conexiune feroviara direct in aeroport.

(iv)  Infrastructura de transport pe cii navigabile interioare: Principiul stimularii
transportului pe cai navigabile s-a bucurat de o larga sustinere, insa obligatia statelor
membre de a asigura, cel putin pentru anumite perioade ale anului, o adancime a
canalului navigabil de cel putin 2,5 m si o Indltime sub poduri de 5,25 m la niveluri de
referintd definite a dat nastere unor indoieli cu privire la interpretarea sa. Cateva
delegatii au considerat de asemenea cd competentele de executare conferite Comisiei
sunt prea extinse si ar trebui incadrate. Acestor dispozitii ar trebui sa li se consacre o
examinare mai aprofundata in viitor.

(v) Infrastructura de transport maritim: In general, statele membre au salutat conceptul
de spatiu maritim european (SME), precum si includerea legaturilor de transport
maritim pe distante scurte Intre porturile din acelasi stat membru. Unele state membre
si-au exprimat ingrijorarea cu privire la obligatia de a conecta porturile maritime ale
retelei globale la infrastructura feroviara, deoarece acest lucru ar putea duce la investitii

ridicate in unele cazuri.
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(vi)  Terminale multimodale de marfi: In general, s-a infeles ci terminalele multimodale
sunt foarte importante pentru o mai buna integrare intre modurile de transport si pentru
tranzitia catre transporturi mai eficiente si mai durabile. Cu toate acestea, desi principiul
de a ghida si de a sprijini instalarea unor astfel de terminale a fost in general sprijinit,
obligatia statelor membre de a asigura prezenta unui terminal multimodal de marfa
pentru fiecare nod urban pana in 2040 a generat ingrijorare din partea mai multor
delegatii. Multe dintre acestea au subliniat ca terminalele multimodale de marfa au fost
dezvoltate in principal — si sunt exploatate — de societati private care nu au nicio legaturd
contractuald sau juridica cu autorititile publice. In consecint, aceste delegatii au
membre.

(vii) Noduri urbane: In general, obiectivul de a tine seama mai bine de nodurile urbane din
retea, printre altele pentru a imbunatati conexiunile ,,pe ultimul kilometru”, a beneficiat
de sustinere si a fost recunoscut rolul planurilor de mobilitate urbana durabila (PMUD)
in realizarea dezvoltirii urbane durabile. In acelasi timp, mai multe state membre au
considerat ca cerintele pentru instituirea PMUD-urilor si monitorizarea datelor pana la
31 decembrie 2025, precum si cerinta privind crearea de terminale multimodale de marfa
pentru a deservi nodurile urbane reprezinti o provocare majora. In plus, mai multe state
membre au subliniat cd planificarea mobilitdtii urbane durabile este o competenta a

autoritatilor locale si cd, prin urmare, ar trebui sa se aplice principiul subsidiaritatii.

15. Dispozitii pentru un transport inteligent si rezilient (capitolul IV): In ceea ce priveste

rezilienta infrastructurii, delegatiile au fost de acord ca este important sa se tina seama pe

deplin de acest obiectiv, recunoscand in acelasi timp ca, avand in vedere varietatea proiectelor
de interes comun, dintre care unele apartin unor initiatori privati sau autoritatilor locale,
statele membre ar putea fi cu greu considerate singurele responsabile pentru luarea in
considerare a obiectivului mentionat. Pentru mai multe delegatii, cerintele suplimentare in
materie de rezilientd la schimbarile climatice ar trebui explicitate pentru a se asigura

securitatea juridica a proiectelor.
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In ceea ce priveste intretinerea infrastructurii, majoritatea delegatiilor au recunoscut rolul
esential al acesteia In mentinerea unui nivel ridicat de servicii si de sigurantad pentru
infrastructura TEN-T, dar au considerat ca dispozitiile impun statelor membre o serie de noi
obligatii care ar avea un impact semnificativ asupra planificarii si a costurilor de intretinere a
infrastructurii, In prezent statele membre fiind singurele care sunt responsabile pentru aceasta
si care o finanteaza.

Articolul privind riscurile la adresa securitatii sau a ordinii publice nu a fost examinat in

detaliu in aceasta etapa.

16. Punerea in aplicare a instrumentelor coridoarelor europene de transport si a
priorititilor orizontale — guvernanti (capitolul V): In general, statele membre au sprijinit
actiunea coordonatorilor europeni, in special rolul lor de facilitatori neutri in implementarea
retelei TEN-T. S-au exprimat in favoarea unei extinderi a actiunii acestora. Cu toate acestea,
mai multe state membre au considerat ca unele dintre sarcinile propuse depasesc in mod
semnificativ acest rol si ar putea conduce la un volum de munca excesiv pentru coordonatori.
In special, au considerat ci ar trebui si se evite o implicare prea mare a coordonatorului in
aspectele operationale si ca ar trebui ca partajarea rolurilor cu organismele de guvernanta ale
coridoarelor de transport feroviar de marfa sa fie bine clarificata.

In plus, un numar semnificativ de delegatii au exprimat rezerve cu privire la dispozitia care
imputerniceste Comisia sd adopte acte de punere in aplicare pentru fiecare plan de actiune al
coridoarelor europene de transport si pentru cele doua prioritdti orizontale deoarece au
indoieli cu privire la valoarea adaugata a acesteia, se tem ca este greoaie si pun sub semnul
intrebarii modalitdtile de selectare a etapelor intermediare obligatorii, dat fiind cd stabilirea
prioritdtilor si planificarea proiectelor de infrastructurad din cadrul unui stat membru intrd in

sfera de competentd nationald, in conformitate cu orientarile Uniunii.
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17.

Dispozitii comune (capitolul VI): Desi recunosc importanta raportarii, mai multe state
membre si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la numarul tot mai mare de obligatii privind

transmiterea de date si au solicitat sd nu creascd in mod excesiv sarcina administrativa, de

exemplu prin punerea in aplicare a principiului ,,spuneti-ne doar o singura data”.

In ceea ce priveste obligatia de aliniere a planurilor nationale la politica Uniunii in domeniul

transporturilor, delegatiile au recunoscut importanta coerentei planurilor nationale cu
angajamentele asumate la nivelul Uniunii. Au subliniat de asemenea ca aceste planuri ar
trebui sa aiba adesea un domeniu de aplicare mai larg si sd abordeze 1n perspectiva
provocirile europene, nationale si locale. In plus, mai multe delegatii au afirmat ca ar fi dificil
sa se respecte termenele de notificare propuse pentru consultarea Comisiei cu privire la
proiectele lor de planuri inainte ca acestea s fie adoptate. In cele din urma, articolul privind

modificarile aduse Regulamentului (UE) nr. 913/2010 nu a fost inca examinat in detaliu.

Alte subiecte

18.

Derogari: Propunerea prevede cd, in cazuri justificate in mod corespunzator si in anumite
conditii, pot fi solicitate derogari de la anumite cerinte, inclusiv o analiza socioeconomica
specifica fiecdrei situatii. Derogarile ar fi acordate de Comisie prin intermediul unor acte de
punere in aplicare.

Desi apreciaza faptul cd este posibil sa se solicite intotdeauna derogari, statele membre au
considerat cad procedura propusa s-ar putea dovedi greoaie, in special din cauza varietatii si a
extinderii retelei TEN-T, precum si a nivelului cerintelor, care se preconizeaza a fi ridicat. Din
motive de eficienta si previzibilitate si pentru a reduce sarcina administrativa atat pentru
Comisie, cat si pentru partile interesate, mai multe state membre au propus instituirea unui
regim de derogdri mai larg si mai generic, care s-ar aplica dispozitiilor relevante ale

propunerii.
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19. Harti: Mai multe state membre au prezentat observatii scrise cu privire la hartile anexate la
propunere, care nu au fost incd examinate. Presedintia intentioneaza sa discute acest subiect
cu statele membre 1n cauza 1n cursul lunii iunie, implicand viitoarea presedintie pentru a

asigura continuitatea lucrarilor.

V. CONCLUZIE

Presedintia considera ca s-au inregistrat progrese substantiale cu privire la propunere si ca

eforturile depuse oferd o baza solida pentru continuarea lucrarilor in cadrul Consiliului.

In vederea Consiliului TTE din 2 iunie 2022, ministrii sunt invitati sa ia act de raportul
intermediar si sa faca schimb de opinii cu privire la cele doua intrebari care figureaza in anexa

la prezentul raport.
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ANEXA

Dupa cum arata raportul intermediar, discutiile tehnice din cadrul Consiliului au facut posibila
avansarea in directia intelegerii comune a mizelor aflate in joc. In vederea inregistrarii de noi
progrese catre o pozitie comund a Consiliului, presedintia invitd ministrii si isi impartaseasca
orientdrile cu privire la urmatoarele elemente, cu respectarea unui interval de maximum 3 minute

pentru luarea de cuvant.

1.  Ce elemente importante ati dori sa impartasiti cu privire la cele cinci capitole transversale (I,
IL, IV, V, VI) din propunerea Comisiei si cu privire la directia lucrarilor desfasurate pana in

prezent referitor la aceste cinci capitole?

2. Capitolul III stabileste cerintele specifice pentru fiecare mod de transport, precum si pentru
nodurile urbane si terminalele multimodale de marfa. Cum analizati abordarea propusa de

Comisie pentru acest capitol?
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