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I.

WPROWADZENIE

. W dniu 14 grudnia 2021 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)

2021/1153 i rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE)

nr 1315/2013'. Wniosek zostat przedstawiony jako cze$¢ pakietu czterech inicjatyw
majacych na celu modernizacje unijnego systemu transportowego 1 wspieranie przej$cia na
czystsza, bardziej ekologiczng i inteligentniejsza mobilno$¢ poprzez poprawe niektorych jej
kluczowych elementow, takich jak transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T), inteligentne
systemy transportowe, transgraniczne i dalekobiezne podrdze kolejowe oraz mobilno$¢

w miastach.

Dok. ST 15109/21.
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II.

Proponowana zmiana polityki rozwijania sieci TEN-T ma na celu zbudowanie do 2050 r.
niezawodnej, nieprzerwanej i wysokiej jakosci transeuropejskiej sieci transportowej, ktéra
zapewni zrownowazone potaczenia w catej Unii Europejskiej bez fizycznych przerw, waskich
gardet 1 brakujacych potaczen. Sie¢ ta ma przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow Unii w zakresie
zroOwnowazonej mobilnosci, do wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz do
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE. Sie¢ powinna by¢ rozwijana stopniowo,

z terminami realizacji przypadajacymi na lata 2030, 2040 i 2050.

We wniosku przedstawiono nastepujace cztery gtowne cele:

(1) uczynienie transportu bardziej przyjaznym dla §rodowiska poprzez zapewnienie
odpowiedniej podstawowej infrastruktury w celu zmniejszenia zatorow
komunikacyjnych, emisji gazow cieplarnianych oraz, w szerszym ujeciu, negatywnych
efektow zewnetrznych transportu;

(i1) ulatwienie plynnego i efektywnego transportu, wspieranie multimodalnosci
1 interoperacyjnos$ci pomiedzy réoznymi rodzajami transportu oraz lepsza integracja
weztow miejskich z siecig;

(ii1) zwigkszenie odpornosci sieci TEN-T na negatywne skutki zmiany klimatu i inne
zagrozenia naturalne lub katastrofy spowodowane przez cztowieka;

(iv) poprawa skutecznoS$ci narzedzi zarzadzania siecig TEN-T oraz usprawnienie narz¢dzi

sprawozdawczos$ci 1 monitorowania wdrazania sieci TEN-T.

STAN PRAC W INNYCH INSTYTUCJACH

Parlament Europejski wyznaczyl Komisje Transportu i Turystyki (TRAN) jako komisje

przedmiotowo wlasciwag dla omawianego wniosku. Na wspotsprawozdawcoOw wyznaczeni

zostali: Dominique Riquet (Renew, Francja) 1 Barbara Thaler (EPP, Austria).

W dniu 23 marca 2022 r. Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat swoja opini¢. Komitet

Regionéw powinien przyjaé opini¢ w sprawie wniosku w pazdzierniku 2022 r.
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III. STAN PRAC W RADZIE

6.  Whniosek i ocena skutkow zostaty przedstawione Grupie Roboczej ds. Transportu — kwestie
intermodalnosci i sieci intermodalne w dniach 6 1 13 stycznia 2022 r., a nast¢gpnie w okresie
od stycznia do maja 2022 r. szczegdtowo omawiane byty artykuty. Analizie tego wniosku
w biezacym potroczu poswigcono okoto 15 posiedzen grupy roboczej. Po dokonaniu
szczegotowego przegladu kazdego z rozdziatow w styczniu i1 lutym prezydencja przygotowata
kilka not z pytaniami skierowanymi do delegacji na temat najwazniejszych aspektéw wniosku
1 zwrocita si¢ do panstw cztonkowskich o przedstawienie wskazowek co do omawianych
tematow, tak by utatwi¢ zrozumienie poszczeg6lnych przedmiotowych kwestii, a takze ich

og6lny oglad.

7.  Nastepnie prezydencja opracowata kilka propozycji kompromisowych?, w ktérych ujeto
istotne czesci wniosku, starajac sie¢ uwzgledni¢ wiekszo$¢ uwag zgtoszonych przez panstwa

cztonkowskie.

IV. GLOWNE KWESTIE I POSTEPY

Uwagi ogolne

8. Delegacje zasadniczo z zadowoleniem przyjely zmiang rozporzadzenia jako okazje do
przyczynienia si¢ do rozwoju zrownowazonego, wydajnego i odpornego jednolitego
europejskiego obszaru transportu. Z poparciem spotkata si¢ rowniez propozycja rozwoju lub
modernizacji tej sieci w trzech etapach (odpowiednio do 2030 r., 2040 r. 1 2050 .

w odniesieniu do sieci bazowej, rozszerzonej sieci bazowej 1 sieci kompleksowej).

9.  Ponadto pozytywnie przyjeto wniosek dotyczacy dostosowania kolejowych korytarzy
towarowych do korytarzy sieci bazowej w celu utworzenia europejskich korytarzy

transportowych.

2 ST 6840/1/22 REV 1.
ST 7456/22.
ST 7750/22.
ST 7919/22.

8784/22 ap/MKK/kl 3
TREE.2.A LIMITE PL



10.

1.

12.

Kilka delegacji zwrécito uwage, ze wniosek w sprawie sieci TEN-T pociagga za sobg
interakcje z innymi wnioskami w dziedzinie polityki transportowe;,

w szczegblnosci z rozporzadzeniem w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR)
i dyrektywa w sprawie inteligentnych systemoéw transportowych (ITS), oraz podkreslito

znaczenie utrzymania odpowiedniej spojnosci z tymi wnioskami.

Ogodlnie rzecz biorac, delegacje stwierdzily, ze wniosek znacznie zwigksza poziom wymagan,
ktére majg zosta¢ spetnione w odniesieniu do calej sieci, co ma przede wszystkim
doprowadzi¢ do stworzenia jednolitej, wysoce wydajnej i w pelni interoperacyjne;j
infrastruktury przyczyniajacej si¢ do dekarbonizacji i multimodalnosci. Aby mozliwe byto
osiggnigcie tego celu, we wniosku przewidziano migdzy innymi, ze wiekszo$¢ wymogow
dotyczacych infrastruktury kolejowej majacych obecnie zastosowanie do sieci bazowej nalezy
rozszerzy¢ na nowa rozszerzong sie¢ bazowa i sie¢ kompleksowa, w tym na potaczenia
ostatniej mili. Ponadto Komisja proponuje, aby przyspieszy¢ — w poréwnaniu z obecnym
rozporzadzeniem — wdrazanie niektorych obowiagzkow. Chociaz panstwa cztonkowskie
zasadniczo nie kwestionowaty zasady zaostrzonych wymogdw, wiele z nich podkreslito, ze
wymogi te powinny pozosta¢ proporcjonalne i dostosowane do oczekiwanych funkcji

1 poziomow ruchu. W tym kontek$cie wyrazono szczegodlne zaniepokojenie rosnagcymi

wymaganiami wzglgdem rozszerzonej sieci bazowej i sieci kompleksowe;j.

Co wigcej, kilka panstw cztonkowskich zauwazylo, ze dalszy rozwdj sieci TEN-T, w tym
stosowanie nowych wymogow i przyspieszenie niektorych terminéw, wymagatoby znacznych
inwestycji ze strony panstw cztonkowskich. W perspektywie do 2050 r. Komisja szacuje te
inwestycje na 50 mld EUR rocznie na podstawie obecnego rozporzadzenia i dodatkowe

16 mld EUR rocznie w zwigzku z omawiang zmiang. Kilka panstw cztonkowskich podkreslito
zatem znaczenie realistycznego podejscia, uwzgledniajacego ich mozliwosci finansowe,

1 potrzebg wsparcia w tych wysitkach w postaci zagwarantowania odpowiednich zasobow
finansowych wykraczajacych poza obecne wieloletnie ramy finansowe, w tym na projekty

zwigzane z rozszerzong bazowg i kompleksowa siecig TEN-T.
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Uwagi dotyczace poszczegolnych zagadnien

13. Zasady ogélne i przepisy ogolne (rozdziaty 11 II): prezydencja przygotowata dwie
kompromisowe propozycje, ktore — zachowujac ogolng logike 1 ambicje wniosku Komisji —
starajg si¢ doprecyzowac i wyjasni¢ niektore aspekty oraz rozwia¢ wiekszo$¢ obaw
wyrazonych przez panstwa cztonkowskie, przy czym jedng z giéwnych obaw jest ponowne
wprowadzenie klauzuli dotyczacej dojrzatosci projektéw, poszanowania procedur prawnych i
dostepnosci zasobow finansowych, bez przesadzania o zobowigzaniach finansowych panstw
cztonkowskich. Zmiany w ostatniej propozycji kompromisowej (ST 6840/1/22 REV 1)

uzyskaty stosunkowo szerokie poparcie delegacji.

14. Przepisy dotyczace wymogéw w odniesieniu do kazdego rodzaju transportu (rozdziat
II): artykuty zawarte w rozdziale III maja zasadnicze znaczenie, poniewaz okreslaja
szczegotowe wymogi w odniesieniu do kazdego rodzaju transportu, a takze dla
multimodalnych terminali towarowych i weztow miejskich.

(i) Infrastruktura transportu kolejowego: zasadniczo uznano kluczows role transportu
kolejowego w osigganiu celéw europejskiej zrownowazonej polityki transportowej,
zard6wno w odniesieniu do transportu towarowego, jak i pasazerskiego. Jednoczesnie
pytania i obawy rodzi dodanie nowych wymogéw, takich jak wprowadzenie skrajni
P400, prowadzenie w catej sieci pociggdéw towarowych o dlugosci pociggu wynoszacej
co najmniej 740 m, minimalna predko$¢ na linii wynoszaca 160 km/h na liniach
pasazerskich sieci bazowej 1 rozszerzonej sieci bazowej, przyspieszenie wdrazania
ERTMS przy jednoczesnej likwidacji przytorowych systemow sygnalizacyjnych klasy
B w calej sieci oraz rozszerzenie wymogow na wszystkie polaczenia ostatniej mili.
Wdrozenie tych wymogdéw bedzie wymagato bardzo duzych inwestycji 1 znacznych
interwencji na istniejacych, a nawet niedawno ukonczonych liniach kolejowych.

Przepisy te beda wymagaly dalszej bardziej poglebionej analizy.
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(i)

(iii)

(iv)

v)

Infrastruktura transportu drogowego: z mysla o poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego we wniosku przewidziano rozszerzenie na sie¢ kompleksowa wymogu
posiadania oddzielnych jezdni dla obu kierunkow ruchu, bez skrzyzowan na jednym
poziomie i dojazdoéw do prywatnych posesji. Przepis ten wzbudzit obawy panstw
cztonkowskich, niektore podkreslity, ze w pewnych okolicznos$ciach ma
nieproporcjonalny charakter, i przypomniaty, ze infrastruktura jest tylko jednym z
czynnikow poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Infrastruktura transportu lotniczego: panstwa cztonkowskie ogolnie popierajg cel,
jakim jest poprawa potaczen kolejowych z portami lotniczymi. Jednak nicktére panstwa
za bardzo ambitny i trudny do osiggni¢cia uznaly cel polegajacy na potaczeniu
wszystkich portow lotniczych sieci bazowej i gtdwnych portéw lotniczych sieci
kompleksowej z dalekobiezng siecig kolejowa odpowiednio do 2030 r. 1 2050 r. Z tego
powodu kilka delegacji zwrdcito si¢ o rozszerzenie 1 wyjasnienie zwolnien, przy czym
niektore zasugerowaty, ze ushugi czystego transportu zbiorowego powinny by¢ brane
pod uwage jako ewentualna alternatywa dla potaczenia kolejowego bezposrednio w
porcie lotniczym.

Infrastruktura zeglugi Srédladowej: chociaz zasada wspierania zeglugi srodladowe;j
spotkata si¢ z szerokim poparciem, proponowane natozenie na panstwa cztonkowskie
obowigzku zapewnienia, przynajmniej przez niektore okresy roku, glebokosci szlaku
wodnego wynoszacej co najmniej 2,5 m oraz wysokosci pod mostami wynoszacej co
najmniej 5,25 m przy okreslonych poziomach poréwnawczych budzi watpliwosci pod
wzgledem jego interpretacji. Kilka delegacji uznato réwniez, ze uprawnienia
wykonawcze powierzone Komisji sg zbyt szerokie 1 powinny zosta¢ uregulowane.
Przepisy te beda wymagaty dalszej bardziej poglebionej analizy.

Infrastruktura transportu morskiego: panstwa cztonkowskie zasadniczo z
zadowoleniem przyjety koncepcje europejskiego obszaru transportu morskiego, a takze
wlaczenie polaczen zeglugi morskiej bliskiego zasiggu miedzy portami w tym samym
panstwie czlonkowskim. Niektore panstwa cztonkowskie wyrazity obawy dotyczace
obowigzku polaczenia portow morskich sieci kompleksowej z infrastrukturg kolejowa,

poniewaz w niektorych przypadkach moze to wymaga¢ duzych inwestycji.
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15.

(vi)

(vii)

Multimodalne terminale towarowe: ogolnie uznano, ze terminale multimodalne maja
ogromne znaczenie dla lepszej integracji réznych rodzajow transportu oraz przejscia na
bardziej wydajny i zrbwnowazony transport. Chociaz zasadniczo poparto zasadg
wspierania i stymulowania budowy takich terminali, kilka delegacji wyrazito obawy co
do obowiazku zapewnienia przez panstwa cztonkowskie do 2040 1. utworzenia jednego
multimodalnego terminalu towarowego w obrebie kazdego wezta miejskiego. Wiele
delegacji wskazato, ze multimodalne terminale towarowe zostaty zbudowane 1 s
obstugiwane przez przedsigbiorstwa prywatne, ktore nie majg zadnego stosunku
umownego ani prawnego z organami publicznymi. W zwigzku z tym wyrazily
watpliwosci co nalozenia takich wysokich wymogow bezposrednio na panstwa
cztonkowskie.

Wezly miejskie: ogolnie poparto cel, jakim jest lepsze uwzglednianie weztow miejskich
w sieci, w szczegolnosci w celu poprawy potaczen ostatniej mili, a takze uznano rolg
plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP) w zréwnowazonym rozwoju
obszarow miejskich. Jednoczesnie kilka panstw cztonkowskich za powazne wyzwanie
uznalo wymogi dotyczace ustanowienia takich planéw i monitorowania danych, ktore to
wymogi majg by¢ spetnione do dnia 31 grudnia 2025 r., a takze wymog utworzenia
multimodalnych terminali towarowych na potrzeby weztow miejskich. Ponadto kilka
panstw czlonkowskich podkreslito, ze planowanie zrdwnowazonej mobilno$ci miejskiej
lezy w gestii wladz lokalnych 1 ze w zwigzku z tym zastosowanie powinna mie¢ zasada

pomocniczosci.

Przepisy dotyczace inteligentnego i odpornego transportu (rozdziat IV): jezeli chodzi o

odpornos$¢ infrastruktury, delegacje zgodzily si¢ co do tego, jak wazne jest pelne

uwzglednienie tego wyzwania, uznajac jednoczesnie, ze panstwa cztonkowskie nie moga

ponosi¢ za nie wytgcznej odpowiedzialnosci ze wzgledu na réznorodnos¢ projektow bedacych

przedmiotem wspolnego zainteresowania, w ktorych czesto uczestniczg takze prywatni

deweloperzy lub samorzady lokalne. Kilka delegacji opowiedziato si¢ za okresleniem

dodatkowych wymogoéw w zakresie odporno$ci na zmiang klimatu, tak by zapewni¢ pewnos$é¢

prawa w odniesieniu do projektow.
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Jezeli chodzi o utrzymanie infrastruktury, wiekszo$¢ delegacji uznata jej kluczowa role w

zachowaniu wysokiego poziomu ustlug i bezpieczenstwa infrastruktury sieci TEN-T, ale
uznala, ze przepisy naktadaja na panstwa cztlonkowskie — ktére obecnie ponosza w tym
wzgledzie pelng odpowiedzialnos¢, takze finansowg — szereg nowych obowigzkow, ktore
miatyby znaczacy wptyw na planowanie i koszty utrzymania infrastruktury.

Na tym etapie nie omowiono szczegdtowo artykutu dotyczacego zagrozen dla

bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

16. Wdrozenie instrumentéw europejskich korytarzy transportowych i priorytetow
horyzontalnych — zarzadzanie (rozdziat V): panstwa czlonkowskie zasadniczo poparty
proponowane ustanowienie koordynatorow europejskich, w szczegolnosci w ich roli
neutralnego podmiotu utatwiajacego wdrazanie sieci TEN-T. Poparly tez rozszerzenie ich
dziatan. Kilka panstw cztonkowskich uznato jednak, ze niektore z proponowanych zadan
znacznie wykraczajg poza t¢ role i mogg prowadzi¢ do przecigzenia koordynatorow. W
szczegblnosci uznaly one, ze nalezy unika¢ nadmiernego zaangazowania koordynatorow w
aspekty operacyjne oraz ze nalezy jasno wyjasni¢ podzial r6l z organami zarzadzajacymi
kolejowymi korytarzami towarowymi.

Znaczna liczba delegacji zglosita takze zastrzezenia do przepisu upowazniajacego Komisje do
przyjmowania aktoéw wykonawczych w odniesieniu do kazdego planu prac zwigzanego z
europejskim korytarzem transportowym oraz dwoma priorytetami horyzontalnymi, poniewaz
watpig w warto$¢ dodang tego przepisu. Obawiajg si¢ bowiem, ze jest on obcigzajacy, i
kwestionujg warunki wyboru wigzacych etapow posrednich, ustalania priorytetow 1
planowania projektow infrastrukturalnych w panstwie cztonkowskim, ktore podlegaja

kompetencjom krajowym przy poszanowaniu wytycznych UE.
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17.

Przepisy wspolne (rozdzial VI): uznajac znaczenie sprawozdawczosci, kilka panstw
cztonkowskich wyrazito jednak zaniepokojenie rosnacg liczbg obowiazkéw dotyczacych

przekazywania danych i wezwato do tego, by nie zwicksza¢ nadmiernie obcigzen

administracyjnych, na przyktad poprzez wdrozenie zasady jednorazowego zgloszenia.

Jezeli chodzi o obowigzek dostosowania planéw krajowych do unijnej polityki transportowe;,

delegacje uznaly znaczenie spojnosci planéw krajowych z zobowigzaniami podjgtymi na
szczeblu Unii. Podkreslity rowniez, ze plany te powinny czg¢sto mie¢ szerszy zakres i
uwzglednia¢ kwestie europejskie, krajowe i lokalne. Co wigcej, kilka z nich stwierdzito, ze
trudno bytoby dotrzyma¢ proponowanych termindéw konsultowania z Komisjg ich projektow
plandéw przed przyjeciem tych planow. Dalszej szczegotowej analizy wymaga ponadto artykut

dotyczacy zmian w rozporzadzeniu (UE) nr 913/2010.

Sprawy rézne

18.

Zwolnienia: wniosek przewiduje, ze w nalezycie uzasadnionych przypadkach i pod pewnymi
warunkami, obejmujgcymi szczegdlowa analize spoleczno-ekonomiczng kazdej sytuacji,
mozna wnioskowac¢ o zwolnienie z niektorych wymogow. Zwolnienia te bylyby przyznawane
przez Komisj¢ w drodze aktow wykonawczych.

Cho¢ panstwa cztonkowskie docenity, ze zawsze mozliwe jest wystapienie o zwolnienie,
uznaty, ze proponowana procedura moze okazac si¢ ucigzliwa, w szczegdlnosci ze wzgledu
na roznorodnos¢ 1 zasieg sieci TEN-T oraz oczekiwany wysoki poziom wymagan. Z mysla o
skuteczno$ci 1 przewidywalnos$ci oraz w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych
zarowno dla Komisji, jak 1 dla zainteresowanych stron, kilka panstw cztonkowskich
zaproponowato ustanowienie szerszego 1 bardziej ogdlnego systemu zwolnien, ktory miatby

zastosowanie do odpowiednich przepisoéw wniosku.
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19. Mapy: Kilka panstw cztonkowskich przedstawito pisemne uwagi na temat map zatgczonych
do wniosku, ktére to uwagi nie zostaty jeszcze omowione. Prezydencja zamierza
przedyskutowac t¢ kwesti¢ z zainteresowanymi panstwami czionkowskimi w czerwcu z

udziatem kolejnej prezydencji, tak by zapewni¢ cigglos¢ prac.

V. PODSUMOWANIE

Prezydencja uwaza, ze w pracach nad wnioskiem poczyniono znaczne postepy i1 ze

dotychczasowe prace stanowig solidng podstawe do dalszych prac w Radzie.

Z mys$la o posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 2 czerwca
2022 r. ministrowie sg proszeni o zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z postepu prac i o
wymiang¢ pogladéw na temat dwdch kwestii przedstawionych w zataczniku do niniejszego

sprawozdania.
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ZAYLACZNIK

Jak wynika ze sprawozdania z post¢pu prac, dyskusje techniczne w Radzie umozliwity poczynienie
postepow w zakresie wspolnego rozumienia najwazniejszych kwestii. Z mysla o poczynieniu
dalszych postgpdw na drodze do wypracowania wspdlnego stanowiska Rady prezydencja zwraca

si¢ do ministrow, by w ciggu maksymalnie trzech minut ustosunkowali si¢ do ponizszych kwestii.

1.  Na jakie wazne elementy chcieliby Panstwo zwroci¢ uwage w odniesieniu do pieciu
rozdziatow przekrojowych (I, 11, IV, V, VI) wniosku Komisji oraz jak oceniajg Panstwo

kierunek prac przeprowadzonych do tej pory w odniesieniu do tych pigciu rozdziaiow?

2. W rozdziale III okre$lono szczegdtowe wymogi dla kazdego rodzaju transportu, a takze dla
weztow miejskich i multimodalnych terminali towarowych. Jak oceniaja Panstwo podejscie

zaproponowane przez Komisj¢ w odniesieniu do tego rozdziatu?
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