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I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2021. december 14-én benytjtotta a transzeuropai kozlekedési halozat

fejlesztésére vonatkozo unios irdnymutatasokrol, az (EU) 2021/1153 rendelet és a
913/2010/EU moédositasarol, valamint az 1315/2013/EU rendelet hatalyon kiviil

helyezésérol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot!. A javaslatot

egy négy kezdeményezésbol allo csomag részeként terjesztették eld, amelynek célja az unids

kozlekedési rendszer korszerlsitése, valamint a tisztabb, kornyezetbaratabb ¢€s intelligensebb

mobilitasra valo 4tallas timogatdsa a rendszer néhany kulcsfontossagl elemének — igy

példaul a transzeuropai kozlekedési halozatnak (TEN-T), az intelligens kozlekedési

rendszereknek, a hatarokon atnyulo és a tdvolsagi vasuti kozlekedésnek, valamint a varosi

mobilitasnak — a javitasa révén.
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II.

A TEN-T fejlesztésére vonatkozo politika feliilvizsgélatara irdnyulo javaslat célja, hogy 2050-
re megbizhato, zokkendmentes és szinvonalas transzeuropai kozlekedési halozat j6jjon 1étre,
amely az Eurdpai Unio6 egész teriiletén biztositja a fizikai hianyossagoktdl, sziik
keresztmetszetektdl vagy hidnyzo osszekottetésektdl mentes, fenntarthatd dsszekapcesoltsagot.
E halézat célja, hogy hozzéjaruljon az Unio6 fenntarthaté mobilitassal kapcsolatos
célkitlizéseinek eléréséhez, a belsd piac zavartalan mikodeséhez, valamint az EU gazdasagi,

cres

2030-ra, 2040-re és 2050-re vonatkozd javasolt hataridokkel.
A javaslat négy {6 célkitlizése a kovetkezo:

1. akozlekedés kornyezetbaratabba tétele azaltal, hogy megfeleld alapinfrastrukturakat
biztosit a torlddasok enyhitéséhez, az iiveghazhatast okozo gazok (UHG) kibocsatasanak
¢s szélesebb értelemben véve a kozlekedés negativ externalidinak a csokkentéséhez;

il. azokkendmentes és hatékony kozlekedés eldsegitése, a multimodalités és a kdzlekedési
modok kozotti atjarhatdsag elémozditasa, valamint a varosi csomdpontok jobb
integralasa a haldzatba;

iii. a TEN-T-halézat reziliencidjanak ndvelése az éghajlatvaltozas és mas természeti
veszélyek, illetve az ember okozta katasztrofak negativ hatasaival szemben;

iv. a TEN-T irdnyitési eszkozei hatékonysaganak javitasa, valamint a TEN-T

megvalositasara vonatkozo beszdmolasi €és nyomonkdvetési eszkozok €szszeriisitése.

A TOBBI INTEZMENYBEN FOLYO MUNKA JELENLEGI ALLASA

Az Eurdpai Parlament a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdgot (TRAN) jelolte ki az e

javaslatért felelds bizottsagnak, Dominique Riquet-t (Renew, Franciaorszag) és Barbara

Thalert (EPP, Ausztria) pedig tarseléadoknak.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2022. marcius 23-an véleményt fogadott el. A

Régiok Bizottsdga varhatéan 2022 oktoberében fogadja majd el a javaslatra vonatkoz6

véleményét.
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I11.

Iv.

A TANACSBAN FOLYO MUNKA JELENLEGI ALLASA

A javaslatot és a hatasvizsgalatot 2022. janudr 6-an, illetve 13-an terjesztették a kozlekedési
munkacsoport (intermodalis kérdések és hdlozatok) ele, ezt kovetden pedig a rendelkezd rész
részletes vizsgalatara 2022. januar és majus kozott kertilt sor. E f€lév soran a munkacsoport
mintegy 15 iilést szentelt a javaslat vizsgalatanak. Az egyes fejezetek januari ¢s februari
részletes attekintését kovetden az elnokség feljegyzéseket készitett, amelyekben kérdéseket
intézett a delegaciokhoz a javaslat legfontosabb szempontjairol, és felkérte a tagallamokat,
hogy adjanak iranymutatast a targyalt témakkal kapcsolatban annak érdekében, hogy

elOsegitsék a szoban forgo kérdések egyéni és kollektiv megértését.
Ezt kovetden az elnokség tobb, a javaslat jelentds részeire kiterjedd kompromisszumos
javaslatot? dolgozott ki, és ennek soran igyekezett figyelembe venni a tagallamok éltal tett

észrevételek tobbseégét.

KULCSKERDESEK ES AZ ELERT EREDMENYEK

Altalinos megjesyzések

A delegaciok altalanossagban iidvozolték a rendelet feliilvizsgalatat, ami lehetéséget ad a
fenntarthato, hatékony és reziliens egységes europai kozlekedési térség kialakitdsanak
elésegitésére. Tamogattak tovabba azt a javaslatot is, hogy e halozat fejlesztésére, illetve
korszertisitésére harom szakaszban keriiljon sor (a torzshalozat esetében 2030-ra, a

kiterjesztett torzshaldzat esetében 2040-re, az atfogd haldzat esetében pedig 2050-re).

A delegéciok tidvozolték emellett azt a javaslatot, hogy az eurdpai kozlekedési folyosok
l1étrehozasa érdekében hangoljak Gssze a vasuti arufuvarozasi folyosokat a torzshaldzati

folyosokkal.

ST 6840/1/22 REV 1.
ST 7456/22.
ST 7750/22.
ST 7919/22.
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10.

1.

12.

Tobb delegacio hangsulyozta, hogy a TEN-T-re vonatkozo javaslat a kdzlekedéspolitika
terliletére vonatkozo egyéb javaslatokkal — kiilondsen az alternativ iizemanyagok
infrastrukturdjarol szo616 rendelettel (AFIR) és az ITS-irdnyelvvel — valé kolcsonhatést is
magaban foglal, valamint hangsulyoztak, hogy biztositani kell a megteleld dsszhangot

ezekkel a javaslatokkal.

A delegaciok altalanossagban megallapitottak, hogy a javaslat jelentdsen megnoveli a teljes
halézat tekintetében teljesitendd kdvetelmények szintjét azzal a 6 céllal, hogy egységes,
rendkiviil hatékony és teljes mértékben interoperabilis infrastruktara j6jjon létre a
dekarbonizéaciohoz és a multimodalitashoz val6 hozzéjarulas érdekében. Ennek megvalositasa
érdekében a javaslat kiilonosen azt iranyozza el6, hogy a torzshaldzatra jelenleg alkalmazandé
vasuti teherszallitasi infrastruktirara vonatkozo6 kdvetelmények tobbségét ki kell terjeszteni az
Uj kiterjesztett torzshaldzatra és az atfogd haldzatra, beleértve az utolso kilométer megtételére
szolgalo Osszekottetéseket is. Ezen tilmenden a Bizottsdg azt javasolja, hogy a jelenlegi
rendelethez képest elobbre kell hozni bizonyos kotelezettségek végrehajtasat. Bar a
tagallamok altalaban véve nem kérddjelezték meg a szigorubb kovetelmények elvét, sokan
hangstlyoztak, hogy e kovetelményeknek tovabbra is aranyosaknak kell lenniiik, és
igazodniuk kell a varhat6 funkcidkhoz és forgalomszintekhez. Ezzel 6sszefliggésben egyes
tagallamok kiilonds aggodalmuknak adtak hangot a kiterjesztett torzshaldzattal és az atfogo

halozattal kapcsolatos egyre tobb kovetelmény miatt.

Emellett tobb tagallam megjegyezte, hogy a TEN-T-halozat tovabbfejlesztése — beleértve az
Uj kovetelmények alkalmazasat és bizonyos hataridok elébbre hozatalat — jelentds
beruhazasokat igényelne a tagallamok részérdl. Ezeket a beruhdzasokat a Bizottsag a jelenlegi
rendelet alapjan évi 50 milliard EUR-ra, a feliilvizsgalatot kdvetden pedig 2050-ig évente
tovabbi 16 millidrd EUR-ra becsiili. Ezért tobb tagallam hangsulyozta, hogy olyan realista
hozzaallasra van sziikség, amely figyelembe veszi a pénziigyi kapacitasaikat €s azt, hogy
tamogatni kell ezeket az eréfeszitéseket azaltal, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten
tulmenden megfeleld pénziigyi eréforrasokat biztositanak, tobbek kozott a TEN-T kiterjesztett

torzshalozataval és az atfogo haldzataval kapcsolatos projektek szamara.
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Konkrét kérdésekhez fiizott észrevételek

13.

14.

Altalanos elvek és altalanos rendelkezések (1. és II. fejezet): Az elndkség kidolgozott két
kompromisszumos javaslatot, amelyekben — a bizottsagi javaslat altaldnos logikéjanak és
céljainak megorzése mellett — igyekszik pontositani €s egyértelmiivé tenni bizonyos
aspektusokat, tovabba kezelni a tagallamok altal megfogalmazott aggalyok tobbségét. Ezek
kozil az egyik legfontosabb a projektek kiforrottsagara, a jogi eljarasok tiszteletben tartasara
¢s a pénziigyi er6forrasok elérhetdségére vonatkozo rendelkezés ujbdli bevezetése, a
tagallamok pénziigyi kotelezettségvallalasainak sérelme nélkiil. A legutobbi
kompromisszumban (ST 6840/1/22 REV 1) tett valtoztatasokat a delegaciok viszonylag széles

korben tamogattak.

Az egyes szallitasi modokra vonatkozé kovetelményekkel kapcsolatos rendelkezések (I11.
fejezet): A 111 fejezet cikkei alapvetd fontossdguak a javaslatban, mivel ezek hatarozzdk meg
az egyes szallitdsi modokra, valamint a multimodalis aruterminalokra és a varosi
csomopontokra vonatkozo egyedi kovetelményeket.
Vasuti kozlekedési infrastruktirak: A tagillamok széles korben elismerték, hogy a
vasuti kozlekedés dontd szerepet jatszik a fenntarthatd eurdpai kozlekedéspolitika
célkitiizéseinek elérésében, mind a teher-, mind pedig a személyszallitas esetében.
Ugyanakkor kérdések és aggalyok mertiltek fel az olyan 0 kdvetelmények
bevezetésével kapcsolatban, mint példaul a P400 rakszelvény, a legalabb 740 m hossza
tehervonatok ilizemeltetése a teljes halozaton, a legalabb 160 km/h minimalis
palyasebesség a torzshalozat €s a kiterjesztett torzshalozat személyszallitdo vonalai
esetében, az ERTMS kiépitésének felgyorsitasa a B. osztalyl jelzérendszereknek az
egész halozaton torténd leszerelésével egyiitt, valamint a kdvetelmények kiterjesztése az
utolso kilométer megtételére szolgald valamennyi dsszekottetésre. E kovetelmények
végrehajtdsahoz komoly beruhdzasokra és jelentds beavatkozasokra lesz sziikség a mar
meglévo, sot a kozelmultban befejezett vastitvonalakon is. Ezek a rendelkezések a

késobbiekben mélyrehatobb vizsgalatot igényelnek majd.
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il.

1il.

1v.

Kozuti kozlekedési infrastruktiara: A kozati kozlekedésbiztonsag javitasa céljabol a
javaslat tobbek kozott eldiranyozza azon kotelezettségnek az atfogd halozatra vald
kiterjesztését, hogy szintbeli keresztezések és a veliik hataros ingatlanok kiszolgélasa
nélkiili, kiilon atpalyakkal rendelkez6 utak keriiljenck kialakitasra. Ez a rendelkezés
kérdéseket vetett fel a tagallamok részérdl: néhanyan kiemelték, hogy bizonyos
koriilmények kozott ez ardnytalan lenne, és emlékeztettek arra, hogy az infrastruktara a
kozuti kozlekedésbiztonsag eldmozditasanak csupan az egyik tényezoje.
Légikozlekedési infrastruktira: A tagallamok altalanossagban egyetértettek azzal a
célkitlizéssel, hogy javitani kell a repiildtereknek a vasuti szallitasi szolgaltatasokkal
vald Osszekottetését. Az a célkitlizés azonban, hogy 2030-ra, illetve 2050-re
Osszekapcsoljak a torzshalozat 6sszes repiildterét és az atfogd haldzat nagyobb
repiilStereit a tavolsagi vasuthaldzattal, egyesek szamdra nagyon ambiciézusnak és
nehezen megvalosithatonak tlint. Ezért tobb delegacid kérte a mentességek kiterjesztését
¢s pontositasat, néhany delegacio pedig azt javasolta, hogy vegyék figyelembe a tiszta
kozosségi kozlekedési szolgaltatasokat a kdzvetleniil a repiilétéren kialakitott vasuti
Osszekottetés lehetséges alternativajaként.

Belvizi kozlekedési infrastruktira: Bar a belvizi kozlekedés fellenditésének elvét
sz¢éles korben tdmogattak, a tagallamok azon kdotelezettsége, hogy legalabb az év
bizonyos 1ddszakaiban, meghatarozott referenciaszinteken biztositsanak legalabb 2,5
méter mély hajoutat és 5,25 méteres hid alatti magassagot, kétségeket ébresztett annak
értelmezésével kapcsolatban. Néhany delegacio ugy vélte tovabba, hogy a Bizottsagra
ruhézott végrehajtasi hataskorok tul szélesek, és korlatozni kellene dket. Ezek a
rendelkezések a késdbbiekben mélyrehatobb vizsgalatot igényelnek majd.

Tengeri kozlekedési infrastruktira: A tagallamok éltaldnossagban nagyon kedvezden
fogadtak az eurdpai tengeri térség koncepcigjat, valamint az ugyanazon tagallam kiko6tdi
kozotti rovid tava tengeri Osszekottetéseknek az ebbe vald bevonasat. Egyes tagallamok
aggodalmuknak adtak hangot az atfog6 haldzat tengeri kikotoi és a vasuti
infrastruktirdk 6sszekapcsolasara vonatkozo kotelezettséggel kapcesolatban, mivel ez

bizonyos esetekben jelentds beruhazéasokat igényelhet.
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vi.

Vil.

Multimodalis aruterminalok: Altalanos egyetértés alakult ki arrél, hogy a
multimodalis terminalok nagy jelentdséggel birnak a szallitdsi modok kozatti jobb
integréacio, valamint a hatékonyabb és fenntarthatobb szallitdsra valé atallas
szempontjabol. Bar 6sszességében tamogattak az ilyen terminalok telepitése
elOsegitésének €és tdmogatasanak elvét, a tagallamokra héruld azon kotelezettség, hogy
2040-re minden varosi csomoponthoz biztositsanak egy multimodalis druterminalt, tobb
delegacid részérdl is aggalyokat vetett fel. Tobben ramutattak arra, hogy a multimodalis
aruterminalokat foként maganvallalkozasok hoztak 1étre és lizemeltetik, az dllami
hatosagokkal vald szerzddéses vagy jogi viszony nélkiil. Kovetkezésképpen
kétségeiknek adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy a szigoru kotelezettségek a
tagallamokra héarulnak.

Varosi csomépontok: Altalanossagban tamogattak azt a célkitiizést, hogy a halozatban
jobban figyelembe vegyék a varosi csomodpontokat, kiilondsen az utolsé kilométer
megtételére szolgald dsszekottetések javitasa érdekében, és elismerték a fenntarthato
varosi mobilitasi tervek altal a fenntarthatd varosfejlesztés megvaldsitasaban betoltott
szerepet. Ugyanakkor tobb tagallam gy vélte, hogy jelentds kihivast jelentenek a
fenntarthat6 varosi mobilitasi tervek 2025. december 31-re torténd megvalositisara €s
az adatok nyomon kovetésére vonatkozo kdvetelmények, valamint a varosi
csomopontokat kiszolgald multimodalis aruterminalok létrehozasara vonatkozo
kovetelmény. Emellett tobb tagallam hangsulyozta, hogy a fenntarthat6 varosi mobilitas
tervezése a helyi hatosagok hataskorébe tartozik, és ezért alkalmazni kellene a

szubszidiaritas elvét.

15. Az intelligens és reziliens kozlekedésre vonatkozo rendelkezések (IV. fejezet): Az

crer

e kihivas teljes korli figyelembevétele, ugyanakkor elismerték, hogy a k6zos érdekii projektek

sokféleségére tekintettel — amelyek koziil néhdnyat maganfejlesztok, illetve helyi

onkormanyzatok iranyitanak — a tagallamokat aligha terhelheti kizardlagos feleldsség e

figyelembevétel garantalasahoz. Tobb delegacio szamara a projektek jogbiztonsaganak

garantdlasa érdekében pontositani kellene az éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciaval

kapcsolatos tovabbi kovetelményeket.
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16.

Az infrastrukturak karbantartdsat illetden a delegaciok tobbsege tisztaban van azzal, hogy az

meghatdrozo szerepet tolt be abban, hogy a TEN-T-infrastruktiran szinvonalas szolgaltatast
¢s magas szintli biztonsagot lehessen fenntartani. Ugyanakkor ezek a delegaciok ugy vélték,
hogy a rendelkezések szamos olyan 0j kotelezettséget ronak a tagallamokra, amelyek jelentds
hatassal lennének az infrastruktarak karbantartasanak tervezésére és koltscgeire, mikdzben
jelenleg kizarolag a tagallamokat terheli az ezzel kapcsolatos feleldsség és finanszirozas.

A biztonsagi és kdzrendi kockdzatokrol szol6 cikket ebben a szakaszban nem vizsgaltdk meg

részletesen.

Az eurodpai kozlekedési folyosok és a horizontalis prioritasok megvaldsitasa — Iranyitas
(V. fejezet): A tagallamok 0sszességében tdmogattak az eurdpai koordinatorok tevékenységét,
kiilondsen a TEN-T-hal6zat megvaldsitasaban betoltott semleges segitdi szerepiik
tekintetében, és kedvezden nyilatkoztak tevékenységiik kiszélesitésérdl. Tobb tagallam
azonban ugy vélte, hogy a javasolt feladatok némelyike jelentésen tulmutat ezen a szerepen,
és tulterheltséghez vezethet a koordinatorok korében. Ugy vélték kiilonosen, hogy el kell
keriilni azt, hogy a koordindtort tulzott mértékben bevonjak az lizemeltetési kérdésekbe, és
egyértelmiien tisztazni kell a vastti drufuvarozasi folyosok irdnyito szerveivel valo
feladatmegosztast.

Ezenkiviil jelentds szamu delegéacio fenntartassal €1t azon rendelkezéssel kapcsolatban, amely
felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy az eurdpai kozlekedési folyosokra vonatkozo
mindegyik munkaterv és a két horizontalis prioritas vonatkozasaban végrehajtasi jogi
aktusokat fogadjon el, mivel kételkednek az ebben rejld hozzaadott értékben, tartanak ennek
nehézkességetol, €s kérdésesnek tartjak a kotelezd koztes mérfoldkovek kivalasztasanak
modjat, mert a tagallami infrastruktiraprojektek prioritasi sorrendjének megallapitasa és e

projektek tervezése — az uniods irdnymutatdsoknak megfelelden — nemzeti hataskorbe tartozik.
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17.

Kozos rendelkezések (V1. fejezet): Bar tudataban vannak a jelentéstétel fontossaganak, tobb

tagallam aggodalmanak adott hangot az adattovabbitassal kapcsolatos egyre tobb

kotelezettség miatt, és szorgalmaztak, hogy — példaul a ,,csak egyszer mondjatok el nekiink”

elv alkalmazasaval — az adminisztrativ terhek ne novekedjenek tilzott mértékben.

A nemzeti terveknek az unids kézlekedéspolitikaval vald dsszehangoldsara vonatkozo

kotelezettséget illetden a delegaciok elismerték annak fontossagat, hogy a nemzeti tervek
Osszhangban legyenek az unids szintli kotelezettségvallalasokkal. Hangsulyoztak tovabba,
hogy ezeknek a terveknek gyakran szélesebb hatallyal kellene rendelkeznitik, valamint szem
elott kellene tartaniuk az eurdpai, a nemzeti és a helyi kihivasokat. Tobben kijelentették
tovabba, hogy nehéz lenne betartani az ahhoz eldiranyzott értesitési hataridéket, hogy a
Bizottsaggal konzultalni lehessen a tervjavaslatokrol azok elfogadasat megel6zden. Végezetiil

a 913/2010/EU rendelet modositasairdl szo6lo cikk részletes vizsgalatara még nem kertilt sor.

Egvéb kérdések

18.

Mentességek: A javaslat eléiranyozza, hogy kell6en indokolt esetekben €s bizonyos feltételek
mellett — kiilondsen egy helyzetspecifikus tarsadalmi-gazdasagi elemzés alapjan —
mentességet lehet kérni bizonyos kdvetelmények aldl. A mentességeket a Bizottsag
végrehajtasi jogi aktusok révén adna meg.

Bar a tagallamok nagyra értékelték, hogy mindig lehetdség van eltérések kérelmezésére, ugy
veélték, hogy az ehhez javasolt eljaras nehézkesnek bizonyulhat, kiillondsen a TEN-T-haldzat
véltozatossaga és kiterjedése, valamint a varhatéan magas kovetelményszint miatt.
Hatékonysagi és kiszdmithatosagi okok miatt, valamint mind a Bizottsag, mind pedig az
érdekelt felek adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében tobb tagallam egy olyan
sz¢élesebb korii és altalanosabb mentességi rendszer kialakitasat javasolta, amely a javaslat

relevans rendelkezéseire vonatkozna.
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19. Térképek: Tobb tagallam irasbeli észrevételt nyujtott be a javaslathoz mellékelt térképekkel
kapcsolatban, amely észrevételeket még nem vizsgaltdk meg. Az elképzelések szerint az
elndkség juniusban tart ezzel kapcsolatban megbeszelést az érintett tagallamokkal, a munka

folytonossaganak biztositasa érdekében bevonva ebbe a soron kdvetkezd elndkséget.

V. OSSZEGZES

Az elnokség ugy véli, hogy jelentds elorelépés tortént a javaslattal kapcsolatban, €s hogy az

elvégzett munka szilard alapot biztosit a Tanacsban végzendd tevékenységek folytatasdhoz.

A TTE Tanécs 2022. junius 2-i iilésére tekintettel felkérjiikk a minisztereket, hogy nyugtazzak
az elért eredményekrol sz610 jelentést, és folytassanak véleménycserét az e jelentés

mellékletében szerepld két kérdésrol.
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MELLEKLET

Amint azt az elért eredményekrdl sz616 jelentés mutatja, a Tanacs keretében folytatott szakértoi
megbeszélések lehetdve tették a kérdések kozos értelmezéset. Annak érdekében, hogy tovabbi
elorelépés torténjen a Tandcs kozos allaspontja felé, az elndkség felkéri a minisztereket, hogy —
felszolalasukat legfeljebb 3 percre korlatozva — adjanak irdnymutatast az alabbi kérdésekkel

kapcsolatban.

1. Milyen fobb észrevételeket szeretne megosztani a bizottsagi javaslat 6t horizontalis
fejezetével (1., 11., IV., V., V1), valamint az ezen 6t fejezettel kapcsolatban eddig elvégzett

munka irdnyaval kapcsolatban?

2. A Bizottsag a IIl. fejezetben meghatarozza az egyes szallitasi médokra, valamint a varosi
csomopontokra €s a multimodalis aruterminalokra vonatkoz6 egyedi kovetelményeket.
Milyennek tartja a szoban forgo fejezetre vonatkozdan a Bizottsag altal javasolt

megkdzelitést?
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