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— izvjeSc¢e o napretku
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I. UVOD

1. Komisija je 14. prosinca 2021. predstavila Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a

o smjernicama Unije za razvoj transeuropske prometne mreZze, izmjeni Uredbe
(EU) 2021/1153 1 Uredbe (EU) br. 913/2010 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1315/2013". Prijedlog je predstavljen kao dio paketa od &etiriju inicijativa ¢iji je cilj

modernizacija prometnog sustava EU-a 1 podupiranje prelaska na ¢iS¢u, zeleniju i pametniju

mobilnost poboljSanjem nekih njegovih klju¢nih sastavnica kao $to su transeuropska
prometna mreza (TEN-T), inteligentni prometni sustavi, prekograni¢na putovanja

zeljeznicom 1 putovanja Zeljeznicom na velike udaljenosti te gradska mobilnost.
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2. Prijedlogom revizije razvojne politike mreze TEN-T Zeli se izgraditi pouzdana, neometana i
visokokvalitetna transeuropska prometna mreza, koja ¢e do 2050. osigurati odrzivu
povezivost u cijeloj Uniji bez fizickih praznina, uskih grla ili veza koje nedostaju. Svrha je te
mreze doprinijeti postizanju ciljeva Unije u podrucju odrzive mobilnosti, pravilnom
funkcioniranju unutarnjeg trzista te gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji EU-a.

Ona bi se trebala razvijati postupno, uz predlozene rokove do 2030., 2040. i 2050.

3. Prijedlog ima sljedeca Cetiri glavna cilja:

i.  povecati okolisnu prihvatljivost prometa osiguravanjem odgovarajuc¢e osnovne
infrastrukture za smanjenje zagusenja, emisija staklenickih plinova 1, u Sirem smislu,
negativnih vanjskih uc¢inaka prometa;

ii. olaksati protok i u¢inkovitost prometa, poticati multimodalnost i interoperabilnost medu
raznim vrstama prijevoza i pobolj$ati integraciju gradskih ¢vorova u mrezu;

iii. povecati otpornost mreze TEN-T na negativne u€inke klimatskih promjena i drugih
prirodnih opasnosti ili katastrofa izazvanih ljudskim djelovanjem;

iv. poboljsati ucinkovitost alata za upravljanje mrezom TEN-T i pojednostavniti alate za

izvjes¢ivanje i pracenje realizacije mreze TEN-T.

II. TRENUTACNO STANJE RASPRAVA U DRUGIM INSTITUCIJAMA

4.  Europski parlament imenovao je Odbor za promet i turizam (TRAN) odborom nadleZnim za
ovaj prijedlog. G. Dominique Riquet (Renew, Francuska) i gda Barbara Thaler (EPP,

Austrija) imenovani su suizvjestiteljima.

5. Europski gospodarski i socijalni odbor donio je misljenje 23. ozujka 2022. Odbor regija

trebao bi donijeti misljenje o prijedlogu u listopadu 2022.
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I11.

Iv.

TRENUTACNO STANJE RASPRAVA U VIJECU

Prijedlog i procjena ucinka predstavljeni su Radnoj skupini za promet — intermodalna pitanja i
mreze 6. 1 13. sijenja 2022., a o ¢lancima se detaljno raspravljalo od sijecnja do svibnja 2022.
Tijekom ovog semestra preispitivanju prijedloga posveceno je petnaestak sastanaka Radne
skupine. Nakon detaljnog preispitivanja svakog poglavlja u sijecnju i veljaci, predsjednistvo
je pripremilo nekoliko napomena u kojima su delegacijama postavljena pitanja o najvaznijim
aspektima prijedloga te se od drzava ¢lanica zatrazilo da daju smjernice o temama koje su
predmet rasprave kako bi se olakSalo pojedinacno i zajednicko razumijevanje relevantnih

izazova.
Predsjednistvo je potom izradilo nekoliko kompromisnih prijedloga? koji obuhvacaju vazne

aspekte inicijalnog prijedloga i kojima se nastojala uzeti u obzir ve¢ina primjedbi drzava

¢lanica.

GLAVNA PITANJA I OSTVARENI NAPREDAK

Opce primjedbe

Delegacije su opc¢enito pozdravile reviziju Uredbe kao priliku za doprinos razvoju odrzivog,
ucinkovitog 1 otpornog jedinstvenog europskog prometnog prostora. Isto tako, podrzan je i
prijedlog za razvoj ili modernizaciju mrezZe u tri faze (do 2030. za osnovnu, do 2040. za

prosirenu osnovnu 1 do 2050. za sveobuhvatnu mrezu).

Osim toga, pozdravljen je prijedlog da se Zeljeznicki teretni koridori usklade s koridorima

osnovne mreze kako bi se stvorili europski prometni koridori.

ST 6840/1/22 REV 1
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10.

11.

12.

Nekoliko delegacija istaknulo je da prijedlog o TEN-T-u utjece na druge prijedloge u
podrucju prometne politike, posebno na Uredbu AFIR i Direktivu o ITS-u, te je naglasilo da

je vazno zadrzati dobru uskladenost s tim prijedlozima.

Delegacije su opéenito napomenule da se prijedlogom znatno povecava razina zahtjeva koje
treba ispuniti kad je u pitanju cjelokupna mreza, pri ¢emu je glavni cilj uspostava jedinstvene,
visoko ucinkovite i potpuno interoperabilne infrastrukture radi doprinosa dekarbonizaciji i
multimodalnosti. Kako bi se to postiglo, prijedlogom se, medu ostalim, predvida da bi se
vecina zahtjeva za ZeljezniCku infrastrukturu koji se trenuta¢no primjenjuju na osnovnu mrezu
trebala proSiriti 1 na novu proSirenu osnovnu mrezu i na sveobuhvatnu mrezu, ukljucujuci
veze koje obuhvacaju posljednji kilometar. Osim toga, Komisija predlaze da se provedba
odredenih obveza ubrza u odnosu na postoje¢u uredbu. lako drzave ¢lanice opcéenito ne
dovode u pitanje stroze zahtjeve, mnoge su istaknule da bi ti zahtjevi trebali ostati razmjerni 1
prilagodeni ocekivanim funkcijama i razinama prometa. U tom su kontekstu posebno izrazile
zabrinutost zbog sve vecih zahtjeva u pogledu prosirene osnovne mreze i sveobuhvatne

mreze.

Osim toga, nekolika drzava Clanica napomenulo je da bi daljnji razvoj mreze TEN-T,
ukljucujuéi primjenu novih zahtjeva i skra¢ivanje odredenih rokova, zahtijevao znatna
ulaganja drzava ¢lanica. Komisija procjenjuje da ta ulaganja iznose 50 milijardi EUR godisnje
na temelju postojece uredbe i1 da ¢e kao rezultat revizije iznositi dodatnih 16 milijardi EUR
godis$nje do 2050. Nekoliko drZava ¢lanica stoga je naglasilo da je vazno biti realistican te
uzeti u obzir njihove financijske sposobnosti i ¢injenicu da im je potrebna potpora tako da se
osiguraju odgovarajuca financijska sredstva izvan trenutacnog visegodiSnjeg financijskog

okvira, medu ostalim za projekte koji se odnose na proSirenu i sveobuhvatnu mrezu TEN-T.

8784/22 mn/MB/mkr 4

TREE.2.A LIMITE HR



Primjedbe u vezi s konkretnim pitanjima

13. Opéa nacela i opée odredbe (poglavlja L. i IL.): predsjednistvo je pripremilo dva
kompromisna prijedloga kojima se, uz zadrzavanje opce logike i ambicije prijedloga
Komisije, pokusavaju razjasniti 1 pojasniti odredeni aspekti te se nastoji odgovoriti na ve¢inu
pitanja koja zabrinjavaju drzave Clanice, od kojih su najvaznija povezana s ponovnim
uvodenjem klauzule o zrelosti projekta, poStovanjem pravnih postupaka i dostupnoscu
financijskih sredstava, pri ¢emu se ne dovode u pitanje financijske obveze drzava ¢lanica.
Izmjene predstavljene u posljednjem kompromisnom prijedlogu (ST 6840/1/22 REV 1) dobile

su relativno Siroku potporu delegacija.

14. Odredbe o posebnim zahtjevima za svaku vrstu prijevoza (poglavlje II1.): ¢lanci iz
poglavlja III. kljuéni su dio prijedloga jer se njima utvrduju posebni zahtjevi za svaku vrstu
prijevoza, kao 1 za multimodalne teretne terminale i gradske ¢vorove.

(i) Infrastruktura za Zeljeznicki promet: uvelike je prepoznata klju¢na uloga
zeljeznickog prometa u postizanju ciljeva europske politike odrzivog prometa, kako za
teretni tako 1 za putnicki promet. Istodobno su se javila pitanja 1 zabrinutost zbog
dodavanja novih zahtjeva, kao Sto su standardni profil P400, upravljanje teretnim
vlakovima duljine najmanje 740 m na cijeloj mrezi, minimalna brzina od 160 km/h za
putnic¢ke pruge osnovne 1 prosirene osnovne mreze, ubrzanje uvodenja Europskog
sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom (ERTMS) zajedno sa stavljanjem pruznih
sustava razreda B izvan pogona u cijeloj mreZi te proSirenje zahtjeva na sve veze koje
obuhvacaju posljednji kilometar. Za provedbu tih zahtjeva bit ¢e potrebna vrlo velika
ulaganja 1 znatne intervencije na postoje¢im, pa ¢ak 1 nedavno dovrSenim Zeljeznickim

prugama. Te ¢e odredbe u buducnosti biti potrebno dodatno ispitati.
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(i)

(iii)

(iv)

v)

Infrastruktura za cestovni promet: kako bi se poboljsala sigurnost na cestama,
prijedlog ukljucuje proSirenje obveze osiguravanja odvojenih kolnickih traka bez
zeljeznicko-cestovnih prijelaza i bez pristupa susjednim zemljiStima na sveobuhvatnu
mrezu. Drzave ¢lanice tu odredbu smatraju spornom pa su neke istaknule da je u
odredenim slucajevima nerazmjerna i podsjetile na to da je infrastruktura samo jedan od
¢imbenika za poboljSanje sigurnosti na cestama.
Infrastruktura za zra¢ni promet: drzave Clanice opcenito se slazu s ciljem boljeg
povezivanja zracnih luka s uslugama Zeljeznickog prijevoza. Medutim, neke su smatrale
da je cilj povezivanja svih zrac¢nih luka u osnovnoj mrezi i glavnih zra¢nih luka u
sveobuhvatnoj mrezi sa zeljeznickom mrezom na velike udaljenosti do 2030. odnosno
do 2050. vrlo ambiciozan i tesko ostvariv. Zbog toga je nekoliko delegacija zatrazilo da
se izuzeca proSire i pojasne, dok su druge predlozile da se usluge ¢istog kolektivnog
prijevoza uzmu u obzir kao moguca alternativa zeljeznickoj vezi izravno u zra¢noj luci.
Infrastruktura za promet unutarnjim plovnim putovima: iako je u velikoj mjeri
podrzano nacelo poticanja prometa unutarnjim plovnim putovima, tumacenje obveze
drzava €lanica da barem u odredenim razdobljima godine osiguraju plovnu dubinu
kanala od najmanje 2,5 m i visinu ispod fiksnih mostova od 5,25 m na utvrdenim
referentnim razinama vode smatralo se spornim. Nekoliko delegacija takoder je smatralo
da su provedbene ovlasti dodijeljene Komisiji preopsezne i da bi ih trebalo ograniciti. Te
¢e odredbe u buducénosti biti potrebno dodatno ispitati.
Infrastruktura za pomorski promet: drzave ¢lanice opéenito su pozdravile koncept
europskog pomorskog prostora (EMS) kao 1 uklju€ivanje ruta za kratku obalnu plovidbu
izmedu luka u istoj drzavi ¢lanici. Neke drzave Clanice izrazile su zabrinutost u pogledu
obveze povezivanja morskih luka u sveobuhvatnoj mrezi sa Zeljeznickom

infrastrukturom jer bi to u nekim slu¢ajevima moglo podrazumijevati velika ulaganja.
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(vi)

(vii)

Multimodalni teretni terminali: opcenito se smatralo da su multimodalni terminali vrlo
vazni za bolju integraciju razlicitih vrsta prijevoza 1 za prelazak na u€inkovitiji i odrziviji
promet. Medutim, iako je opéenito podrzano nacelo pracenja i podupiranja uvodenja
takvih terminala, nekoliko je delegacija izrazilo zabrinutost zbog obveze da drzave
¢lanice do 2040. moraju osigurati postojanje jednog multimodalnog teretnog terminala
po gradskom ¢voru. Mnoge od njih istaknule su da su multimodalne teretne terminale
uglavnom razvila i da njima upravljaju privatna poduzeca, bez ugovorne ili pravne veze
s javnim tijelima. Slijedom toga, izrazile su sumnje u pogledu toga da se te stroge
obveze primjenjuju na drzave Clanice.

Gradski ¢vorovi: opéenito je podrzan cilj boljeg ukljuéivanja gradskih ¢vorista u mrezu,
posebno kako bi se poboljsale veze koje ukljucuju posljednji kilometar, a prepoznata je i
uloga planova odrzive gradske mobilnosti u postizanju odrzivog urbanog razvoja.
Nekoliko drzava Clanica ujedno je smatralo da zahtjevi za izradu planova odrzive
gradske mobilnosti i za pruzanje podataka do 31. prosinca 2025., kao i zahtjev za
izgradnju multimodalnih teretnih terminala za opsluzivanje gradskih ¢vorista,
predstavljaju velik izazov. Osim toga, nekoliko drZava ¢lanica naglasilo je da je

planiranje odrzive gradske mobilnosti u nadleznosti lokalnih tijela te da bi se stoga

trebalo primjenjivati nacelo supsidijarnosti.

15. Odredbe o pametnom i otpornom prometu (poglavlje IV.): kad je rije¢ o otpornosti

infrastrukture, delegacije su se slozile da je vazno u potpunosti uzeti u obzir taj cilj te su

istodobno zakljucile da se zbog raznovrsnosti projekata od zajedni¢kog interesa, od kojih su

za neke nadlezni privatni promotori ili lokalna tijela, teSko moze smatrati da su za navedeni

cilj odgovorne iskljucivo ¢lanice. Nekoliko delegacija smatra da bi trebalo utvrditi dodatne

zahtjeve u pogledu otpornosti na klimatske promjene kako bi se zajam¢ila pravna sigurnost za

projekte.
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16.

Kad je rijec o odrzavanju infrastrukture, ve¢ina delegacija prepoznala je njegovu klju¢nu

ulogu u odrzavanju visoke razine usluge i sigurnosti infrastrukture mreze TEN-T, no smatrala
je da se odredbama namece nekoliko novih obveza za drzave Clanice koje bi imale znatan
ucinak na planiranje i troSkove odrzavanja, za $to su isklju¢ivo odgovorne drzave ¢lanice i §to
same financiraju.

U ovoj fazi nije detaljno preispitan ¢lanak o rizicima za sigurnost ili javni poredak.

Provedba instrumenata europskih prometnih koridora i horizontalnih prioriteta —
Upravljanje (poglavlje V.): drzave ¢lanice opCenito su podrzale rad europskih koordinatora,
posebno u njihovoj ulozi neutralnih posrednika u provedbi mreze TEN-T, te su podrzale
prosirenje njihovih zada¢a. Medutim, nekoliko drzava ¢lanica smatralo je da neke od
predlozenih zadaca znatno nadilaze tu ulogu i da bi mogle dovesti do preopterecenja
koordinatora. Posebno su smatrale da bi trebalo izbje¢i da koordinatori budu previse ukljuceni
u operativne aspekte i da bi trebalo pojasniti njihovu podjelu uloga s upravljackim tijelima
zeljeznickih teretnih koridora.

Osim toga, znatan broj delegacija izrazio je rezerve u pogledu odredbe kojom se Komisiju
ovlasc¢uje za donosenje provedbenih akata za svaki plan rada za europske prometne koridore 1
za dva horizontalna prioriteta jer sumnjaju u njezinu dodanu vrijednost, strahuju da je sloZena
1 dovode u pitanje nacine odabira obvezujucih prijelaznih klju¢nih etapa jer su, u skladu sa
smjernicama EU-a, odredivanje prioriteta i planiranje infrastrukturnih projekata u pojedinoj

drZavi ¢lanici u nacionalnoj nadleznosti.
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17.

Zajednicke odredbe (poglavlje V1.): iako uvidaju vaznost izvjes¢ivanja, nekoliko drzava

Clanica izrazilo je zabrinutost zbog sve veéeg broja obveza u pogledu prijenosa podataka i

pozvalo na to da se izbjegne prekomjerno povecanje administrativnog optereéenja, primjerice

provedbom nacela ,,recite nam samo jednom”.

U pogledu obveze uskladivanja nacionalnih planova s prometnom politikom Unije, delegacije

su prepoznale vaznost uskladenosti nacionalnih planova s obvezama preuzetima na razini
Unije. Naglasile su i da bi ti planovi ¢esto trebali imati Sire podrucje primjene te da bi se
njima trebala uzimati u obzir europska, nacionalna i lokalna pitanja. Osim toga, nekoliko ih je
izjavilo da bi bilo tesko postovati predloZene rokove za obavjes¢ivanje Komisije o nacrtima
planova prije njihova donosenja. Naposljetku, jos treba detaljno ispitati ¢lanak o izmjenama

Uredbe (EU) br. 913/2010.

Ostala pitanja

18.

Izuzeéa: prijedlogom se predvida da se izuze¢a od odredenih zahtjeva mogu zatraziti u
propisno opravdanim sluc¢ajevima i pod odredenim uvjetima, Sto ukljucuje posebnu
socioekonomsku analizu svake situacije. Komisija bi odobrila izuze¢a provedbenim aktima.
Iako su drzave €lanice pozdravile ¢injenicu da je uvijek moguce zatraZiti odstupanja, smatrale
su da bi predlozeni postupak mogao biti sloZen, posebno zbog raznolikosti 1 opsega mreZe
TEN-T 1 o¢ekivane visoke razine zahtjeva. Radi u€inkovitosti i predvidljivosti te kako bi se
smanjilo administrativno opterecenje 1 za Komisiju i1 za dionike, nekoliko drzava ¢lanica
predlozilo je uspostavu Sireg i opCenitijeg reZima izuzeca, koji bi se primjenjivao na

relevantne odredbe prijedloga.
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19. Zemljovidi: nekoliko drzava Clanica dostavilo je pisane primjedbe o zemljovidima
priloZzenima prijedlogu, o kojima se jo$ nije raspravljalo. Predsjednistvo o tome namjerava
raspravljati s relevantnim drzavama ¢lanicama u lipnju te ukljuciti 1 predstojece

predsjednistvo kako bi se osigurao kontinuitet rada.

V. ZAKLJUCAK

PredsjedniStvo smatra da je ostvaren znatan napredak u vezi s prijedlogom i da obavljeni rad

daje ¢vrstu osnovu za daljnji rad u Vijecu.

S obzirom na sastanak Vijeca za promet, telekomunikacije i energetiku 2. lipnja 2022.,
ministri 1 ministrice pozivaju se da prime na znanje izvjesée o napretku i razmijene misljenja

o dvama pitanjima navedenima u Prilogu ovom izvjescu.
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PRILOG

Kao sto je vidljivo iz izvjes¢a o napretku, tehnicke rasprave u Vije¢u omogucile su napredak u
zajednickom razumijevanju relevantnih pitanja. Kako bi se postigao daljnji napredak prema
zajednickom stajaliStu Vijeca, predsjednistvo poziva ministre i ministrice da u okviru izlaganja od

najvise tri minute iznesu svoje misljenje o sljedeéem:

1.  Koje su vase glavne primjedbe u pogledu pet medusektorskih poglavlja (L., IL., IV., V., V1)

prijedloga Komisije i u pogledu smjera dosadasnjeg rada na tih pet poglavlja?

2. U poglavlju III. utvrduju se posebni zahtjevi za svaku vrstu prijevoza, kao 1 za gradske
¢vorove 1 multimodalne teretne terminale. Kako biste analizirali pristup koji je Komisija

predlozila za ovo poglavlje?

8784/22 mn/MB/mkr 11
PRILOG TREE.2.A LIMITE HR



