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I JOHDANTO

1. Komissio esitteli 14. joulukuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen litkenneverkon kehittdmiseksi,
asetuksen (EU) 2021/1153 ja asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta seki asetuksen
(EU) N:o 1315/2013 kumoamisesta'. Ehdotus esitettiin osana neljin aloitteen pakettia, jolla
pyritddn nykyaikaistamaan EU:n litkennejarjestelmaai ja tukemaan siirtymistd puhtaampaan,
vihredimpdédn ja dlykkddmpaén liikkkumiseen parantamalla joitakin sen keskeisid osia, kuten
Euroopan laajuista liikkenneverkkoa (TEN-T), dlykkaita liikennejérjestelmid, rajat ylittavaa

ja pitkdn matkan rautatielitkennettd ja kaupunkiliikennetta.

! ST 15109/21.
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TEN-T-kehittdmispolitiikan tarkistusta koskevalla ehdotuksella pyritddn rakentamaan vuoteen
2050 mennessé luotettava, saumaton ja laadukas Euroopan laajuinen liitkenneverkko, jolla
varmistetaan kestévit yhteydet kaikkialla Euroopan unionissa ilman fyysisid aukkoja,
pullonkauloja tai puuttuvia yhteyksid. Verkon tarkoituksena on edistdéd kestavaa liikkumista
koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista, sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa seka
EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Sitd olisi kehitettdva

vaiheittain siten, ettd méiérdajoiksi asetetaan vuodet 2030, 2040 ja 2050.

Ehdotuksen neljd paitavoitetta ovat seuraavat:

1) tehdién liikenteestd ymparistoystavallisempad tarjoamalla riittdva infrastruktuuriperusta
ruuhkien, kasvihuonekaasupééstdjen ja laajemmin liikenteen kielteisten ulkoisvaikutusten
vihentdmiseksi;

ii) helpotetaan liikenteen kulkua ja tehokkuutta, edistetéédn liikennemuotojen
multimodaalisuutta ja yhteentoimivuutta seki integroidaan kaupunkisolmukohdat
paremmin;

iii) parannetaan TEN-T-verkon kykyé sietdd ilmastonmuutoksen ja muiden luonnonuhkien
tai thmisen aiheuttamien katastrofien haittavaikutuksia;

iv) parannetaan TEN-T:n hallintovélineiden tehokkuutta ja virtaviivaistetaan TEN-T-verkon

tdytdntdonpanon raportointi- ja seurantavélineit.

KASITTELY MUISSA TOIMIELIMISSA

Euroopan parlamentti on nimennyt litkkenne- ja matkailuvaliokunnan (TRAN) tisti

ehdotuksesta vastaavaksi valiokunnaksi. Yhteisesittelijoiksi nimitettiin Dominique Riquet

(Renew Europe, Ranska) ja Barbara Thaler (EPP, Itdvalta).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 23. maaliskuuta 2022. Alueiden

komitean odotetaan antavan lausuntonsa ehdotuksesta lokakuussa 2022.

8784/22 pat/TIH/mh

\S)

TREE.2.A LIMITE FI



111

IV

KASITTELY NEUVOSTOSSA

Ehdotus ja vaikutustenarviointi esiteltiin yhdistettyjen kuljetusten ja verkkojen tyéryhmaélle
6.—13. tammikuuta 2022, mink3 jalkeen artikloista keskusteltiin yksityiskohtaisesti tammi-
toukokuussa 2022. Ehdotusta on tdmén puolivuotiskauden aikana késitelty noin 15:ssé
tyoryhmén kokouksessa. Sen jidlkeen kun kutakin lukua oli tarkasteltu yksityiskohtaisesti
tammi- ja helmikuussa, puheenjohtajavaltio laati useita muistioita, joihin sisdltyi
valtuuskunnille esitettdvid kysymyksid ehdotuksen tirkeimmistd nékdkohdista, ja pyysi
jasenvaltioita kommentoimaan kasiteltdvid aiheita, jotta kasiteltdvistid kysymyksistd saataisiin

kasitys yksitellen ja kokonaisuutena.
Tamaén jilkeen puheenjohtajavaltio on laatinut useita kompromissiehdotuksia?, jotka kattavat
merkittdvid osia ehdotuksesta, pyrkien ottamaan huomioon useimmat jdsenvaltioiden

esittdmat huomautukset.

TARKEIMMAT KYSYMYKSET JA EDISTYMINEN

Yleista

Valtuuskunnat suhtautuivat yleisesti ottaen myonteisesti asetuksen tarkistamiseen tilaisuutena
edistdd kestdvin, tehokkaan ja hdirionsietokykyisen yhtendisen eurooppalaisen liikennealueen
kehittdmistd. Samoin kannatettiin ehdotusta timéan verkon kehittdmiseksi tai
nykyaikaistamiseksi kolmessa vaiheessa (2030 ydinverkon, 2040 laajennetun ydinverkon ja

2050 kattavan verkon osalta).

Myonteisesti suhtauduttiin my0ds ehdotukseen yhdenmukaistaa rautateiden
tavaraliikennekéytavit ydinverkkokéytavien kanssa eurooppalaisten liikennekéytdavien

perustamiseksi.

ST 7456/22.
ST 7750/22.
ST 7919/22.
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10. Useat valtuuskunnat korostivat, ettd TEN-T-ehdotukseen siséltyy vuorovaikutus muiden
litkkennepolitiikan alan ehdotusten, erityisesti vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria
koskevasta asetuksesta (AFIR) ja ITS-direktiivistd annettujen ehdotusten kanssa, ja korostivat,

ettd ndiden ehdotusten kanssa on tirkeéa sailyttdd hyva johdonmukaisuus.

11. Yleisesti ottaen valtuuskunnat totesivat, ettd ehdotus nostaa merkittavisti koko verkon osalta
saavutettavaa vaatimustasoa, ja sen paitavoitteena on luoda yhtendinen, erittdin tehokas ja
tdysin yhteentoimiva infrastruktuuri, jolla edistetdéin hiilestd irtautumista ja
multimodaalisuutta. Tdmén aikaansaamiseksi ehdotuksessa esitetidn muun muassa, ettad
pddosa ydinverkkoon nykyisin sovellettavista tavarankuljetuksessa kaytettdvaa
rautatieinfrastruktuuria koskevista vaatimuksista ulotettaisiin koskemaan myds uutta
laajennettua ydinverkkoa ja kattavaa verkkoa, viimeisen kilometrin yhteydet mukaan lukien.
Lisdksi komissio ehdottaa, ettd tiettyjen velvoitteiden tdytdntoonpanoa aikaistettaisiin
nykyiseen asetukseen verrattuna. Vaikka jdsenvaltiot eivit yleisesti ottaen ole
kyseenalaistaneet tiukempien vaatimusten periaatetta, monet niistd ovat korostaneet, etti
ndiden vaatimusten olisi pysyttdvé oikeasuhteisina ja niitd olisi mukautettava toimintoihin ja
odotettuihin litkennemiériin. Téssd yhteydessé on ilmaistu erityinen huoli laajennettuun

ydinverkkoon ja kattavaan verkkoon kohdistuvien vaatimusten kasvusta.

12. Lisdksi useat jdsenvaltiot ovat todenneet, ettd TEN-T-verkon kehittiminen edelleen seki
uusien vaatimusten soveltaminen ja tiettyjen maardaikojen lyhentdminen, edellyttiisi joiltakin
jdsenvaltioilta huomattavia investointeja. Komissio arvioi ndiden investointien olevan vuoteen
2050 saakka nykyisen asetuksen puitteissa 50 miljardia euroa vuodessa ja tarkistuksen jalkeen
vuosittain vield 16 miljardia euroa enemmaén. Useat jdsenvaltiot ovat sen vuoksi korostaneet
realismin merkitystd ottaen huomioon niiden taloudelliset valmiudet ja tarve tukea niiti
toimia varmistamalla asianmukaiset rahoitusvarat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
jilkeen, my0s hankkeisiin, jotka liittyvdat TEN-T:n laajennettuun ydinverkkoon ja kattavaan

verkkoon.
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Erityisida kysymyksiid koskevat huomautukset

13.

14.

Yleiset periaatteet ja yleiset sddnnokset (I ja II luku): Puheenjohtajavaltio on valmistellut
kaksi kompromissiehdotusta, joissa sdilytetadn komission ehdotuksen yleinen logiikka ja
tavoitteet sekd pyritddn selkeyttdmiin ja selventdmaén tiettyja nikokohtia ja ottamaan
huomioon suurin osa jdsenvaltioiden esittdmisti huolenaiheista, joista merkittivimpid on
hankkeiden kypsyytté, oikeudellisten menettelyjen noudattamista ja taloudellisten
voimavarojen saatavuutta koskevan lausekkeen ottaminen uudelleen kéyttdon, sanotun
kuitenkaan estdmatté jasenvaltioiden taloudellisia sitoumuksia. Valtuuskunnat kannattivat
suhteellisen laajasti viimeisimméan kompromissin (ST 6840/1/22 REV 1) sisditimia

muutoksia.

Kutakin liikennemuotoa koskevia erityisvaatimuksia koskevat sidsinndkset (111 luku):
Ehdotuksen III luvun artiklat ovat olennaisia, koska niissd vahvistetaan kutakin
litkkennemuotoa sekd multimodaalisia tavaraliikenneterminaaleja ja kaupunkisolmukohtia
koskevat erityisvaatimukset.

i)  Rautatieliikenneinfrastruktuurit: Rautatieliikenteen keskeinen rooli Euroopan
kestdvén litkennepolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa on tunnustettu laajalti seka
tavara- ettd matkustajaliikenteessd. Samalla uudet vaatimukset, kuten P400-
kuormaulottuma, vihintdédn 740 metrin pituisten tavarajunien litkennointi koko
rataverkossa, 160 km/h:n vahimmaéisnopeus ydinverkon ja laajennetun ydinverkon
matkustajaliikenneradoilla, ERTMS-jérjestelmén kiyttdonoton nopeuttaminen yhdessi
luokan B merkinantojirjestelmien kdytostd poistamisen kanssa koko verkossa seké
vaatimusten ulottaminen koskemaan kaikkia viimeisen kilometrin yhteyksié, herattivit
kysymyksid ja huolenaiheita. Ndiden vaatimusten taytantoonpano edellyttdd erittiin
suuria investointeja ja merkittivid toimia olemassa olevilla ja jopa dskettdin valmiiksi

saatetuilla rautateilld. N&itd sdannoksid on syytd tarkastella Iihemmin tulevaisuudessa.
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iii)

Tieliikenneinfrastruktuurit: Liikenneturvallisuuden parantamiseksi ehdotuksessa
laajennetaan kattavaa verkkoa koskemaan velvoite rakentaa toisistaan erotetut ajoradat
sekd poistamaan tasoristeykset ja kiinteistojen valittomat liittymaét tielle. Tamé sdannos
on heriéttinyt kysymyksid jdsenvaltioissa. Toiset korostavat muutoksen suhteettomuutta
tietyissd olosuhteissa ja muistuttavat, ettd infrastruktuuri on vain yksi
litkkenneturvallisuuden edistdmisen tekijoista.
Lentoliikenneinfrastruktuurit: Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen olleet yhta mielta
tavoitteesta parantaa lentoasemien yhteyksié rautatieliikenteen palveluihin. Tavoitetta
yhdistda kaikki ydinverkon lentoasemat pitkdn matkan rautatieverkkoon vuoteen 2030
mennessi ja kattavan verkon tarkeimmaét lentoasemat vuoteen 2050 mennessé on
kuitenkin pidetty hyvin kunnianhimoisena ja joissakin tapauksissa vaikeana saavuttaa.
Tastd syystd useat valtuuskunnat ovat pyyténeet laajempia ja selkedmmin méaériteltyja
poikkeuksia, ja jotkut niistd ovat ehdottaneet, ettd puhtaat joukkoliikennepalvelut
otettaisiin huomioon suoraan lentoasemalle vievén rautatieyhteyden mahdollisena
vaihtoehtona.
Sisdvesiliikenneinfrastruktuuri: Vaikka sisdvesiliikenteen edistdmistd koskevaa
periaatetta on kannatettu laajalti, jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa ainakin tiettyini
aikoina vuodesta vdhintdédn 2,5 metrin viylasyvyys ja siltojen 5,25 metrin
alituskorkeusmadritellyilld viitetasoilla on heréttdnyt epdilyksid sen tulkinnasta.
Muutamat valtuuskunnat katsoivat myds, ettd komissiolle siirretty tdytdntdonpanovalta
on liian laaja ja ettd sitd olisi rajattava. Nditd sddnnoksid on syytd tarkastella [dhemmin
tulevaisuudessa.
Meriliikenneinfrastruktuurit: Jasenvaltiot suhtautuivat yleisesti ottaen hyvin
myonteisesti eurooppalaisen merialueen kisitteeseen sekd saman jésenvaltion satamien
vélisten ldhimerenkulkuyhteyksien siséllyttamiseen. Muutamat jisenvaltiot ovat
ilmaisseet huolensa velvoitteesta liittdd kattavan verkon merisatamat
rautatieinfrastruktuuriin, koska timé voi joissakin tapauksissa vaatia suuria

investointeja.
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vi)

vii)

Multimodaaliset tavaraliikenneterminaalit: Yleisesti on katsottu, ettd
multimodaaliterminaalit ovat erittdin tirkeité liikennemuotojen paremmalle
integroinnille ja siirtymiselle tehokkaampaan ja kestavampain liikkenteeseen. Vaikka
téllaisten terminaalien kdyttoonoton tukemista koskevaa periaatetta on yleisesti
kannatettu, jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa kaupunkisolmukohtiin
multimodaalinen tavaraliikenneterminaali vuoteen 2040 mennessd on herdttinyt huolta
useissa valtuuskunnissa. Monet niistd ovat huomauttaneet, ettd multimodaalisia
tavaraliitkenneterminaaleja ovat pddasiassa kehittdneet ja kdyttaneet yksityiset yritykset,
joilla ei ole sopimus- tai oikeudellista suhdetta viranomaisiin. Ndin ollen ne ovat
epdilleet, koskevatko tiukat velvoitteet itse jdsenvaltioita.

Kaupunkisolmukohdat: Yleisesti ottaen tavoite ottaa kaupunkisolmukohdat paremmin
huomioon verkossa erityisesti "viimeisen kilometrin" yhteyksien parantamiseksi on
saanut kannatusta, ja kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmien merkitys kestévin
kaupunkikehityksen saavuttamisessa on tunnustettu. Samalla useat jdsenvaltiot ovat
pitdneet merkittdvina haasteena vaatimuksia, jotka koskevat kestivin
kaupunkiliikenteen suunnitelmien luomista ja tietojen seurantaa 31. joulukuuta 2025
mennessd, sekd vaatimusta perustaa multimodaalisia tavaraliikenneterminaaleja
kaupunkisolmukohtiin. Lisédksi useat jdsenvaltiot ovat korostaneet, ettd kestdvin
kaupunkiliikenteen suunnittelu kuuluu paikallisviranomaisten toimivaltaan ja ettd sen

vuoksi olisi sovellettava toissijaisuusperiaatetta.

15.  Alykisti ja hiirionsietokykyisti liikennetti koskevat sainnokset (IV luku):

Infrastruktuurin héiriénsietokyvyn osalta valtuuskunnat ovat olleet yhtd mielti siita, ettd

haaste on tirke#d ottaa tdysimiérdisesti huomioon, mutta ovat samalla todenneet, ettd koska

on erilaisia yhteisti etua koskevia hankkeita, joista osa kuuluu yksityisille hankkeiden

toteuttajille tai paikallisille julkisyhteisdille, jdsenvaltioita on vaikea pitdd yksin vastuussa

tdmén varmistamisesta. Useiden valtuuskuntien mielesté ilmastokestdavyyttd koskevia

lisdvaatimuksia olisi tdsmennettdvé, jotta hankkeiden oikeusvarmuus voidaan varmistaa.
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16.

Infrastruktuurien yllépidon suhteen suurin osa valtuuskunnista on myontényt, ettd niilld on

ratkaisevan tirked rooli TEN-T:n infrastruktuurien korkean palvelu- ja turvallisuustason
ylldpitimisessd, mutta todennut myds, ettd sddnnoksissi asetetaan jdsenvaltioille useita uusia
velvoitteita, joilla olisi merkittdvé vaikutus infrastruktuurien suunnitteluun ja
ylldpitokustannuksiin silloin, kun ne ovat nykytilanteessa yksin vastuussa niiden toiminnasta
ja rahoituksesta.

Turvatoimiin tai yleiseen jarjestykseen kohdistuvia riskejd koskevaa artiklaa ei ole kisitelty

yksityiskohtaisesti tdssd vaiheessa.

Eurooppalaisten liikennekéytivien vilineiden ja horisontaalisten painopisteiden
tdytintoonpano (V luku): Jasenvaltiot ovat yleisesti kannattaneet eurooppalaisten
koordinaattoreiden tyoté, erityisesti heidén rooliaan puolueettomina vélittdjind TEN-T-verkon
taytdntoonpanossa, ja ilmaisseet kannattavansa heidén toimintansa laajentamista. Useat
jasenvaltiot katsovat kuitenkin, ettd muutamat ehdotetuista tehtivisti menevit huomattavasti
tatd roolia pidemmadlle ja saattavat johtaa koordinaattoreiden tyon ylikuormitukseen. Niiden
nidkemyksen mukaan etenkin koordinaattorin osallistumista my0s operatiiviseen toimintaan
olisi véltettidva ja tehtdvien jakamista rautateiden tavaraliikennekdytévien hallintoelinten
kanssa selvennettivd huomattavasti.

Lisédksi huomattava médra valtuuskuntia on suhtautunut varauksellisesti sddnndkseen, jolla
komissiolle annetaan valtuudet hyvéksya tdytintdonpanosdaddoksid kunkin eurooppalaisia
litkennekéytdvid koskevan tyosuunnitelman ja kummankin horisontaalisen painopisteen
osalta, koska ne epdilevit sen lisdarvoa, pelkédavit sen raskautta ja ovat kyseenalaistaneet
menettelyt, jotka koskevat sitovien vilitavoitteiden valintaa, priorisointia ja unionin
suuntaviivojen perusteella kansalliseen toimivaltaan kuuluvien infrastruktuurihankkeiden

suunnittelua jisenvaltiossa.
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17.

Yhteiset sasinnokset (VI luku): Vaikka useat jasenvaltiot olivat tietoisia raportoinnin

tarkeydesti, ne ovat ilmaisseet huolensa tietojen toimittamista koskevien velvoitteiden

lisddntymisestd ja toivoneet, ettd hallinnollista taakkaa oltaisiin lisddmattd litkaa esimerkiksi

soveltamalla "vain yhden kerran" -periaatetta.

Mitd tulee velvoitteeseen yhdenmukaistaa kansalliset suunnitelmat unionin litkennepolitiikan

kanssa, valtuuskunnat ovat pitineet tirkeéna sitd, ettd kansalliset suunnitelmat ovat
johdonmukaisia unionin tasolla tehtyjen sitoumusten kanssa. Ne ovat myds korostaneet, ettd
ndiden suunnitelmien olisi usein oltava laajemmat ja niissé olisi otettava huomioon
eurooppalaiset, kansalliset ja paikalliset kysymykset. Lisdksi monet niistd ovat todenneet, ettd
ehdotettuja ilmoitusaikoja, jotka koskevat komission kuulemista ennen
suunnitelmaluonnosten hyviksymistd, olisi vaikeaa noudattaa. Asetuksen (EU) N:0 913/2010

muuttamista koskevaa artiklaa on viel4 tarkasteltava yksityiskohtaisesti.

Muut asiat

18.

Poikkeukset: Ehdotuksessa sdddetddn, ettd poikkeuksia tietyistd vaatimuksista voidaan
pyytdd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja tietyin edellytyksin, muun muassa kun
kustakin tilanteesta on tehty erityinen sosioekonominen analyysi. Komissio myontéisi
poikkeuksia tdytintoonpanosidddoksilla.

Jasenvaltiot olivat tyytyviisia sithen, ettd poikkeuksia on aina mahdollista pyytdé, mutta
katsoivat, ettd ehdotettu menettely voisi osoittautua hankalaksi erityisesti TEN-T-verkon
monimuotoisuuden ja laajuuden sekd vaatimusten odotetun tiukkuuden vuoksi. Tehokkuuden
ja ennakoitavuuden vuoksi ja sekd komission ettd sidosryhmien hallinnollisen taakan
vihentdmiseksi useat jadsenvaltiot ovat ehdottaneet laajempaa ja yleisempad

poikkeusjérjestelmaii, jota sovellettaisiin ehdotuksen asiaankuuluviin sdédnnoksiin.
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19. Kartat: Useat jasenvaltiot esittivit kirjallisia huomautuksia ehdotuksen liitteend olevista
kartoista, joista ei ole vield keskusteltu. Puheenjohtajavaltio aikoo keskustella niista
asianomaisten jisenvaltioiden kanssa kesidkuun aikana tulevan puheenjohtajavaltion kanssa

tyoskentelyn jatkuvuuden varmistamiseksi.

V  LOPUKSI

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd ehdotuksen késittelyssd on edistytty merkittivilla tavalla ja

ettd tehty ty0 tarjoaa vankan perustan téiden jatkamiselle neuvostossa.

Ministereitd pyydetiddn panemaan merkille tilanneselvitys 2. kesdkuuta 2022 pidettivda TTE-
neuvoston istuntoa varten ja keskustelemaan tdmén kertomuksen liitteessd esitetyistd kahdesta

kysymyksesta.
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LIITE

Kuten tilanneselvitys osoittaa, neuvostossa kaydyt tekniset keskustelut ovat mahdollistaneet

edistymisen yhteisymmarryksen saavuttamisessa nyt kdsiteltavistd kysymyksisti. Jotta neuvoston
yhteisen kannan muodostamisessa edistyttiisiin edelleen, puheenjohtajavaltio pyytda ministereitd
esittdimain nikemyksensa seuraavista seikoista puheenvuoroissa, joiden kesto on enintddan kolme

minuuttia.

1.  Mitd tarkeitd seikkoja haluaisitte tuoda esille komission ehdotuksen viidestd monialaisesta

luvusta (I, II, IV, V, VI) ja ndiden lukujen osalta tdhin mennessé tehdyn tyon suunnasta?

2. III luvussa vahvistetaan kutakin litkennemuotoa sekéd kaupunkisolmukohtia ja
multimodaalisia tavaraliikenneterminaaleja koskevat erityisvaatimukset. Mikd on arvionne

komission tdimén luvun osalta ehdottamasta 1dhestymistavasta?
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