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I. UvoD

1. Dne 14. prosince 2021 predlozila Komise navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné natizeni (EU)
2021/1153 a nafizeni (EU) &. 913/2010 a o zruSeni nafizeni (EU) &. 1315/2013'. Navrh byl
piedlozen v rdmci balicku Ctyf iniciativ, jejichz cilem je modernizace dopravniho systému
nékterych jejich zékladnich prvkd, jako jsou transevropska dopravni sit’ (TEN-T),

inteligentni dopravni systémy, pfeshranicni doprava a dalkova Zelezni¢ni doprava a méstska

mobilita.
1 Dokument ST 15109/21.
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I1.

Cilem navrhu na revizi politiky tykajici se rozvoje sit¢ TEN-T je vybudovat spolehlivou,
bezproblémovou a vysoce kvalitni transevropskou dopravni sit’, ktera do roku 2050 zajisti
udrzitelné propojeni v celé Evropské unii bez fyzickych mezer, tizkych mist nebo chybéjicich
spojeni. Tato sit’ ma ptispet k dosazeni cilii Unie v oblasti udrzitelné mobility a k fadnému
fungovani vnitiniho trhu a k hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti EU. M¢la by se

rozvijet postupné ve fazich vymezenych roky 2030, 2040 a 2050.

Navrh stanovi tyto ¢tyii hlavni cile:

1) dosdhnout dopravy Setrn¢jsi k zivotnimu prostredi, a to poskytnutim vhodné zékladni
infrastruktury pro zmirnéni kongesce a snizeni emisi sklenikovych plynil a obecnéji pro
snizeni negativnich externalit dopravy;

i1) usnadnit plynulost a ti¢innost dopravy, podpofit multimodalitu a interoperabilitu mezi
ruznymi druhy dopravy a zlepsit integraci méstskych uzla do site;

ii1) zvysit odolnost sit¢ TEN-T vici nepiiznivym G€inkiim zmény klimatu a dalSich
ptirodnich rizik a katastrof zpiisobenych ¢lovékem;

iv) zlepsit u¢innost nastroju fizeni sité¢ TEN-T a zjednodusit nastroje pro podavani zprav

o realizaci sit¢ TEN-T a jeji monitorovani.

AKTUALNI STAV JEDNANI V JINYCH ORGANECH

Evropsky parlament ur¢il jako vybor odpovédny za tento navrh Vybor pro dopravu a cestovni

ruch (TRAN). Zpravodaji byli uréeni pan Dominique Riquet (Renew, Francie) a pani Barbara
Thalerova (PPE, Rakousko).

Hospodafisky a socidlni vybor ptijal stanovisko dne 23. biezna 2022. Vybor regionti by mél

stanovisko k navrhu pfijmout v fijnu 2022.
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I11.

Iv.

AKTUALNI STAV JEDNANI V RAMCI RADY

Navrh a posouzeni dopadt byly piedlozeny Pracovni skupin€ pro dopravu — intermodalni
otazky a sit€ ve dnech 6. a 13. ledna 2022 a nasledn¢ byly jednotlivé ¢lanky podrobné
projednany v dob¢ od ledna do kvétna 2022. Pracovni skupina se tak posouzeni tohoto navrhu
v tomto pololeti vénovala na patnacti zasedanich. Po podrobném projednani vsech kapitol

v lednu a tnoru vypracovalo piedsednictvi nékolik poznamek obsahujicich otazky pro

k posuzovanym tématiim poskytly své pokyny s cilem usnadnit individualni a kolektivni

piistup k jednotlivym otazkam.
Pfedsednictvi nasledné vypracovalo nékolik kompromisnich navrhii? pokryvajicich
nejrelevantnéj$i ¢asti navrhu, pfi¢emz mélo snahu zohlednit vétSinu pfipominek vyjadienych

Clenskymi staty.

HLAVNI OTAZKY A DOSAZENY POKROK

Obecné informace

Delegace obecné revizi nafizeni uvitaly, nebot’ skytd moznost pfispét k rozvoji jednotného
evropského dopravniho prostoru, ktery bude udrzitelny, efektivni a odolny. Navrh na rozvoj
nebo modernizaci této sité ve tiech fazich (hlavni sit’ do roku 2030, rozsifena hlavni sit’

do roku 2040 a globalni sit’ do roku 2050) byl rovnéZ podpoten.

S pfiznivym ohlasem se setkal i navrh na sladéni koridorti pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu

s koridory hlavni sit€ za ucelem vytyceni tras evropskych dopravnich koridort.

Dokument ST 6840/1/22 REV 1.
Dokument ST 7456/22.
Dokument ST 7750/22.
Dokument ST 7919/22.
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10. Ne¢kolik delegaci zdiiraznilo, ze navrh tykajici se TEN-T obsahuje interakce s dalSimi navrhy
v oblasti dopravni politiky, zejména s nafizenim o infrastruktute pro alternativni paliva
a smérnici o inteligentnich dopravnich systémech, a poukdzalo na vyznam zachovani nalezité

soudrznosti s témito navrhy.

11. Delegace obecn¢ konstatovaly, Ze navrh vyrazné zvysuje uroven pozadavkul, jichz musi byt
dosazeno na urovni sité jako celku, pficemz hlavnim cilem je ziskat jednotnou, vysoce
vykonnou a pln¢ interoperabilni infrastrukturu, a pfispét tak k dekarbonizaci a multimodalité.
Aby toho bylo dosazeno, navrh mimo jiné stanovi, aby se vétSina pozadavkl na infrastrukturu
pro zelezni¢ni nakladni dopravu, kterd dnes plati pro hlavni sit’, vztahovala rovnéz na novou
roz§itfenou hlavni sit’ a na globalni sit’, v€etné propojeni na posledniho kilometru. Komise dale
navrhuje, aby bylo provadéni nékterych povinnosti v porovnani se stdvajicim natizenim
urychleno. Ptestoze Clenské staty obecné zasadu ptisnéjSich pozadavkil nezpochybnily, fada
z nich zdiiraznila, Ze tyto pozadavky musi byt i nadale ptfiméfené a zohlediiovat o¢ekavanou
funkcnost a uroven provozu. V této souvislosti zaznéla zvlastni obava ohledné rostoucich

pozadavkil na rozsifenou hlavni sit’ a na globalni sit’.

12.  Neékolik ¢lenskych statti dale poznamenalo, Ze dalsi rozvoj sit¢ TEN-T zahrnujici uplatnovani
novych pozadavki a urychleni nékterych lhit bude vyzadovat znacné investice ze strany
¢lenskych statii. Komise odhaduje vysi téchto investic na 50 miliard eur ro¢né podle
stavajiciho nafizeni a dalSich 16 miliard eur ro€né na zéklad¢ jeho revize, a to aZ do roku
2050. Nékolik ¢lenskych stath proto zdlraznilo, Ze je potieba uplatitovat realisticky pfistup
a brat ohled na jejich finan¢ni kapacity a potiebu podpory v tomto usili a poskytnout zaruky
na odpovidajici finan¢ni zdroje mimo soucasny vicelety finan¢ni rdmec, mimo jiné

na projekty tykajici se rozsifené hlavni sit€ a globalni sit¢ TEN-T.
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Pripominky ke konkrétnim otazkam

13.

14.

Obecné zasady a obecna ustanoveni (kapitoly I a II): Piedsednictvi vypracovalo dva

kompromisni navrhy, v nichz se, pii zachovani obecn¢ logiky a ambici ndvrhu Komise, snazi

upfesnit a vyjasnit nékteré aspekty a zohlednit vétSinu obav vyjadienych ¢lenskymi staty,

vcetné té nejvetsi z nich, a to znovuzavedeni dolozky tykajici se vyzralosti projekta

za dodrzeni pravnich postupt a dostupnosti finan¢nich prostredki, aniz jsou dotéeny finanéni

zavazky Clenskych statli. Zmény provedené v poslednim kompromisnim znéni (ST 6840/1/22

REV 1) ziskaly pomérné Sirokou podporu delegaci.

Ustanoveni tykajici se zvlastnich poZzadavku pro kazdy druh dopravy (kapitola III):

Clanky kapitoly III jsou v navrhu zasadni, nebot’ stanovi zvlastni pozadavky pro kazdy druh

dopravy, ale i pro terminaly multimodélni nédkladni pfepravy a méstské uzly.

i)

Infrastruktura pro Zelezni¢ni dopravu: Prvotada uloha Zelezni¢ni dopravy pfi
dosahovani cili evropské politiky v oblasti udrzitelné dopravy byla obecné uznéna, a to
jak pro nakladni, tak osobni dopravu. Soucasn¢ vSak vyvolalo otazky a obavy doplnéni
novych pozadavk, jako je norma P400, provozovani nékladnich vlaki s délkou alespoi
740 m v rdmci celé sité, minimalni rychlost 160 km/h na tratich pro pfepravu cestujicich
v hlavni siti a rozsifené hlavni siti, urychleni zavadéni syst¢ému ERTMS v kombinaci

s vyfazovanim zabezpeCovacich systému tfidy B z provozu v ramci cel€ sité a rozsiteni
pozadavkl na vSechna spojeni na poslednim kilometru. Zavadéni téchto pozadavki
bude vyzadovat velmi vysoké investice a zna¢né zasahy na stavajicich Zelezni¢nich
tratich, dokonce 1 v€etné téch, které byly nedavno dokonceny. Tato ustanoveni by méla

byt dale podrobnéji posouzena.
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i1) Silni¢ni dopravni infrastruktura: V zajmu zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu
navrh mimo jiné stanovuje, aby se povinnost vybavit pozemni komunikace
samostatnymi jizdnimi pasy pro provoz v kazdém sméru bez uroviovych ktizovatek
a bez obsluhy prilehlé zastavby rozsitila 1 na globalni sit’. Toto ustanoveni vyvolalo fadu
otazek Clenskych statl, pricemz nékteré z nich zdlraznily, ze ustanoveni jsou za urcitych
okolnosti nepfiméfena, a pripomnély, ze infrastruktura je pouze jednim z faktort
ptispivajicich ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu.

iii) Infrastruktura letecké dopravy: Clenské staty v zasadd souhlasily s cilem zlepsit
propojeni letist’ se sluzbami zelezni¢ni dopravy. Cil napojit na sit’ dalkove Zeleznicni
dopravy vsechna letisté hlavni sité do roku 2030 a hlavni letisté globalni sité do roku
2050 se vSak zda byt pro n€které delegace velmi ambiciozni a obtizn¢ dosazitelny.
Nékolik delegaci proto pozadalo o rozsifeni a vyjasnéni vyjimek, pticemz nckteré
delegace navrhly, aby se jako mozna alternativa k Zeleznicnimu spojeni pfimo na letisti
braly v uvahu rovnéz sluzby ¢isté hromadné piepravy.

iv) Dopravni infrastruktura vnitrozemskych vodnich cest: Zatimco potieba posilit
vyuzivani vnitrozemské vodni dopravy byla Siroce podporovéna, povinnost clenskych
stath zajistit alespoii pro urcitd obdobi roku hloubku splavného kanalu nejméné 2,5 m
a minimalni vysku pod neotevienymi mosty nejméné 5,25 m pii vymezenych
referen¢nich hladinach vody vyvolala pochybnosti o jejim vykladu. Nékolik delegaci se
rovnéZz domnivalo, Ze provadéci pravomoci svétené Komisi jsou pfili§ rozsahlé a mély
by byt upraveny. Tato ustanoveni by méla byt dale podrobnéji posouzena.

v)  Namoini dopravni infrastruktura: Clenské staty obecné velmi uvitaly koncepci
evropského namoiniho prostoru (EMS) a zahrnuti spojeni v ramci ndmotni dopravy
na kratké vzdalenosti mezi pfistavy téhoz ¢lenského statu. Nekteré Clenské staty
vyjadiily obavy ohledné povinnosti propojit ndmoini piistavy globalni sité s zelezni¢ni

infrastrukturou, nebot’ by to v nékterych ptipadech mohlo vést k vysokym investicim.
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Vi) Terminaly multimodalni nakladni prepravy: Obecné se piedpoklada, ze
multimodalni termindly maji velky vyznam pro lepsi integraci jednotlivych druht
dopravy a pro pfechod k ucinng;jsi a udrzitelnéjsi doprave. Ackoli byla obecné
podpofena zasada doprovodné podpory zavadéni takovych terminélii, nékolik delegaci
vyjadiilo znepokojeni, pokud jde o povinnost ¢lenskych statt zajistit do roku 2040
existenci jednoho terminalu multimodalni nékladni ptepravy v rdmci méstského uzlu.
Mnoho delegaci zdlraznilo, Ze terminaly multimodalni nakladni ptepravy byly vyvinuty
a provozovany soukromymi spolecnostmi bez smluvniho nebo pravniho vztahu s organy
vetfejné moci. V disledku toho vyjadfily delegace urcité pochybnosti ohledné
skute¢nosti, ze tyto ptisné povinnosti nalezi ¢lenskym statiim.

vii))  Méstské uzly: Obecné byl podpoten cil lepsiho zohlednéni méstskych uzli v siti,
zejména za ucelem zlepSeni spojeni na poslednim kilometru, a byla uzndna uloha plant
udrzitelné méstské mobility pii dosahovani udrzitelného rozvoje mést. Nékolik
¢lenskych stati zaroven poukazalo na to, Ze pozadavky na vypracovani plani udrzitelné
méstské mobility a monitorovani udaji do 31. prosince 2025, jakoz i pozadavek
na vytvoreni terminalii multimodalni nékladni pfepravy v rdmci méstskych uzlt
ptedstavuji velkou vyzvu. Kromé toho nekolik ¢lenskych statl zdraznilo, Ze planovani
udrzitelné méstské mobility spada do pravomoci mistnich organi, a proto by se méla

uplatnit zadsada subsidiarity.

15. Ustanoveni pro inteligentni a odolnou dopravu (kapitola IV): Pokud jde o odolnost
infrastruktury, delegace se shodly na tom, Ze je dtlezité tuto otazku pln€ zohlednit, a zaroven
uznaly, ze vzhledem k riznorodosti projektl spole¢ného zajmu, z nichz nékteré realizuji
soukromi developefi nebo mistni samospravy, ¢lenské staty sotva mohou nést v tomto ohledu
vylu¢nou odpoveédnost. Nekolik delegaci uvedlo, Ze by mély byt upiesnény dodatecné

pozadavky tykajici se odolnosti vii¢i zméné klimatu, aby byla zajisténa pravni jistota projekta.
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Pokud jde o udrzbu infrastruktury, vétSina delegaci uznala svou zasadni lohu pti zachovani

vysoké urovné sluzeb a bezpecnosti infrastruktury TEN-T, avsak vyjadfila nazor, ze
ustanoveni ukladaji ¢lenskym statim nekolik novych povinnosti, které by mély vyznamny
dopad na planovani a ndklady na udrzbu infrastruktury, za niz v soucasnosti odpovidaji

a kterou financuji vyhradné ¢lenské staty.

Clanek tykajici se rizik pro bezpe¢nost nebo vetejny poiadek nebyl v této fazi podrobné

projednan.

16. Provadéni nastroju evropskych dopravnich koridori a horizontalnich priorit - sprava
(kapitola V): Clenské staty obecné podpofily &innost evropskych koordinatort, zejména
pokud jde o jejich tlohu neutralniho zprostfedkovatele pti realizaci sit¢ TEN-T, a podpoftily
roz§ifeni jejich ¢innosti. Neékolik ¢lenskych stath se vSak domnivalo, Ze n¢které navrhované
ukoly tuto ulohu vyrazné piesahuji a mohly by vést k nadmérnému pracovnimu zatizeni
koordinatori. Domnivaji se zejména, Ze je tfeba zabranit tomu, aby byl koordinator pfilis
zapojen do provoznich aspekti, a ze je tieba dostate¢n¢ vyjasnit rozdéleni uloh se spravnimi
organy koridort pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu.

Krom¢ toho tada delegaci vyjadrila vyhrady, pokud jde o ustanoveni, které zmociiuje Komisi
k pfijimani provadécich akti pro kazdy pracovni plan evropskych dopravnich koridora a pro
ob¢ horizontalni priority, nebot’ maji pochybnosti o jeho ptidané hodnoté, obavaji se, Ze se
jedna o téZkopadné opatieni a zpochybnuji zplisob vybéru zdvaznych pribéznych milniki,
pfi¢emzZ stanovovani priorit a planovani projektl infrastruktury v ¢lenském stat€ spada

v souladu s pokyny Unie do vnitrostatni pravomoci.
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17.

Spolecna ustanoveni (kapitola VI): Ackoliv se uznava vyznam podavani zprav, n¢kolik
clenskych stati vyjadrilo znepokojeni nad rostoucim poctem povinnosti tykajicich se

preddvani tdaju a vyzvalo k tomu, aby se zabranilo nadmérnému zvySovani administrativni

zatéze, naptiklad zavedenim zasady poskytovat udaje pouze jednou.

Pokud jde o povinnost sladit vnitrostatni plany s dopravni politikou Unie, delegace uznaly, ze

je dualezité, aby vnitrostatni plany byly v souladu se zavazky pfijatymi na arovni Unie.
Delegace také zdiraznily, ze tyto plany musi ¢asto zahrnovat Sirsi oblast ptisobnosti a zasadit
do kontextu vyzvy na evropské, vnitrostatni a mistni tirovni. Kromé toho nékolik ¢lenskych
stath uvedlo, ze by bylo obtizné dodrzet navrhované lhility pro oznamovéani stanovené pro
konzultace s Komisi ohledné¢ jejich navrht plant pted jejich pfijetim. Rovnéz ¢lanek

o zménach natizeni (EU) €. 913/2010 je teba jesté podrobné projednat.

DalSi otazky

18.

Vyjimky: Navrh stanovi, Ze v fadné odlivodnénych ptipadech a za urcitych podminek, vcetné
socioekonomické analyzy specifické pro kazdou situaci, 1ze pozadat o vyjimky z urcitych
pozadavkl. Vyjimky by Komise udé€lovala prostfednictvim provadécich akti.

Clenské staty sice ocenily, Ze je o vyjimky vzdy mozné pozadat, vyjadiily viak nazor, ze
navrhovany postup by mohl byt zatézujici, zejména vzhledem k riznorodosti a rozsahu sité
TEN-T a o¢ekavané vysoké urovni pozadavki. V zajmu ucinnosti a predvidatelnosti a s cilem
sniZit administrativni zatéZ jak pro Komisi, tak pro zucastnéné strany navrhlo nékolik
¢lenskych statl zavést Sirsi a obecnéjsi rezim vyjimek, ktery by se vztahoval na pfislusna

ustanoveni navrhu.
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19. Mapy: Nékolik ¢lenskych stath predlozilo pisemné pfipominky k mapam piipojenym
k navrhu, které¢ dosud nebyly posouzeny. Pfedsednictvi méa v umyslu projednat tuto otdzku
s dotcenymi Clenskymi staty v pribéhu Cervna za ucasti nastupujiciho predsednictvi s cilem

zajistit kontinuitu prace.

V. ZAVER

Predsednictvi se domniva, ze v souvislosti s navrhem bylo dosazeno vyznamného pokroku

a ze vykonana prace poskytuje pevny zaklad pro dalsi praci v rdmci Rady.

S ohledem na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku konajici se dne 2.
cervna 2022 se ministii vyzyvaji, aby vzali zpravu o pokroku na védomi a vymenili si ndzory

na ob¢ otazky uvedené v ptiloze této zpravy.

8784/22 in,aj/’kno 10
TREE.2.A LIMITE CS



PRILOHA

Jak ze zpravy vyplyva, technicka jednani v Rad¢ umoznila dosdhnout pokroku, pokud jde
o spole¢ny pohled na vySe uvedené vyzvy. Aby bylo mozné pokrocit na cesté ke spolenému
postoji Rady jeste dale, vyzyva predsednictvi ministry, aby se vyjadiili k nize uvedenym otdzkam

(ptispévky by mély byt omezeny nejvyse na tii minuty).

1.  Které prvky pokladate za dilezité v souvislosti s péti prafezovymi kapitolami navrhu Komise

(kapitoly I, I, IV, V, VI) a se zaméfenim dosavadni prace u téchto péti kapitol?

2. Kapitola III stanovi zvlastni pozadavky pro kazdy druh dopravy, jakoz i pro méstské uzly
a terminaly multimodalni ndkladni ptepravy. Jak hodnotite pfistup k této kapitole navrzeny

Komisi?
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