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INLEDNING

Fem miljoner EU-medborgare bor i EU:s mest avldgsna delar, dvs. de yttersta randomradena:
Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion och Saint-Martin (Frankrike),
Azorerna och Madeira (Portugal) samt Kanarie6arna (Spanien). Dessa dr en integrerad del av EU
och dr strategiskt beldgna i Atlanten, Karibien, Sydamerika och Indiska oceanen.

De yttersta randomradena utgdr viktiga tillgdngar: en ung befolkning, stora ekonomiska zoner
bestaende av havsomraden, unik biologisk mangfald, rika fornybara energikillor, ldge och klimat
som dr ldmpliga for rymdvetenskap, astrofysikverksamhet och viktig rymdinfrastruktur. Den
reala BNP-tillviixten per capita i vissa av dessa regioner har legat ver genomsnittet i EU'. Med
lampliga utvecklingsstrategier, reformer och investeringar kan klyftan till resten av EU dérfor
minskas i framtiden. Dessutom utgor dessa regioner EU:s utposter i vérlden, med potential att
forbattra samarbetet och forbindelserna med deras omgivande ldnder och territorier.

Samtidigt omfattas de yttersta randomrddena av permanenta begransningar som hdmmar deras
utveckling, sdsom erkdnns i artikel 349 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. I
fordraget foreskrivs specifika atgirder for att stddja de yttersta randomradena, ddribland en
skraddarsydd tillimpning av EU-lagstiftningen 1 dessa regioner och tillgdng till EU-program.

Aven om dessa regioner #r ganska olika varandra har de vissa sirdrag, sisom deras avligsna
belidgenhet, dkaraktir?, mestadels ringa storlek, utsatthet for klimatforindringar och ekonomiska
beroende av ett fatal sektorer, samtidigt som arbetslosheten dr hdg och bruttonationalprodukten
(BNP) betydligt ligre 4n EU-genomsnittet och genomsnitten i medlemsstaterna®. Mayotte har
EU:s ligsta BNP per capita (30 %) och hdgsta arbetsloshet (27,8 %)*. Flera av de yttersta
randomridena har upplevt bristande konvergens med resten av EU° under de senaste tva
artiondena och ir nu sirskilt utsatta for en kombination av hdga energipriser och en hotande
livsmedelskris till f61jd av den ryska invasionen av Ukraina.

For att forverkliga sin potential behdver ndgra av de yttersta randomradena fortfarande tillgodose
grundldggande behov som &r avgorande for livskvaliteten och for att uppnd maélen for hallbar
utveckling®, sisom tillgdng till vatten, utbildning, hilsa- och sjukvard och transport.
Demografiska faktorer kommer ocksa att spela en viktig roll, och eftersom befolkningen
forvintas tredubblas pa Mayotte och fordubblas pd Franska Guyana fram till 2100 kommer dessa
behov att 6ka i motsvarande grad’. Vissa regioner, sdsom Kanariedarna, Franska Guyana,
Mayotte och Saint-Martin, utsitts dven for avsevirt tryck pa grund av irreguljir migration. A

Enligt tillvéxtberdkningar fran GD Regional- och stadspolitik for 2000-2019 har Guadeloupe, Martinique, Réunion,
Mayotte och Azorerna haft en storre tillvaxt i real BNP per capita én EU-genomsnittet pa 1,2 % (Cohesion report 2022
ec.europa.eu, lagg till 1anken till rapporten).

De yttersta randomradena ér alla 6ar eller 6grupper utom Franska Guyana i Sydamerika.

3 Eurostat, kod nama_10r2gdp: under 2020 varierade BNP i kopkraftsparitet i forhéllande till EU-genomsnittet fran 30 %
av EU-genomsnittet pd Mayotte (lagst i EU) till 76 %. Mellan 2010 och 2020 minskade BNP jamfort med EU-
genomsnittet frdn 83 % till 62 % pa Kanariedarna, frén 75 % till 67 % p& Azorerna och fran 81 % till 69 % pa Madeira.
Eurostat, kod LFST R_LFU3RT. Dessutom noterades nigra av de hogsta ungdomsarbetsloshetssiffrorna pa
Guadeloupe (41,5 %), Mayotte (55,4 %) och Martinique (38,3 %).

Eurostat, kod nama_10r_2gdp, jadmforelse av BNP under 2000 och 2020.

EIEL) CLIEL) LIEETH

Sarskilt mélen “ingen fattigdom”, ”god hélsa och vélbefinnande”, ”god utbildning for alla”, ”jamstdlldhet”, “rent vatten
och sanitet”, “hallbar energi for alla”, “anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvdxt”, “minskad ojamlikhet” och
”bekdmpa klimatforandringarna”.

7 Eurostat, kod proj_19rp3. Mayottes befolkning berdknas 6ka fran 279 000 under 2020 till 782 000 under 2100, medan

Franska Guyanas befolkning véntas 6ka fran 289 000 under 2020 till 591 000 under 2100.



https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/cohesion-report/
https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/cohesion-report/
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=lfst_r_lfu3rt
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=nama_10r_2gdp
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=proj_19rp3

andra sidan forvintas befolkningen i vissa andra yttersta randomraden® minska markant under
samma period péd grund av att ménga unga utvandrar i jakt pa nya mdjligheter.

I detta meddelande presenteras prioriteringarna for EU:s atgdrder med och for dessa regioner. |
efterdyningarna av covid-19-krisen &r syftet att sdtta manniskorna i dessa regioner frimst pé
viagen mot héllbar aterhdmtning och tillviaxt. Detta maste forankras 1 den grona och digitala
omstdllningen for att man ska kunna dstadkomma en sammanhallen, resilient och inkluderande
samhéllsomvandling, ekonomisk diversifiering och nya arbetstillfillen, dir manniskors behov
tillgodoses. Meddelandet bygger pa genomforandet av 2017 ars strategiska partnerskap med
dessa regioner’, som presenterades i en rapport till Europaparlamentet och radet 2020'°.

De yttersta randomradenas sdrdrag beaktas i sdrskild EU-lagstiftning och i sdrskilda fonder och
program pa EU-nivd. Kommissionen har atagit sig att fortsétta att integrera dessa regioners
sdrdrag 1 EU:s lagstiftning och politik for att frimja regionernas utveckling genom skriaddarsydda
och platsbaserade strategier. I detta meddelande presenteras kommissionens forslag till initiativ,
som komplement till och stdd for regionala och nationella dtgdrder. Kommissionen kommer
framfOr allt att stiarka dialogen med dessa regioner, tillhandahalla skriddarsytt stod och bidra till
att forbattra den administrativa kapaciteten s att regionerna kan dra full nytta av EU:s politiska
atgdrder och utnyttja sin potential.

EU star for ett viktigt bidrag nér det géller att frigora de yttersta randomradenas tillvixtpotential,
men deras vélbefinnande och utveckling &r i grunden beroende av regionernas och deras
medlemsstaters egna val och insatser. Det &r upp till dem att utforma och genomféra
utvecklingsstrategier som dr skriddarsydda for varje region, faststilla rétt prioriteringar och till
fullo utnyttja de finansieringsmojligheter som de europeiska instrumenten erbjuder. Syftet med
dessa strategier maste vara att forutse och tillgodose minniskors behov, undanrdja hinder for
tillvaxt, utnyttja tillgingar, diversifiera ekonomin, o©ka sjdlvforsorjningen, utvidga
handelsforbindelser, utveckla fardigheter och skapa arbetstillfallen.

Samtidigt som det i meddelandet faststélls en rad initiativ pd EU-nivd uppmuntras dérfor dessa
regioner och deras medlemsstater att sjdlva vidta atgirder, till exempel for att ta hansyn till sina
sardrag inom ramen for dvergripande politiska dtgirder och instrument, daribland faciliteten for
aterhimtning och resiliens'' och de sammanhallningspolitiska fonderna'?, samt inom horisontella
verktyg som instrumentet for tekniskt stod'’. I meddelandet foreslds #ven att sérskild
uppmirksamhet dgnas &t dessa regioner inom ramen for relevanta atgarder for att uppna EU-
omfattande mal, t.ex. inom den europeiska pelaren for sociala rittigheter'* och pa klimatomradet.

I detta meddelande beaktas synpunkter fran ett offentligt samrad som holls mellan juli och
november 2021'%, fyra riktade moten med de yttersta randomridena och deras medlemsstater,
bilaterala moten med de yttersta randomradenas forvaltningar, forklaringen fran konferensen
mellan presidenterna frin de yttersta randomradena i november 2021'°, medlemsstaternas och de

Eurostat, kod proj_19rp3, Madeira, Azorerna, Martinique och Guadeloupe.

o COM(2017) 623 final.

10 COM(2020) 104 final.

1 Faciliteten for dterhdmtning och resiliens (ec.europa.eu) och forordning (EU) 2021/241.
12 Forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1057.

13 Férordning (EU) 2021/240.

Europeiska pelaren for sociala rattigheter (ec.europa.eu).

15 De yttersta randomradena — uppdatering av kommissionens strategiska partnerskap (ec.europa.eu).

Conférence des Présidents des Régions ultrapériphériques, forklaring fran november 2021 (ec.europa.eu), bilaga till
forklaringen (ec.europa.cu).



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=proj_19rp3
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13018-Outermost-regions-update-of-Commission’s-strategic-partnership-with-these-regions_sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/declaration_rup_presidents_nov2021_fr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/declaration_rup_presidents_nov2021_annex_fr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/declaration_rup_presidents_nov2021_annex_fr.pdf

yttersta randomridenas gemensamma standpunktsdokument frin januari 2022'7, en resolution
fran Europaparlamentet'8, en studie om pandemins effekter i dessa regioner!® samt yttranden fran
Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén®’. Det bygger ocksa pé
forslag fran konferensen om Europas framtid.

1. COVID-19-PANDEMIN OCH KRISHANTERING

De yttersta randomrddena drabbades sirskilt hért av covid-19-krisen. P4 Kanariebarna dkade
ungdomsarbetslosheten kraftigt frén 35,4 % under 2019 till 57,7 % under 2020?!. P4 Saint-
Martin hade antalet arbetssokande 6kat med over 16 % 1 slutet av 2020 jamfort med foregdende
ar. Mellan 2019 och 2020 minskade BNP med 11 % pé Kanariedarna och med 7 % pa Madeira,
jamfort med en minskning pa 7 % i Spanien och 3 % i Portugal®>. De yttersta randomridena
paverkades dven av storningar i leveranskedjan. I detta sammanhang uppmuntrades de berdrda
medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2020 att genomfora riktade
politiska étgiirder i dessa regioner for att minska risken for 6kad ojdmlikhet?.

Kommissionen har vidtagit atgdrder for att mildra effekterna av pandemin. Genom
investeringsinitiativen mot effekter av coronaviruset (CRII och CRII+)** kanaliserades
sammanhéllningspolitiska medel for att stddja hilso- och sjukvardssektorn, sysselsittningen,
distansarbete och distansundervisning. Den tillfdlliga ramen for statligt stod i samband med
covid-19%° mojliggjordes atgirder till stod for foretag (framfor allt sma och medelstora foretag)
och for bevarande av arbetstillfdllen i de yttersta randomradena, varav en del medfinansierades
genom Aterhimtningsstddet for sammanhdllning och till Europas regioner (React-EU)%.
Kommissionen godkinde till exempel over 20 stodordningar for att skydda arbetstillfdllen och
foretag pd Azorerna och Madeira. Dessutom tillhandahéller React-EU ett 6ronmérkt belopp for
de yttersta randomréddena pad 146 miljoner euro, utover en del av anslagen till deras
medlemsstater. Till exempel tilldelades ndstan en tredjedel av Frankrikes React-EU-anslag
landets yttersta randomraden (1,2 miljarder euro av 3,9 miljarder euro) for att stodja den grona
och digitala omstéllningen (t.ex. wifi pa Guadeloupe) och infrastruktur (t.ex. nya skolor i
Franska Guyana). Kirnan av NextGenerationEU?’ #r faciliteten for terhdmtning och resiliens,
som syftar till att 6ka medlemsstaternas motstdndskraft och stddja den grona och digitala
omstdllningen. De relevanta nationella planerna for aterhdmtning och resiliens omfattar
investeringar 1 de yttersta randomrddena pa omrédena bredband, ren energi och transport,
renovering av byggnader, tilltridde till arbetsmarknaden, utbildning, digitalisering, subventionerat
boende, anpassning till klimatférdndringarna samt forebyggande av och motstdndskraft mot

17 Gemensamt standpunktsdokument fran medlemsstaterna och de yttersta randomrédena fran januari 2022 (outre-
mer.gouv.fr).

18 Europaparlamentets resolution (2020/2120(INT)).

19 Study on the impact of COVID-19 on the Outermost Regions — Final Report, oktober 2021.

2 Regionkommitténs yttrande CDR 3319/2020. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén yttrande ECO/567.

21 Siffrorna avser en jamforelse mellan fjdrde kvartalet 2019 och fjarde kvartalet 2020.

2 Eurostat, kod nama_10r_2gdp, kopkraftsstandard per invanare uttryckt i % av genomsnittet for EU-27 (fran 2020).

2 Rédets rekommendationer: nationella reformprogram 2020 for Frankrike (8429/20), Spanien (8428/20) och Portugal
(8441/20).

1 forordning (EU) 2020/460. forordning (EU) 2020/558.

25 Competition Policy — The COVID-19 State Aid Temporary Framework (ec.europa.eu) och kommissionens meddelande

Tillfillig ram for statliga stédatgdrder till stéd for ekonomin under det pagdende utbrottet av covid-19 (EUT C 911,
20.3.2020, s. 1), dndrat genom kommissionens meddelanden C(2020) 2215 (EUT C 1121, 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156
(EUT C 164, 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (EUT C 218, 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (EUT C 3401, 13.10.2020,
s. 1), C(2021) 564 (EUT C 34, 1.2.2021, s. 6) och C(2021) 8442 (EUT C 473, 24.11.2021, s. 1).

26 Férordning (EU) 2020/2221.

27 radets forordning (EU) 2020/2094.


https://www.outre-mer.gouv.fr/pfue2022-outremer-document-de-position-commune-aux-3-etats-membres-et-aux-9-regions
https://www.outre-mer.gouv.fr/pfue2022-outremer-document-de-position-commune-aux-3-etats-membres-et-aux-9-regions
https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=nama_10r_2gdp
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en

katastrofer. I den portugisiska planen 6ronmérks sérskilt finansiering for klimatomstéllningen
och den digitala omstédllningen pa Azorerna och Madeira.



Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och de yttersta randomradena att

— tillgodose de yttersta randomradenas behov och forbattra deras motstandskraft inom olika
sektorer och leveranskedjor, sdrskilt vid genomfdrandet av planerna for aterhdmtning och
resiliens och inom sammanhéallningspolitiska program, utnyttja React-EU fullt ut for de
yttersta randomrddena och pdskynda genomfdrandet.

Kommissionen kommer att
— ta sérskild hansyn till de yttersta randomradena inom olika politiska atgérder i de relevanta
landsrapporterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen,

— beakta forsorjningskedjans motstdndskraft i de yttersta randomridena®® genom limplig
krisberedskap och krishantering inom ramen for krisinstrumentet for den inre marknaden.

2. HALLBAR ATERHAMTNING OCH TILLVAXT FOR ALLA

For att EU ska kunna fortsitta pa sin vig mot aterhdmtning, och under den stora osékerhet som
orsakats av den ryska invasionen av Ukraina 1 bdrjan av 2022, behdver aterhdmtnings- och
tillvaxtstrategierna dock anpassas till vart och ett av de yttersta randomradena for att tillgodose
befolkningens sérskilda behov (kapitel 2.1), stddja de hérdast drabbade sektorerna samt
diversifiera och modernisera ekonomin genom att bygga vidare pa tillgangar (kapitel 2.2), med
stdd av den grona och digitala omstéllningen (kapitel 2.3).

2.1 SATTA MANNISKOR FRAMST: RATTVISA VILLKOR FOR ALLA

De yttersta randomrddena har EU:s 1 genomsnitt hogsta nivéer av fattigdom, analfabetism,
arbetsloshet och unga som varken arbetar eller studerar, samtidigt som de har EU:s lagsta
utbildningsnivder. I nagra av regionerna saknar minga rent vatten, anstidndigt boende,
elektricitet, utbildning, hilso- och sjukvard, kollektivtrafik och internet.

Mainniskor méste séttas frimst inom dterhdmtningen for att hdja dessa regioners livskvalitet sé
att den kommer nirmare genomsnittet i EU och medlemsstaterna. Aterhimtningsinsatserna bor
déarfor 1 forsta hand bidra till att minska fattigdomen, tillgodose minniskors grundliggande
behov och framfor allt skapa mojligheter for barn och ungdomar genom en integrerad strategi
som omfattar nationella atgdrder och investeringar i grundldggande infrastruktur, offentliga
tjanster av hog kvalitet och administrativ kapacitet, kompletterat med atgarder och medel pa EU-
niva. | detta sammanhang &r det viktigt att hjdlpa de yttersta randomrédena att genomfora den
europeiska pelaren for sociala réttigheter och uppnd mélen fran toppmétet i Porto for 2030 om
sysselsittning, firdigheter och fattigdomsbekimpning?’.

Fattigdomsbekimpning samt fraimjande av jimlikhet och inkludering

Under 2019 var andelen ménniskor som riskerade att drabbas av fattigdom 28,5 % pa
Kanariedarna, 31,8 % pa Azorerna och 27,8 % pa Madeira, vilket ar langt 6ver EU-genomsnittet
och de nationella genomsnitten®’. Fattigdomen pa Guadeloupe (34 %) #r mer in dubbelt si hog

3 I regionkommitténs yttrande CDR 3319/2020 konstateras att krisen medforde allvarliga problem for

livsmedelsforsérjningen i de yttersta randomradena.

Porto Social Summit — Porto Social Commitment (2021portugal.eu). Senast 2030 ska minst 78 % av alla manniskor i
aldern 20—64 ar ha jobb, samtidigt som minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje &r och minst 15 miljoner
farre méanniskor ska riskera fattigdom.

Eurostat, kod ilc_peps11, genomsnitt: 17,2 % i Portugal och 20,7 % i Spanien.

29
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https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps11&lang=en

som pa det franska fastlandet (14 %)°'. 1 Réunions landsbygdsomriden lever en av tva
minniskor under fattigdomsgrinsen®?. Barn och andra sirbara grupper, som t.ex. ildre, 1per
storre risk att drabbas av fattigdom. Under 2017 uppgick till exempel andelen barn som bodde i
hushéll som riskerade fattigdom till 8 av 10 p4 Mayotte och 6 av 10 pa Franska Guyana®>.

Vidare dr skillnaden i sysselsdttning mellan kvinnor och mén mycket stérre 1 de yttersta
randomradena dn i EU i genomsnitt, och den &r sérskilt markant pd Mayotte, dér andelen
sysselsatta kvinnor ir ungefér hilften av andelen sysselsatta miin (23,9 % respektive 41,9 %>%).
Arbetslosheten bland kvinnor &r hogre dn arbetslosheten bland mén i alla de yttersta
randomridena utom Réunion®’. Att frimja kvinnors deltagande pi arbetsmarknaden kan &ka
sysselséttningsgraden och ddrmed bidra till den europeiska pelarens sysselséttningsmal pa 78 %
fram till 2030. Detta kriver lampliga atgérder for att skapa balans mellan arbete och privatliv
samt forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet, sdvél som langtidsvérd.

I detta sammanhang &r atgirder for att minska jadmstilldhetsklyftorna inom sysselsittning,
omsorgsansvar, 16ner och beslutsfattande, och for att fi stopp pi konsrelaterat vald*®, av
avgdrande betydelse, vilket faststillts i EU:s jamstilldhetsstrategi®’. EU-strategin for barnets
rittigheter®® och den europeiska barngarantin®® kan ocksé fungera som firdplaner for initiativ
som syftar till att skydda barn i de yttersta randomréddena och hjilpa dem att utdva sina
riattigheter. EU:s sammanhallningspolitiska fonder — déribland Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden+ — kan bidra till att uppnd dessa mal.
Under 2014-2020 tillhandahdll till exempel Eruf 82 miljoner euro for att stodja infrastruktur for
barnomsorg och sociala inrdttningar p4 Madeira och Azorerna. Investeringarna i de yttersta
randomradena frén Europeiska socialfonden+ kan bidra till bekdmpning av fattigdom och social
utestdngning samt tillhandahallande av livsmedel och materiellt bistdnd till dem som har det
samst stéllt.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomridena att

— faststélla mal for genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter i de
yttersta randomradena och bidra till att uppna dess overgripande mal, se till att atgdrderna i
detta sammanhang tar itu med de specifika utmaningarna for dessa regioner, fullt ut utnyttja
Eruf och Europeiska socialfonden+, inklusive det sdrskilda extra anslaget for de yttersta
randomradena, fOr att uppna malen och vidta atgdrderna inom pelaren,

— ta fram atgdrder for att minska fattigdomen i dessa regioner inom ramen for den nationella
politiken, med fokus pa utsatta grupper, déribland dldre, utvirdera reformernas effekter pé
fattigdomen och ojamlikheten,

— ta sidrskild hdnsyn till de yttersta randomrédenas sédrdrag vid genomfOrandet av
ungdomsgarantin och barngarantin 1 dessa regioner, 1 synnerhet handlingsplanerna for den
europeiska barngarantin,

— utnyttja nationella medel och EU-medel, sérskilt fran Europeiska socialfonden+, for att stodja

31 Insee Analyses Guadeloupe No 43, 2020.

2 Insee Niveaux de vie et pauvreté a La Réunion en 2017 No 169 2020.
3 Insee Premiére No 1804, 2020.

34 Eurostat, kod LEST R _LFE2EMPRTN.

3 Eurostat, kod LFST_R_LFU3RT, 2020.

36 COM(2022) 105 final.

37 COM(2020) 152 final.

3 COM(2021) 142 final.

» Rédets rekommendation (EU) 2021/1004.
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manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestangning, ett konsbalanserat
arbetsmarknadsdeltagande, tillgang till sysselsdttning och frdmjande av social inkludering for
personer med funktionsnedsittning, lika arbetsvillkor och skydd av valdsoffer.

Kommissionen kommer att

— stodja de yttersta randomradena i genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, aterspegla deras sdrdrag i initiativen inom ramen for dess handlingsplan,
Overvaka genomfOrandet genom processen for planeringsterminen, stddja diskussioner pa
hog nivéd om genomforandet i dessa regioner,

— bedoma de yttersta randomradenas dimension i1 de nationella handlingsplanerna for
genomforandet av den europeiska barngarantin i syfte att sékerstélla att barn i dessa
regioner har samma forutsittningar som i resten av EU, och stddja utbyte av bista praxis,

— Overvaka dessa regioners atgirder pa omrddena fattigdomsbekimpning, integration och
jamstilldhet samt forebyggande och bekidmpning av vald mot kvinnor*’,

— bidra, genom insatser inom Europeiska socialfonden+, till att motverka social utestdngning
samt Overvaka genomfOrandet av strategier for social delaktighet (t.ex. tillgangen till
samhillsviktiga tjanster),

— stodja de yttersta randomradenas deltagande i1 nétverket for den sociala ekonomin i
europeiska regioner och de europeiska uppdragen for den sociala ekonomin.

Tillgang till limpliga bostiider, vatten, internet samt 6verkomlig transport och energi

I vissa av de yttersta randomradena finns det manga ménniskor som saknar anstindiga
levnadsvillkor och tillgdng till grundldggande tjanster. P4 Franska Guyana bor 53 % 1 6verfulla
bostidder (jamfort med 8 % pa det franska fastlandet), och motsvarande siffra pd Mayotte ar
56 %!, Tillgngen till vatten ir otillricklig i vissa regioner. P4 Mayotte saknar en tredjedel av
hushéllen tillgéng till rinnande vatten*?, i Franska Guyana har éver 30 % av befolkningen ingen
tillgdng till varmvatten** och pd Guadeloupe har minniskorna ingen kontinuerlig tillgéng till
vatten pa grund av lickage i distributionsniitet**. De hdga energipriserna, som stigit ytterligare
efter den ryska invasionen av Ukraina, riskerar att gora elen alltfor dyr for minga ménniskor.
Bristen pa kollektivtrafik paverkar tillgangen till tjénster, utbildning och arbetstillfallen.

De sammanhallningspolitiska fonderna spelar en viktig roll nér det géller att tillgodose en del av
dessa grundliggande behov. Under 2014-2020 gav t.ex. Eruf och Sammanh&llningsfonden* 116
miljoner euro 1 stdd till hallbar infrastruktur for transport, vatten och energi i stadsmiljo pa
Madeira och Azorerna. Portugal och Frankrike avser att i sina planer for aterhdmtning och
resiliens investera i subventionerat boende. For att tillgodose ménniskors grundldggande behov
krdvs betydande nationella investeringar 1 infrastruktur, kompletterade med EU-medel. Detta

40 COM(2022) 105 final.

41 France Info baserat pd uppgifter frin Insee.
42 Insee Analyses Mayotte No 18, 2019.

43 Insee Dossier Guyane No 10, 2020.

44 Under 2019 uppgick den genomsnittliga vattenforlusten pa grund av infrastrukturproblem till 63 % p& Guadeloupe. Tva

tredjedelar av vattenreningsanléggningarna r inte i tillfredsstillande skick. Eau et assainissement - Rapport chiffies
clés (guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr).
+ Sammanhallningsfonden ger stdd till de portugisiska yttersta randomradena.
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maste aterspeglas 1 programplaneringen av EU:s medel och i ans6kningarna om finansiering
inom EU-program som Fonden for ett sammanliinkat Europa*®.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomradena att

— sdkerstélla tillgangen till lampliga och o6verkomliga bostdder, vatten, el, transport och
internet, undersoka synergieffekter mellan de nationella budgetarna och EU:s fonder och
verktyg, déribland de sammanhallningspolitiska fonderna, samt faststdlla mal pd regional
niva for att tillgodose grundlaggande behov.

Kommissionen kommer att

— stddja de yttersta randomradena och deras medlemsstater for att uppné synergieffekter mellan
de nationella budgetarna och olika fonder och program pa EU-niva — sasom Eruf, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden och Fonden for ett sammanldnkat Europa — for att
tillgodose ménniskors grundldggande behov.

Tillgang till hilso- och sjukvard

De yttersta randomradenas hilso- och sjukvardssystem varierar avsevirt, men de kdnnetecknas
alla av ligre kapacitet och férre hélso- och sjukvérdsanstillda dn de nationella genomsnitten och
EU-genomsnittet*’. Covid-19-pandemin har pavisat dessa regioners akuta sérbarhet och
isolering. Regionerna har dven lag forvintad livslingd*® med sirskilt hog spidbarnsdddlighet®,
och de #r hért drabbade av tropiska sjukdomar och fororeningar™®. Det dr viktigt att stirka den
medicinska kapaciteten, forbéttra tillgdngen till hédlso- och sjukvérd, frimja hélsa och forebygga
sjukdomar samt stirka pandemiberedskapen.

De sammanhallningspolitiska fonderna och faciliteten for aterhdmtning och resiliens kan ge stod
till exempelvis infrastruktur, utrustning, medicinsk utbildning och e-hédlsolosningar. 1 till
exempel den franska planen for dterhdmtning och resiliens planeras investeringar for att renovera
sjukhus i de yttersta randomradena. Programmet EU for hilsa®' kan stddja tgirder for att
minska ojdmlikheten 1 frdga om tillgdngen till hédlso- och sjukvdrd och for att stirka
krisberedskapen, e-hilsan, frimjandet av hilsa och forebyggandet av sjukdomar. Interreg™, ett
centralt instrument for samarbete mellan EU-regioner och med grannldnder utanfér EU, kan
ytterligare stodja samarbetet pa hidlsoomradet. Programmet for ett digitalt Europa stoder ocksa
digital infrastruktur for tillgdng till bild- och genomdata for diagnostik och vard.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomridena att

stddja utvecklingen av hélso- och sjukvérdssystem och tillgdngen till vird, utveckla e-
hilsolosningar for att bidra till att atgdrda bristen pd hilso- och sjukvéardspersonal samt
framja digitaliseringen av hédlso- och sjukvardssystemen,

46 Férordning (EU) 2021/1153.

4 Eurostat, kod HLTH_RS_PRSRG. Mayotte har 81 lidkare per 100 000 personer och Franska Guyana 219, jamfort med
EU-genomsnittet pd 391.

48 Eurostat, kod DEMO_R_MLIFEXP. Den forvintade livslangden pa Azorerna och Madeira &r 78,8 ar, jamfort med den
portugisiska medellivsldngden pa 81,9 ar.ESF.

4 Eurostat, kod DEMO_R_MINFIND. I Franska Guyana ar spiddbarnsdddligheten ndstan tre ganger sa hdg som EU-

genomsnittet (9,7 jamfort med EU-genomsnittet pé 3,4).

Klordekon, ett bekdmpningsmedel som &r forbjudet i EU sedan 2003 och som tidigare anvénts i Karibien, &r kopplat till
en okad forekomst av cancer.

31 Forordning (EU) 2021/522.

2 Férordning (EU) 2021/1059.
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— delta i atgérder inom programmet EU for hilsa, sdrskilt vad géller minskning av ojdmlikheter
pa hélsoomradet, krisberedskap och krishantering, e-hdlsa, frimjande av hélsa och
forebyggande av sjukdomar, tillgang till hilso- och sjukvard samt hantering av tropiska
sjukdomar; medlemsstaterna bor samtidigt tillgodose de sirskilda behoven i sina yttersta
randomraden nir de deltar i programmet EU for hélsa,

— samarbeta med kommissionens myndighet for beredskap och insatser vid hélsokriser (Hera)
for att sékerstilla tillhandahallandet av viktiga medicinska fornddenheter under en kris, och
med Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar i1 frdgor som ror
beredskap och hantering av hélsohot,

— anvénda Interreg-programmen for samarbete 1 hédlsofragor i regionala omraden.
Kommissionen kommer att

— forsoka na ut till berdrda parter i de yttersta randomrddena for att involvera dem i det
forberedande arbetet med de drliga arbetsprogrammen inom programmet EU for hilsa
och 1 efterfoljande informationsevenemang for att underldtta deras deltagande i sérskilda
atgirder, dverviiga riktade tgirder for de yttersta randomradena™,

— involvera de yttersta randomradena i diskussioner om politiska initiativ av sérskilt intresse,
t.ex. inom omradena vaccination, cancer och psykisk hilsa,

— Dbjuda in icke-statliga organisationer och andra berdrda parter fran de yttersta randomradena
att delta i plattformen for berorda aktorer inom hilsopolitik,

— forbéttra hilso- och sjukvérdens tillgidnglighet, kvalitet och hallbarhet genom Europeiska
socialfonden+ och Eruf,

— taitu med de yttersta randomradenas sérskilda sarbarheter inom Heras arbetsprogram>*,

— stodja genomforandet av atgirder inom ramen for Europas plan mot cancer, som ror ojamlik
tillgdng till forebyggande, screening, diagnos, behandling och vard.

Ungas mojligheter: utbildning, sysselsittningsstod och entreprenorskap

De yttersta randomradena &r héart drabbade av ungdomsarbetsloshet och kompetensflykt.
Ungdomsarbetslosheten dr over 50 % pa Kanariedarna och Mayotte, och omkring 40 % pa
Guadeloupe, Martinique och Réunion, vilket dr betydligt hogre 4n EU-genomsnittet pa 16 %.
Dessa regioner har sirskilt hoga nivder av unga som varken arbetar eller studerar (33,6 % i
Franska Guyana och 24,6 % pé& Réunion, vilket ar tre respektive tvd génger genomsnittet i
Frankrike och EU) och unga med hogst grundskoleutbildning (27 % pd Azorerna, vilket &r tre
génger s& hogt som Portugals genomsnitt pa 8,9 %)>.

Utbildningsnivan ar ocksa lagre i dessa regioner. Analfabetismen &r utbredd i de franska yttersta
randomradena; beroende pa region har 30—73 % av 17-aringarna ldssvarigheter (vilket ar ldngt
over det nationella genomsnittet pi 9,6 %)°¢. Stdd till utbildning och livsléngt lirande #r i detta
sammanhang prioriteringar for EU-stdd, 1 linje med resultaten av det offentliga samrddet 2021.
Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter syftar till att sdnka andelen

53 Gemensamt standpunktsdokument fran medlemsstaterna och de yttersta randomradena fran januari 2022 (outre-

mer.gouv.fr).

Enligt forslag frén deltagarna i det offentliga samradet.

3 Eurostat, kod EDAT_LFSE_16.

56 Convention Nationale des Associations de Protection de I'Enfant, La protection de 1’enfance en Outre-mer. Etat des
lieux et phenomenes emergents (cnape.fr).
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unga som varken arbetar eller studerar fran 12,6 % (2019) till 9 % senast 2030, framfor allt
genom att forbittra deras sysselsittningsutsikter. Inom ramen f{or ungdomsgarantin har
medlemsstaterna atagit sig att se till att unga inom fyra manader fran det att de avslutat sin
utbildning eller blivit arbetslosa far ett erbjudande om sysselsdttning, utbildning,
larlingsutbildning eller praktik.

I detta sammanhang stoder EU kompetensutveckling i de yttersta randomrddena genom en rad
instrument. Under 2021-2027 kommer Europeiska socialfonden+ att stodja utbildning,
forebyggande av skolavhopp, karridrvdgledning, ungdomssysselséttning, entreprendrskap och
skapande av nya foretag, och minst 12,5 % av programanslagen kommer att gi till stdd for unga.
Planerna for aterhdmtning och resiliens har ocksa en viktig roll att spela; den franska planen
kommer till exempel att stddja hogre utbildningsanstalter pd Guadeloupe och Réunion. Under
2014-2020 deltog néstan 25 000 personer frdn Martinique i utbildning som finansierades av
Europeiska socialfonden. De nya tilldggsanslagen for de yttersta randomradena inom Europeiska
socialfonden+ kommer att anvéndas for att stodja yrkesutbildning, ldrlingsutbildning,
overgangen fran skola till arbete, ungdomssysselséttning och rorlighet. Delen for sysselsittning
och social innovation inom Europeiska socialfonden+ kan stddja tillgangen till finansiering for
sociala foretag samt 0ka arbetskraftens rorlighet och modernisera sysselséttningspolitiken. Det
nya Alma-initiativet (Aim, Learn, Master, Achieve) som stdds av denna fond ar ett aktivt
integrationsinitiativ som hjdlper mindre gynnade unga som varken arbetar eller studerar att
skaffa sig yrkeserfarenhet utomlands samt erfarenhet for att komma in pa arbetsmarknaden och
delta i samhillet. Initiativet syftar sérskilt till att inkludera unga fran landsbygdsomraden,
randomraden och mindre utvecklade regioner och ge dem arbetsrelaterad utbildning i en annan
medlemsstat. Alma-initiativet kan ocksé stddja rorligheten bland unga 1 de yttersta randomradena
sd att de kan ta sig till angransande ldnder utanfor EU eller till fastlandet.

Unga kommer att ges egenmakt genom olika initiativ under Europadret for ungdomar 2022,
déribland ett nytt initiativ som enbart riktar sig till unga fran de yttersta randomrédena. Genom
programmet Erasmus+>’ ges ytterligare stod till studenter frén dessa regioner for att studera
utomlands, inklusive samarbete med angrinsande tredjeldnder. Under 20142020 deltog 28 500
personer fran alla de yttersta randomradena i rorlighetsprojekt inom Erasmus+°%. Genom sin
strategi for mangfald och inkludering hjilper kommissionen unga fran dessa regioner att delta i
Erasmus+ och i Europeiska solidaritetskaren. Dessutom dr det viktigt att lyfta fram unga forskare
fran dessa regioner och stddja deras deltagande i EU:s forsknings- och innovationsprogram
Horisont Europa® samt skapa attraktiva sysselsittningsmdjligheter for unga i deras regioner.
Kommissionen utformar ocksd ett initiativ for att mildra problemen 1 samband med
kompetensflykt i drabbade delar av EU, diribland de yttersta randomrddena, och for att
identifiera mojliga ldsningar.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomradena att

— inrétta larlingssystem, system for bevarande av arbetstillfdllen och anstdllningssystem for
unga i de yttersta randomradena inom ramen for ungdomsgarantin, med anvandning av EU-
medel och med beaktande av jamstélldhetsperspektivet, inkludera ALMA-initiativet i
programmen inom Europeiska socialfonden+, prova digitala utbildningsmodeller,

37 Forordning (EU) 2021/817.
8 EAC Dashboard.
» Férordning (EU) 2021/695.
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— identifiera kompetensbehoven 1 de yttersta randomradena samt utnyttja Europeiska
socialfonden+, déribland tilliggsanslaget pd 370 miljoner euro, for att forbattra ungas
situation vad giller utbildning, rorlighet och sysselséttning,

— tillhandahélla yrkesvagledning for unga, ta hiansyn till jamstilldhetsperspektivet och inrétta
gemensamma kontaktpunkter for att hjdlpa till att sdkra en forsta anstillning,

— anvinda Interreg for att vidareutveckla regionala utbytesprogram 1 utbildningssyfte i
samverkan med Erasmus+.

Kommissionen kommer att

— skapa ett bidragssystem pa 1 miljon euro som ger unga mdjlighet att utforma och genomfora
projekt pd lokal nivd, med sérskild hinsyn till jimlikhet och inkludering, som en del av
Europaaret for ungdomar 2022 med tekniskt stod som leds av kommissionen inom ramen for
Eruf,

— ta hénsyn till dessa regioners sdrdrag i de drliga arbetsprogrammen inom ramen for
Europeiska socialfonden+ samt hjdlpa regionerna att utnyttja det nya tilliggsanslaget inom
fonden och dvervaka dess anvéndning,

— erkdnna de yttersta randomrédenas sirdrag och stodja deras deltagande i arbetsprogrammen
inom Erasmus+, bland annat utbyten med linder utanfor EU®, inom flaggskeppet for
europeiska universitet och yrkeskunskapscentrum,

— samarbeta med de nationella programkontoren for att ytterligare stodja deltagandet av unga
frén de yttersta randomradena i Erasmus+ och Europeiska solidaritetskiren,

— tillhandahélla skridddarsydd information for att stodja deltagandet av unga fran de yttersta
randomradena i Interreg Volunteer Youth, t.ex. i grannlidnder,

— Dbeakta de yttersta randomradenas sdrdrag i initiativet Pathways to School Success for att
minska antalet ungdomar som lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning,

— ta hédnsyn till de yttersta randomradenas sirdrag i det kommande initiativet for att mildra
problemen i samband med kompetensflykt.

2.2 BYGGA VIDARE PA TILLGANGAR, TA ITU MED BEGRANSNINGAR OCH FOKUSERA PA
NYCKELSEKTORER

De yttersta randomradena skiljer sig avsevirt frdn varandra. Varje region har sina egna
begransningar och tillgangar — fran jordbruk eller turism till den bla ekonomin eller rymden. Den
ekonomiska utvecklingen varierar stort, fran Mayotte (30 % av EU:s BNP) och Franska Guyana
(46 %) till Madeira (69 %) och Martinique (76 %). Denna starka differentiering kraver
skraddarsydda regionala utvecklingsstrategier. Att diversifiera regionernas ekonomier genom att
fokusera pd deras mervirde, 1 linje med deras strategier for smart specialisering, dr avgorande for
aterhdmtning och tillvaxt.

Covid-19-krisen och de nuvarande prisdkningarna pa energi och livsmedel till f61jd av den ryska
invasionen av Ukraina har visat pd behovet av att dessa avldgsna regioner utvecklar en viss grad
av oberoende inom jordbruk och energiférsorjning samt att de diversifierar kédllorna. Férmagan
att producera miljovénliga livsmedel ar en mojlighet att diversifiera och miljdanpassa sektorn
och skapa arbetstillfillen av hog kvalitet. P4 samma sétt kan anvéndningen av ren energi, t.ex.

60 Europaparlamentet, Regionkommittén och konferensen mellan presidenterna fran de yttersta randomradena efterlyser

atgérder for att 6ka de yttersta randomradenas deltagande i Erasmus+ och for att frimja utbyten med grannlénder.
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sol- och vindenergi, bidra till att komma till rdtta med energibristen och minska andelen
koldioxidtunga energikéllor i energimixen.

Forskning, innovation och smart specialisering

De yttersta randomradena haller pa att uppdatera sina strategier for smart specialisering®' for att
frimja innovation inom de mest lovande sektorerna, nédmligen den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin, bioekonomi, héllbar bld ekonomi, utbildning och forskning om tropisk
medicin, turism och kreativa sektorer. Att frimja forskning och innovation kan hjdlpa dessa
regioner att utnyttja sina tillgdngar och integrera dem i det europeiska forskningsomrédet.
Kommissionen kommer att arbeta for att forbattra tillgangen till spetskompetens och dverbrygga
innovationsklyftan®?. Det tidigare ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont 2020,
har hjélpt de yttersta randomradena att 6ka sin forskningskapacitet genom projektet Forward®.
Horisont Europas del for att bredda deltagandet och sprida spetskompetens for att stodja ldnder
som sldpar efter pa forskningsomradet utvidgades till alla yttersta randomradden. Nyligen har
Horisont Europa efterlyst projekt, t.ex. om marin biologisk méngfald eller aterstillande av
ekosystem, som aterspeglar de yttersta randomradenas sdrdrag. Synergier mellan Eruf och
Horisont Europa, t.ex. kumulativ finansiering och stéd till projekt som har tilldelats
spetskompetensstampeln, bor undersokas. Horisont Europa framjar ytterligare samarbete mellan
nationella forsknings- och innovationsprogram, vilket gér det mgjligt for stater att faststdlla
gemensamma prioriteringar for sina yttersta randomrdden och genomfoéra gemensamma
ans6kningsomgangar. Uppdraget ~Aterstilla vra hav och vatten senast 2030” inom Horisont
Europa erbjuder ytterligare mojligheter att frimja lokal forskning och innovation.

Eruf kommer att stédja innovation genom sina allminna program, Interregprogrammen och
initiativet for interregionala innovationsinvesteringar, som utvidgar interregionala projekt inom
omréden for smart specialisering. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden®* frimjar
dessutom spridningen av forskning, innovation och teknik i den bld ekonomin, medan
plattformen och fonden Bluelnvest® tillhandahéller tjénster for investeringsberedskap.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomridena att

— utnyttja mojligheterna  inom Horisont Europas breddningsdel och delta 1
ansokningsomgéngar for projekt som ror viktiga fragor for de yttersta randomrédena,

— inleda en process for att faststdlla gemensamma prioriteringar for samarbete pa programniva
mellan forskningsfinansidrer, inom Horisont Europa,

— se Over och genomfora strategier for smart specialisering samt utnyttja mojligheter i samband
med interregionala partnerskap och vérdekedjor for smart specialisering.

Kommissionen kommer att

— utforma en ansOkningsomgang som dr skrdddarsydd for de yttersta randomradena inom
arbetsprogrammet for 2023-2024 inom ramen for initiativet for interregionala
innovationsinvesteringar,

— med beaktande av resultaten av projektet Forward, foresld en sérskild samordnings- och

ol COM(2017) 376 final.

02 COM(2020) 628 final.

63 Forward — Fostering research excellence in EU outermost regions (forward-h2020.eu).
o4 Férordning (EU) 2021/1139.

65 Bluelnvest (ec.europa.cu).
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stodatgird inom ramen for Horisont Europas breddningsdel, enligt forslag av de yttersta
randomradena, for att ytterligare aktivera de lokala forsknings- och innovationsgrupperna,
t.ex. genom projekt som genomfors av lokala forskare rérande socioekonomiska fragor som
ar specifika for dessa regioner,

— stddja de yttersta randomradena 1 utformningen och genomférandet av strategier for smart
specialisering och tillhandahalla skrdddarsytt stod genom den praktikgemenskap som ska
inréttas senast i slutet av 2022,

— se till att nista arbetsprogram inom Horisont Europa omfattar &mnen som ér relevanta for de
yttersta randomradena.

Rorlighet, transport, turism och kultur

De yttersta randomridena dr beroende av luft- och sjoforbindelser for transport och leverans av
varor. Transportforbindelserna inom regionerna och till det europeiska fastlandet dr nddvéndiga
for att manniskor ska kunna utbilda sig och arbeta samt for foretag, handel och turism. Turismen
stir for en betydande andel av regionernas ekonomi — 35 % av Kanariedarnas BNP® och en
fjirdedel av Madeiras BNP — och sektorn drabbades hért av covid-19-krisen®’. Madeiras
turistanldggningar besoktes av 61 % fdrre gister under 2020, vilket motsvarade en
inkomstminskning pa 64 % jamfort med 20198,

Olika EU-fonder kan stddja rorlighet, transport och turism. Fonden for ett sammanldnkat Europa
kan medfinansiera transportinfrastruktur, och dess arbetsprogram stéder framfor allt kusthamnar
for att hjdlpa till att forbéttra de yttersta randomradenas konnektivitet. I kommissionens forslag
till dversyn av forordningen om det transeuropeiska transportniitet (TEN-T)® speglas de yttersta
randomradenas konnektivitetsbehov, och deras hamnar, urbana knutpunkter och vigar laggs till
pa kartorna over TEN-T-nétet samtidigt som de blir beréttigade till stod fran Fonden for ett
sammanlinkat Europa. Dessa regioner kan anvinda Eruf och Sammanhéllningsfonden™ for
flygplatsinfrastruktur och for stod till turismsektorn. Den spanska planen for aterhdmtning och
resiliens stoder till exempel turismresiliens, med investeringar inriktade pa infrastruktur och
marknadsforing.

Med tanke pd de yttersta randomrddenas stora beroende av flygforbindelser ér alla flygningar
fran dessa regioner till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet undantagna fran
utslippshandelssystemet fram till slutet av 20237!. Under 2021 foreslog kommissionen att
flygningar mellan dessa regioner och deras medlemsstater skulle undantas fran
utslippshandelssystemet fram till 203072, Transition pathway for tourism’® kommer att viigleda
den grona och digitala omstéllningen och motstandskraften inom sektorn, med foreslagna
atgirder som de yttersta randomradena kan vidta. Slutligen stddde kommissionen kultursektorn 1
form av ett pilotprojekt for kultur med inriktning pd de yttersta randomrddena och de

66
67
68

Study on the impact of COVID-19 on the Outermost Regions — Final Report, oktober 2021 (ec.europa.cu).
Regional impacts of the COVID-19 crisis on the tourist sector — Final Report, augusti 2021 (ec.europa.cu).
Study on the impact of COVID-19 on the Outermost Regions — Final Report, oktober 2021 (ec.europa.cu).

© COM(2021) 812 final.

70 Sammanhallningsfonden tillimpas for de portugisiska yttersta randomradena.
7 Forordning (EU) 2017/2392.

72 COM(2021) 552 final.

73 Transition pathway for tourism (ec.europa.eu).
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/regional-impacts-of-the-covid-19-crisis-on-the-tourist-sector
https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71a1

utomeuropeiska linderna och territorierna (ULT)’*, samt andra initiativ’®>, som komplement till

programmet Kreativa Europa.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomradena att

— utnyttja alla mojligheter att finansiera nddvindig transportinfrastruktur, bland annat for
alternativa brénslen,

— investera 1 resilient, digitalt anpassad och hallbar turism genom att utnyttja EU:s
finansieringsmojligheter,  sérskilt inom  ramen  f6r  programplaneringen  av
sammanhéllningspolitiska medel, samt delta i genomforandet av Transition pathway for
tourism och dela turismrelaterade data,

— investera i omskolning och kompetensutveckling for anstdllda i turismsektorn, inom ramen
for kompetenspaktens partnerskap for turism.

Kommissionen kommer att
— ta hénsyn till regionernas sirdrag vid 6versynen av lufttrafikforordningen,

— uppmuntra och underldtta de yttersta randomrddenas anvéndning av tillgédngliga EU-verktyg
for att forbattra konnektiviteten och rorligheten,

— stdodja investeringar 1 turismsektorn och se till att EU-medel, t.ex. fran de
sammanhéllningspolitiska fonderna, stdder denna sektors &terhdmtning och héllbara
utveckling,

— informera turistsektorn om finansieringsmdjligheter och stodja anvdndningen av sddana
mdjligheter,

— spegla regionernas sidrdrag 1 miljomarkeskriterierna for turisters logi 1 EU samt framja utbytet
av turismrelaterade uppgifter och utvecklingen av ett dataomrade for turism,

— spegla de yttersta randomrédenas sdrdrag i arbetsprogrammen inom programomradet Media 1
Kreativa Europa.

Biologisk mangfald

De yttersta randomradena har ett oerhort stort vdrde for den biologiska mangfalden. Detta
erkinns i EU:s strategi for biologisk méngfald 20307%, som sirskilt belyser behovet av att skydda
och dterstilla dessa ekosystem. Ménga sektorer, diribland sektorerna for turism, fiske, skogsbruk
och jordbruk, ir beroende av denna biologiska méngfald. Friska ekosystem bidrar ocksa med ren
luft och rent vatten samt mildrar de negativa effekterna av klimatfordndringarna. Det dr darfor
nddvindigt att skydda och éterstdlla dessa ekosystem. Kommissionen skulle girna se att
medlemsstaterna inkluderar alla sina yttersta randomréden i EU:s skyddade omrdden inom ramen
for Natura 200077 dir sa &nnu inte dr fallet.

Investeringar inom ramen for Eruf kommer att bidra till att bevara och &terstdlla skyddade
omraden samt gron infrastruktur. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden stéder marina

74 De 13 utomeuropeiska ldnder och territorier som &r associerade med EU &r Aruba (NL), Bonaire (NL), Curagao (NL),

Franska Polynesien (FR), de franska territorierna i sédra Indiska oceanen och Antarktis (FR), Gronland (DK), Nya
Kaledonien (FR), Saba (NL), Saint-Barthélemy (FR), Sint Eustatius (NL), Saint-Martin (NL), Saint-Pierre-et-Miquelon
(FR) samt Wallis och Futuna (FR).

Till exempel Cultural and Creative Cities Monitor och Cultural Gems.

76 COM(2020) 380, med atagandet att skydda minst 30 % av EU:s landyta och 30 % av havsomrédet.

7 Natura 2000 (ec.europa.eu).

75
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skyddsomréden, marina levande resurser och ekosystem. Investeringar i biologisk méngfald kan
dven mobiliseras genom InvestEU’. I programmet for miljo och klimatpolitik (Life)”
aterspeglas dessutom de yttersta randomradenas sidrdrag 1 alla dess delar, dvs. den biologiska
mangfalden, ekosystemtjinster, den cirkuldra ekonomin, klimatférindringar och energi,
samtidigt som ansokningar fran dessa regioner far sirskild uppmérksamhet och bonuspoéng. Life
omfattar dven ett bidragssystem for smé projekt i de yttersta randomrddena som medfinansieras
till 95 %. Kommissionen har ocksd infort tekniskt stdd inom ramen for Green Assist for att
stodja offentliga och privata investeringar i naturkapital, biologisk méngfald, den cirkuléra
ekonomin och miljéanpassning av andra investeringar. Forutom att bevara miljon har sddana
investeringar dven stor potential for héllbar och miljovénlig turism samt for ekonomisk
diversifiering, till exempel ndr det géller forskning och utveckling pa likemedelsomrédet.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomridena att

— utnyttja sdrskilda mojligheter inom Life-programmet, t.ex. bidrag till projekt for biologisk
méngfald, inom Horisont Europa, t.ex. for forskning om marin biologisk mangfald®’, och
inom initiativet for interregionala innovationsinvesteringar, fér samarbete om den grona
omstdllningen,

— genomf0ra strategier som integrerar den biologiska mangfalden i olika sektorer samt utarbeta
atgarder for att skydda och aterstilla de yttersta randomradenas ekosystem i nationella planer
for aterstallande,

— frimja gron kompetens och grona jobb vid genomfdrandet av alla EU-program®' samt
kombinera fonder och finansieringsinstrument, med anvéndning av tekniskt stod inom ramen
for Green Assist.

Kommissionen kommer att

— Oka stodet till projekt for viktiga eller nyligen upptickta arter i de yttersta randomradena®
inom Life-programmet 2025-2027, efter en bedomning®’,

— anta ett forslag till forordning om dterstillande av natur som &terspeglar de yttersta
randomradenas sirdrag och Overvaka genomforandet av atgirder for aterstdllande av natur
for dessa regioner,

— fortsdtta att stodja bedomningar av ekosystem i de yttersta randomradena, t.ex. genom
projektet MOVE-ON®* och gora dem tillgéingliga for kunskapscentrumet for biologisk

méngfald®’.
78 InvestEU é&r en budgetgaranti som syftar till att mobilisera privata och offentliga medel for att stédja investeringar i
hallbar infrastruktur, forskning, innovation och digitalisering, sma foretag samt sociala investeringar och fardigheter.
7 forordning (EU) 2021/783. Lifes arbetsprogram for 2021-2024 — C(2021) 4997 final.
80 I'sitt yttrande ECO/567 efterlyser Europeiska ekonomiska och sociala kommittén insatser inom forskning och
innovation kopplade till havet.
81 I enlighet med EU:s strategi for biologisk méangfald 2030 krévs minst 20 miljarder euro per ar till dtgirder for biologisk

mangfald; EU:s fonder och program ska integrera den biologiska méngfalden med upp till 7,5 % av de arliga utgifterna
2024 och 10 % under 2026-2027.

82 Detta avser arter som dnnu inte bedomts av Internationella naturvardsunionen.

83 Forklaringen frén konferensen mellan presidenterna fran de yttersta randomradena i november 2021.
84 Projektet MOVE-ON (moveon-project.eu).

85 Enligt forslaget i Europaparlamentets resolution (2020/2120(INI)).
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Den bla ekonomin

De yttersta randomrddena har en unik potential for en bla ekonomi tack vare sina stora exklusiva
ekonomiska zoner, som utgoér mer dn hélften av EU:s exklusiva ekonomiska zon, och en rik
marin biologisk mangfald. Fiske och sjotransport dr fortsatt en central del av deras ekonomier.
Det dr viktigt att de yttersta randomradena utvecklar sina strategier for den bla ekonomin pa ett
héllbart sétt, bland annat genom att skydda sin marina biologiska mangfald.

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt de sammanhallningspolitiska fonderna
stoder de yttersta randomradenas sjofartssektor. Inom ramen for Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden fér dessa regioner en éronmérkt budget pa 315 miljoner euro for strukturella
investeringar och erséttning for merkostnader, och de gynnas dven av sérskilda bestimmelser om
statligt stod till fiske och vattenbruk. Kommissionen foreslog att de sirskilda villkoren for dessa
regioner skulle fortsitta att gilla vid den pagiende dversynen av dessa regler®®. Investeringar i
innovativ fornybar havsenergi, bld bioteknik, vattenbruk, forskning, skydd och héallbar
utforskning av djuphavsresurser samt utbildning kan leda till nya affirsmodeller och
arbetstillfillen. Horisont Europa erbjuder dven mgjligheter att samordna atgérder for att uppna en
klimatneutral bld ekonomi och minska féroreningar och viaxthusgasutsldpp inom sjofartssektorn
genom uppdraget ~Aterstilla vira hav och vatten senast 2030”.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomridena att

— genomf0ra strategier for den blad ekonomin, utnyttja synergier i EU:s stdd, bland annat fran
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden for strukturella investeringar, Eruf och
Fonden for ett sammanldnkat Europa for infrastruktur, Europeiska socialfondent+ for
utbildning, Life och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden for klimatétgiarder och
atgédrder for biologisk mingfald samt Horisont Europa for innovation,

— Oka anstrangningarna fOr att bekdmpa olagligt fiske,

— delta 1 héllbara virdekedjor for den bld ekonomin (t.ex. bld turism, havsbaserad fornybar
energi, hallbart fiske och vattenbruk, forebyggande av fororeningar samt riskhantering),

— utfOra studier om datainsamling och fiskbestdnd med stdd frdn Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden, i linje med rekommendationerna i 2022 érs studie om datainsamling och
vetenskaplig rddgivning i EU:s yttersta randomraden®’, samt forbittra genomforandet av
rapporteringsskyldigheterna,

— delta i uppdraget “Aterstilla vara hav och vatten senast 2030”.

Kommissionen kommer att

— inleda en inbjudan att 1dmna fOrslag om strategier for den bld ekonomin i de yttersta
randomradena, i enlighet med FEuropeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens
arbetsprogram for 2022-2023, samt stddja de yttersta randomradenas bld ekonomi inom
ramen for FEuropeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, enligt forslag fran
Europaparlamentet, regionerna och deras medlemsstater,

— samarbeta med de berérda medlemsstaterna for att ta itu med frigan om insamling av
fiskerirelaterade uppgifter® i de yttersta randomrédena, i enlighet med relevant EU-

86
87

Public consultation on revised State aid rules for the fishery and aquaculture sector (ec.europa.eu).

Overview of the state of data collection and scientific advice in the EU ORs, with case study on a roadmap towards
regular stock assessment in French Guiana — Europeiska unionens publikationsbyra (ec.europa.eu).

88 Meddelande om riktlinjer for analys av balansen mellan fiskekapacitet och fiskemdjligheter, COM(2014) 545.
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lagstiftning®®, med beaktande av dessa regioners sirdrag och pa grundval av resultaten av
2022 ars studie om datainsamling och vetenskaplig radgivning i EU:s yttersta randomraden”’,

— fortsdtta att stodja partnerskapsavtal om hallbart fiske som gynnar de yttersta randomradenas
ekonomi, sdrskilt med de yttersta randomrédenas grannlénder,

— anordna kunskapsutbyten om fysisk planering i kust- och havsomréden och fornybar energi,
séarskilt genom projektet "Advancing Maritime Spatial Planning in Outermost Regions” for
2021-2024.

Jordbruk och landsbygdsutveckling

Jordbruket &r fortfarande en viktig sektor i de flesta av de yttersta randomraddena och bidrar till
en betydande andel av mervirdet och sysselséttningen. Innovation kan hjélpa till att forbéttra
livsmedelskvaliteten och  resurseffektiviteten samt minska livsmedelsproduktionens
miljopaverkan. I linje med fran jord till bord-strategin kan ett dkat ekologiskt jordbruk i dessa
regioner ha bade miljoméssiga och ekonomiska fordelar. Att utveckla och framtidssdkra
jordbruket, med anvindning av fiarre kemiska bekdmpningsmedel och antibiotika och mer
ekologiska jordbruksmetoder, dr avgorande for att forbittra konkurrenskraften.

EU kommer att fortsitta att ge sitt starka stod till de yttersta randomradenas jordbruk. Det
sarskilda programmet for vissa regioner beroende pa dessa regioners avsides ldge och okaraktar
(Posei)’!  frimjar den lokala produktionen genom  direktstdd till  jordbrukare,
marknadsintervention och tillhandahallande av viktiga jordbruksprodukter. Tack vare ett néra
interinstitutionellt samarbete kommer Poseis budget for 2021-2027 att uppritthalla dess
finansiella ~ kapacitet. ~ Vidare  tillhandahéller = Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling sdrskilda villkor for dessa regioner, bland annat att medlemsstaterna ska
anpassa sina strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken till sdrdragen hos sina
yttersta randomraden®?, vilket iven betonas i kommissionens rekommendationer®?, samtidigt som
man arbetar for att uppnd mélet om dkad ekonomisk, miljoméssig och social hallbarhet.

Dessutom medger instrumenten for statligt stod till jordbruk, skogsbruk och landsbygden®* hogre
stodnivder for investeringar i dessa regioner och driftsstdd. Kommissionen foreslog att de
sarskilda villkoren for de yttersta randomradena skulle fortsitta att gilla vid den pagéende
oversynen av dessa instrument®™. For att stddja de yttersta randomridenas jordbruks- och
landsbygdsutveckling kommer kommissionen att arbeta i1 partnerskap med medlemsstaterna 1
syfte att anpassa och modernisera de befintliga dtgérder som finansieras genom Posei, med malet
att skapa en mer balanserad utveckling mellan de olika jordbrukssektorerna (traditionella
exportsektorer samt sektorerna for djurhéllning och diversifiering av grodor). Mot bakgrund av
den ryska invasionen av Ukraina har kommissionen vidtagit atgirder for att stodja de héardast

8 Riktlinjer for granskning av statligt stéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (EUT C 217, 2.7.2015, s. 1), i dess
andrade lydelse enligt meddelandet om &ndring av riktlinjerna och kommissionens férordning (EUT C 422,22.11.2018,
s. 1).

Overview of the state of data collection and scientific advice in the EU ORs (ec.europa.eu).

Det sérskilda programmet for vissa regioner beroende pé dessa regioners avsides ldge och 6karaktér, forordning (EU)

90
91

nr 228/2013.
2 Skil 99 i forordning (EU) 2021/2115.
%3 COM(2020) 846 final. SWD(2020) 379, SWD(2020) 374 och SWD(2020) 398 final.

%4 Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014—

2020 (EUT C 204, 1.7.2014, s. 1), som forlangdes fram till den 31 december 2022 (EUT C 424, 8.12.2020, s. 30), och
kommissionens forordning (EU) nr 702/2014.
Offentligt samradd om reviderade regler for statligt stod till jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomréden

(ec.europa.cu).
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drabbade jordbruksproducenterna’. Med tanke pé de stigande livsmedelspriserna och risken for
forsorjningsavbrott, samt for att garantera en tryggad livsmedelsforsorjning, innefattade dessa
atgirder forskottsbetalningar till jordbrukare, tillfdlliga regler som tillater stod till foretag som
drabbats av krisen, bland annat inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn®’, och flexibla
16sningar for att importera foder.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomradena att

— sdrskilt uppmirksamma de yttersta randomrddenas sektor for jordbruk och
landsbygdsutveckling nér det géller att frimja en gron, digital och réttvis omstéllning, bygga
vidare pa tillgangar och ta itu med begransningar,

— frdmja diversifiering, modernisering inom jordbruket och ett 6kat livsmedelsoberoende samt
investera i resurseffektiv teknik och kompetensutveckling/omskolning av jordbruksarbetare.

Kommissionen kommer att

— se till att medlemsstaternas strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken
overensstimmer med kraven i forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken och tar
hénsyn till de yttersta randomrédenas sirdrag, och att EU:s prioriteringar nér det giller att
framja en gron, digital och réttvis omstillning aterspeglas i planerna,

— samarbeta med de berdrda medlemsstaterna for att forbéttra sin programplanering och sina
arliga genomforanderapporter inom ramen for Posei samt for att se till att de atgdrder som
finansieras genom Posei Overensstimmer med de strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, t.ex. vad géller efterlevnaden av miljomassiga och sociala
mal och diversifiering,

— folja upp genomforandet av rekommendationerna i Poseirapporten fran 2021%% sirskilt
behovet av rittvis fordelning av stod, frdmjande av héllbara jordbruksmetoder,
produktkvalitet, produktdifferentiering och utbyte av god praxis,

— utifran den langsiktiga visionen for landsbygdsomraden analysera de yttersta randomradenas
jordbruk inom ramen for EU:s observationsorgan for landsbygden och plattformen for
revitalisering av landsbygden samt dela med sig av kunskaper inom EU:s ndtverk for den
gemensamma jordbrukspolitiken och utforska samarbetsmojligheter,

— som en del av Leader, ytterligare framja lokal utveckling och stddja anvidndningen av
innovation och teknik inom jordbruket, ndrmare bestimt genom det europeiska
innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket,

— frdmja Overgdngen till en 0kad grad av livsmedelsoberoende i1 de yttersta randomrddena
genom bada instrumenten inom den gemensamma jordbrukspolitiken, och samtidigt
sakerstdlla livsmedel av hog kvalitet genom hallbart jordbruk.

23 GOR DET PA RATT SATT: FRAMJA DEN GRONA OCH DIGITALA
OMSTALLNINGEN

2.3.1 DEN GRONA OMSTALLNINGEN: MOT EN HALLBAR EKONOMI

Den grona omstillningen syftar till att uppnd en hallbar, miljovéinlig och klimatneutral
omvandling av samhillet och ekonomin inom alla politikomréden. I meddelandet om den grona

% COM(2022) 133 final.
97 C(2022) 1890.
9% COM(2021) 765 final.
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given® har kommissionen atagit sig att sirskilt uppmirksamma de yttersta randomradena, med
hénsyn till deras sarbarhet for naturkatastrofer samt deras unika biologiska mangfald och rika
fornybara energikéllor. Dessa regioner dr vil lampade att bli forebilder for utveckling, dir man
respekterar den cirkuldra ekonomin och klimatneutralitet samt investerar och skapar
arbetstillfillen i grona och bld I6sningar inom sektorer som turism, jordbruk och fiske.
Deltagarna i det offentliga samradet rangordnade klimat, biologisk méngfald och milj6 bland de
fem viktigaste omrddena for EU-insatser 1 dessa regioner.

Klimatatgérder

EU har atagit sig att uppnd malen 1 Parisavtalet, ddribland anpassningsmalen for att forstirka
aterhdmtningsformagan. De yttersta randomrddena ar sdrskilt utsatta for klimatfordndringarnas
konsekvenser, sasom extrema viaderhdndelser, och behover skriaddarsydda
klimatanpassningsdtgiarder. 1 detta sammanhang foreskrivs 1 2021 ars strategi for
klimatanpassning utbyten mellan dessa regioner och deras grannlinder om
klimatanpassningslosningar. Enligt kommissionens forslag om en social klimatfond'® ska
medlemsstaternas sociala klimatplaner innefatta en analys av utsldppshandelssystemets
konsekvenser for utsatta grupper med beaktande av avldgsna regioners sdrdrag. Dessutom kan
fonden stodja 6verkomliga utsldppssnala transporter i Somraden och andra avldgsna omriden.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomridena att

— frdmja forskning om klimatforandringar, t.ex. genom att utveckla innovativa verktyg for att
forutse klimathdndelser, och 6ka kunskapen om klimatférdndringarnas konsekvenser samt
utnyttja mojligheterna inom ramen for de sammanhallningspolitiska fonderna och andra EU-
program, sasom Life och Horisont Europa,

— stdrka samarbetet med grannldnder om klimatforandringar, riskférebyggande och
motstdndskraft, bland annat genom Interregprogrammen,

— ta hénsyn till de yttersta randomradenas sirdrag i de nationella planerna inom ramen for EU:s
sociala klimatfond samt ansdka om finansiering frdn innovationsfonden,

— delta i EU:s uppdrag for klimatanpassning och utnyttja dess mojligheter.
Kommissionen kommer att

— frdmja samarbete och forskning om gemensamma utmaningar inom ramen for Horisont
Europa och stddja klimatatgdrder inom Life-programmet samt frimja utbyte pa
klimatomridet mellan de yttersta randomrddena och deras grannldnder inom ramen for Eruf,

— stodja atgirder for riskforebyggande och motstandskraft i friga om naturkatastrofer samt
framja kunskapsutbyte mellan de yttersta randomradena och deras grannldnder,

— hjélpa till att identifiera anpassade 16sningar pa s kallad mobilitetsfattigdom som ar kopplad
till hojda transportpriser,

— fortsitta att ta vederborlig hdnsyn till de yttersta randomradena vid genomforandet av EU:s
solidaritetsfond!®!.

Fornybar energi och energieffektivitet

9 COM(2019) 640 final.
100 COM(2021) 568 final.

101 Forklaringen frén konferensen mellan presidenterna fran de yttersta randomradena i november 2021 och det

gemensamma standpunktsdokumentet fran medlemsstaterna och de yttersta randomradena fran januari 2022.
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Med sina rika fornybara energikillor — solenergi, vindkraft, havsenergi och geotermisk energi —
kan de yttersta randomrédena bli ledande i omstdllningen till ren energi och bidra till att uppna
EU:s mal om att uppnd klimatneutralitet senast 2050. Dessa regioner ar dock fortfarande
beroende av import av fossila brinslen for att ticka merparten av sitt energibehov, vilket medfor
hoga utslipp och kostnader. Med tanke pad de hoga energipriserna, som forvirras av de
nuvarande  geopolitiska  spdnningarna, = Okar  risken  for  energifattigdom. I
energieffektivitetsdirektivet'> uppmanas medlemsstaterna att lindra energifattigdomen och ta
hénsyn till regionala temperaturvariationer nér de faststiller mal for energibesparingar.

Flera av de yttersta randomraden (t.ex. Kanariebarna, Azorerna, Madeira och Réunion)
genomfOr innovativa 16sningar for att producera fornybar energi, séarskilt geotermisk energi, som
i vissa yttersta randomrdden redan motsvarar en stor del av efterfrigan pé elektricitet.
Investeringar 1 produktion och lagring av fornybar energi kan 6ka de yttersta randomradenas
energiautonomi och bidra till att uppnd EU:s klimatneutralitetsmal for 2050 samt malen om
utslappsminskning och 6kad fornybar energi for 2030. EU:s regelverk stimulerar investeringar i
ren energi och i smi, decentraliserade system for fornybar energi, bland annat i virme- och
kylsektorn'®. 1 strategin for fornybar energi till havs fran 2020'°* betonas de yttersta
randomradenas potential som foregdngare ndr det giller att fasa ut fossila brinslen. De
sammanhéllningspolitiska fonderna, initiativet ren energi for EU:s 0ar, instrumentet Nesoi (nya,
optimerade energilosningar for Oar) och faciliteten for aterhdmtning och resiliens kan stodja
energiomstdllningen 1 de yttersta randomridena. Life-programmet kan finansiera
teknikutveckling, nya affarsmodeller och tillhorande fardigheter.

Mot bakgrund av den ryska invasionen av Ukraina foreslog kommissionen REPowerEU-planen
for att komma till ritta med energiberoendet!® och en tillfillig krisram for statligt stod som
medger stod for att ticka merkostnader p4 grund av 6kade gas- och elpriser!%®.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomridena att

— se till att fornybar energi och energieffektivitet uppmuntras i nationell/regional lagstiftning
samt att de yttersta randomrédenas situation speglas i de nationella energi- och
klimatplanerna,

— tillhandahalla riktat stdd till hushall som drabbats av energifattigdom,

— investera 1 fornybar energi och energieffektivitet och utforska naturtillgdngar samt hjélpa de
yttersta randomrédena att tillimpa smaskaliga l6sningar for fornybar energi i avldgsna
omrédden for att atgdrda bristen pd energiinfrastruktur,

— integrera utvecklingen av havsbaserad fornybar energi 1 havsplaner, 1 enlighet med strategin
for fornybar energi till havs,

— se till att de yttersta randomrddena beaktas i REPowerEU:s stodatgérder.
Kommissionen kommer att

— frdmja forskning om smarta nit, energilagring, havsenergi och férnybar energi,
— beakta de yttersta randomrddenas siardrag i EU-strategin for solenergi,

102 Direktiv 2012/27/EU.
103 COM(2021) 557 final.
104 COM(2021) 741 final.
105 COM(2022) 108 final.
106 C(2022) 1890 final.
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framja utbyte av erfarenheter pa omradet innovativ energiforvaltning, t.ex. inom Interreg,

tillhandahélla en studie om omstéllningen till ren energi pa EU:s Oar, ddribland de yttersta
randomradena, och stddja deras energiomstillning via initiativet ren energi for EU:s 6ar och
Nesoi.

Cirkular ekonomi

P& grund av de yttersta randomradenas beroende av resursimport, hog avfallsgenerering som
drivs pd av turism samt export av avfall kan de dra stor nytta av l6sningar for den cirkuldra
ekonomin. Handlingsplanen for den cirkulira ekonomin fran 2020'%7 bidrar i detta sammanhang
till I6sningar som ar skriddarsydda for dessa regioner. De flesta av de yttersta randomradena har
utformat handlingsplaner for den cirkuldra ekonomin som omfattar hallbar produktion och
konsumtion samt avfallshantering. EU-fonderna kan vara till hjéilp; Eruf och Europeiska
socialfonden+ kan stddja infrastruktur och utbildning, Life-programmet kan finansiera olika
projekt, t.ex. for avfallshantering, och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden kan
stddja insamling och bearbetning av marint skrip. Eruf stddde under 2014-2020 projekt pd bland
annat Azorerna for att atervinna avfall frdn deponier, 6ka ateranvindningen av naturresurser och
sanera mark.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomridena att

oOka insatserna for avfallshantering, sdrskilt nar det géller forbattrad cirkularitet vid hantering
och bearbetning av biologiskt avfall och avfallsminskning genom &teranvindning eller
reparation, samt blanda och kombinera fonder och finansieringsinstrument och anvinda
instrumentet Green Assist,

utforma och genomfora handlingsplaner for den cirkuldra ekonomin och anvinda Taiex
Regio Peer 2 Peer for att underlédtta gemensamt larande med andra regionala myndigheter.

Kommissionen kommer att

ta hinsyn till de yttersta randomradenas sirdrag nér den foreslér en harmonisering av system
for separat insamling av avfall i enlighet med handlingsplanen for den cirkulidra ekonomin,

stodja resurseffektivitet och cirkularitet i dessa regioner samt frimja utbyte av god praxis
genom plattformen for berdrda parter inom den cirkuldra ekonomin.

107

COM(2020) 98 final.
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2.3.2 FRAMJA DEN DIGITALA OMSTALLNINGEN: SKAPA NYA MOJLIGHETER

Digitaliseringen kan fora samman méanniskor, tjénster och foretag oavsett var de befinner sig och
diarmed hjdlpa de yttersta randomradena att komma till rdtta med de begransningar som deras
avligsenhet medfor. Visionen Digital kompass 2030'% for digital omstéllning kan leda denna
overgang, inbegripet uppkopplingen av den digitala infrastrukturen och utvecklingen av digitala
fardigheter.

Flera EU-fonder kan stodja investeringar i digital infrastruktur. Programmet for ett digitalt
Europa!® stirker EU:s kritiska digitala kapacitet och har som syfte att dverbrygga den digitala
klyftan mellan Europa och de yttersta randomradena. I arbetsprogrammet for europeiska digitala
innovationsknutpunkter for 2021-2023'1? uppmuntras medlemsstaterna att tillgodose de digitala
behoven i sina yttersta randomraden. Dessutom kan Fonden for ett sammanlénkat Europa stodja
hallbar infrastruktur och nitintegrering, och dess digitala arbetsprogram for 2021-2025'!! kan
stodja sjokablar och satellitkonnektivitet. Eruf kommer vidare att bidra till ett inkluderande
digitalt samhdlle 1 dessa regioner. Nér det géller digitala fardigheter arbetar EU, genom
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, for att atminstone 80 % av
EU:s vuxna befolkning ska ha grundliggande digitala fardigheter. Syftet med meddelandet Azt
forma EU:s digitala framtid''* och handlingsplanen for digital utbildning #r att stodja digital
utbildning och digitala féardigheter. Samtidigt stdder Eruf kompetensutveckling genom
utbildningsinfrastruktur.

Genom forslaget till ett EU-program for siker konnektivitet!!? inrittas dessutom ett rymdbaserat
konnektivitetssystem  for att  sdkerstdlla  virldsomspannande  tillgang  till  sdkra
satellitkommunikationstjdnster for statliga anvindare, for att dirigenom koppla samman
forvaltningar. Dessutom tillhandahéller EU:s flaggskepp pa rymdomradet — Copernicus, Galileo
och Egnos!'* — mycket hogpresterande data och tjénster som kan mojliggdéra den digitala
omstéllningen for hela sektorer av de yttersta randomradenas ekonomier, inklusive jordbruks-
och transportsektorn. EU:s rymddata dr ocksd anvidndbara for rdddningstjéinsten och for
miljoovervakning. De yttersta randomrade kan fa stod fran verktyg pa EU-niva och nationell
niva, t.ex. struktur- och investeringsfonderna och de nationella planerna for aterhdmtning och
resiliens, samt fran Horisont Europa, InvestEU och rymdforetagsinitiativet Cassini.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomridena att

— ta hénsyn till de yttersta randomradenas behov vid utndmningen av kandidatenheter for det
inledande nétverket av europeiska digitala innovationsknutpunkter, i linje med programmet
for ett digitalt Europa,

— utnyttja mojligheterna till finansiering av digital infrastruktur och konnektivitet inom Fonden
for ett sammanlidnkat Europa (t.ex. sjokablar och satellitanslutningar) och programmet for ett

108 COM(2021) 118 final.

109 Forordning (EU) 2021/694.
110 C(2021) 7911 final.

& C(2021) 9463 final.

12 COM(2020) 67 final.

13 COM(2022) 57 final.

114 Egnos tjanster bor ticka de territorier som dr belédgna i Europa, vilket inbegriper Azorerna, Kanariedarna och Madeira,

senast i slutet av 2026 (forordning (EU) 2021/696 om inrdttande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens
rymdprogrambyra).
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digitalt Europa,

— stodja digitala fardigheter inom utbildning och utnyttja alla mojligheter till EU-
finansiering''>, bland annat genom att frimja partnerskap for kompetens inom ramen for
kompetenspakten.

Kommissionen kommer att

— analysera spridningen av digitala losningar 1 de yttersta randomradena och hjélpa dem att
utnyttja mojligheter och stod inom ramen for EU:s program enligt forslag frin de yttersta
randomradena samt undersoka mojligheter att stodja satellitndt for att sédkerstélla
konnektivitet 1 alla omraden,

— foresla ytterligare knutpunkter eller enheter for att tdcka behoven i de yttersta randomradena,
i samarbete med medlemsstaterna, om det inledande nétverket av digitala
innovationsknutpunkter inte tacker deras digitala behov,

— frdmja utbyte av information och god praxis samt fortsitta att underlitta de yttersta
randomradenas deltagande 1 EU-nétverket for bredbandskompetens,

— frdmja grundldggande digital kompetens genom EU:s fonder och program, sdésom Erasmus+
och Europeiska socialfonden+, samt avancerade digitala fardigheter genom programmet for
ett digitalt Europa,

— Oka genomslaget for EU:s rymddata, rymdtjénster och rymdtillimpningar {or att mojliggora
digitaliseringen av de yttersta randomrddenas ekonomier.

3. SAMARBETE MED ANDRA EUROPEISKA REGIONER, GRANNLANDER OCH ANDRA LANDER

Interreg och samarbete med Europa i virlden och finansieringsinstrumenten for
utomeuropeiska liinder och territorier

Med tanke pd de yttersta randomrddenas beldgenhet dr de en unik tillgdng for EU:s yttre
forbindelser och for att sprida EU:s intressen och viarderingar. De gor EU till en verkligt global
aktor. I linje med EU:s Global Gateway-strategi dr samarbete med grannlénder och angridnsande
territorier dven avgorande for dessa regioners ekonomiska utveckling och regionala integration.
Deltagarna 1 det offentliga samradet angav detta samarbete som en av de fem viktigaste
prioriteringarna. Genom partnerskapsavtalet mellan EU, 4 en sidan, och medlemmarna i
Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, & andra sidan, som ingicks
2021, uppmuntras stater i1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet att samarbeta med
utomeuropeiska ldnder och territorier och de yttersta randomradena inom t.ex. handel, energi,
digitalisering, klimatféréndringar, miljo och turism.

Alla yttersta randomraden deltar i1 Interregs program for europeiskt territoriellt samarbete, som
stoder samarbete mellan de yttersta randomrddena och angrinsande ldnder eller territorier.
Samarbetet dr dock fortfarande begrinsat av lagstiftningsméssiga, administrativa, budgetméssiga
och politiska skil''6, Kommissionen har forenklat forfarandena for att underlitta samarbetet, och
under 2021-2027 finns en enda uppséttning regler for program som finansieras gemensamt av
Eruf (de yttersta randomrédena), Europa i virlden (tredjelédnder) eller ULT-beslutet. Utdver att
verka for samarbete med andra EU-regioner, bland annat genom programmet Interreg Europa,

1s I sitt yttrande ECO/567 efterlyser Europeiska ekonomiska och sociala kommittén atgirder for att sakerstilla tillgdngen
till digitala tjénster i de yttersta randomradena.

116 Vissa partnerldnder i Interregprogrammet for Indiska oceanen erkénner inte Mayotte som ett franskt yttersta
randomrade.
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har EU anslagit 281 miljoner euro fran Eruf for att stédja samarbete mellan de yttersta
randomradena och deras grannlédnder, och 15 miljoner euro for att stodja samarbete mellan
utomeuropeiska ldnder och territorier och andra partner, vilket underldttar gemensamma projekt
sasom universitetskurser, samarbete mellan sjukhus eller finansiella instrument. Horisont Europa
och Life kan ocksa anvindas for att stodja samarbete.

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomridena att

— analysera mdjligheter och dvervinna hinder for regionalt samarbete som en del av det nya
Interregspecifika malet om bittre styrning inom Interregprogrammen,

— anvanda Eruf for samarbete med andra medlemsstater, lidnder utanfér EU eller
utomeuropeiska linder och territorier!!’.

Kommissionen kommer att

— underlitta genomforandet av projekt som finansieras gemensamt av Eruf, Europa 1 vérlden
och ULT-beslutet, i samordning med stodmottagarna,

— kartldgga mdjligheter till och utmaningar for regionalt samarbete per havsomride, identifiera
nyckelomrdden for samarbete, utveckla mojligheter och stodja samverkan samt frimja
utbyten per havsomrade,

— beakta de yttersta randomrédenas roll och sdrdrag vid dversynen av geografiska strategier
samt inkludera dessa regioner 1 samradsmekanismer, enligt forslag av de yttersta
randomrédena.

Handel

De yttersta randomraddenas ndrhet till ldnder utanfor EU medfér handels- och
samarbetsmdjligheter. Dessa regioner méts dock av konkurrens fran omgivande lédnder, som
producerar liknande varor till 14gre kostnad och med lagre hélso-, sdkerhets- och miljostandarder.

Kommissionen kommer att fortsdtta att ta hdnsyn till kénsliga produkter fran de yttersta
randomradena vid forhandlingar om frihandelsavtal, bedoma deras effekter och vidta atgirder
om potentiella negativa konsekvenser pétraffas, inbegripet skyddsklausuler. I bedomningarna av
konsekvenserna for héllbar utveckling, som utgjorde underlag for forhandlingarna om
frihandelsavtalet mellan EU och Indonesien och om det globala avtalet med Mexiko, analyseras
redan de yttersta randomradenas intressen''®. 1 2019 4rs avtal mellan EU och Mercosur finns
bestimmelser for att forhindra storningar pa dessa regioners marknader till f6ljd av import frén
Mercosur'!®. Samtidigt uppmuntras de yttersta randomrédena, med tanke pi deras integration i
globala och regionala virdekedjor, att utnyttja mojligheterna i1 frihandelsavtalen, sérskilt de som
ingatts med linder i deras geografiska region'?’. Dessutom freslog kommissionen att EU-
lagstiftningen skulle forlaingas och forbittras enbart genom sérskilda skatte- och
tullbestimmelser for de yttersta randomradena, vilket godkéndes av radet!?!.

17 Enligt artikel 63.4 i forordning (EU) 2021/1060.

118 Sustainability impact assessment (SIA) in support of Free Trade Agreement (FTA) negotiations between the European
Union and the Republic of Indonesia: Final Report (ec.europa.ew). Sustainability Impact Assessment (SIA) in support
of the negotiations for the modernisation of the trade part of the Global Agreement with Mexico (ec.europa.eu).

119 EU-Mercosur trade agreement: the agreement in principle (ec.europa.eu).

120 Se dven meddelandet Oversyn av handelspolitiken (ec.europa.eu).

121 Radets beslut (EU) 2020/1790, (EU) 2020/1791, (EU) 2020/1792 och (EU) 2021/991 samt radets forordning (EU)
2021/2048.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158901.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158901.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158901.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158558.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158558.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157964.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157964.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf

Kommissionen uppmanar de berorda medlemsstaterna att

— involvera de yttersta randomradena vid utformningen av sina standpunkter om handelsavtal,

— identifiera handelsmojligheter for de yttersta randomradena och stodja deras handelskapacitet
och integration i regionala och globala viardekedjor.

Kommissionen kommer att

— fortsdtta att ta hiansyn till de yttersta randomrédenas beténkligheter 1 sina beddmningar av
konsekvenserna for hallbar utveckling, inom ramen for forhandlingar om handelsavtal,

— ytterligare 6ka Oppenheten i forhandlingar om och genomforandet av frihandelsavtal i de
yttersta randomradena genom att sdkerstdlla att berérda parter frdn dessa regioner deltar i
dialoger med det civila samhéllet, samrad och radgivande grupper, enligt forslag fran de

yttersta randomradena'??,

— informera och 6ka medvetenheten i de yttersta randomradena om potentialen hos befintliga
handelsavtal mellan EU och tredjelénder,

— frdmja EU:s nya hjdlpcentral for handel, Access2Markets, 1 de yttersta randomridena for att
hjilpa dem att dra nytta av handelsavtal och exportera till marknader utanfér EU.

Migration

Vissa av de yttersta randomraden utsétts for ett kraftigt migrationstryck fran grannlénder, sarskilt
Kanariebarna, Franska Guyana, Mayotte och Saint-Martin. Bara under 2019 forsokte Over
27 000 ménniskor ta sig till Mayotte (motsvarande 10 % av befolkningen)'?*, och under 2021
anlinde &ver 23 000 minniskor till Kanariedarna'?*. Samtidigt uppskattas 12 % av Franska
Guyanas befolkning vara irreguljira migranter. Det behovs ldmpliga och skriaddarsydda
atgirder for att hantera de sérskilda migrationsutmaningarna i de yttersta randomradena néar det
giller tex. mottagningsvillkor och forfaranden for asylsokande, grinsforvaltning och
granskontroll samt integration av migranter. Sédrskild uppmaédrksamhet bor dgnas
ensamkommande barn.

EU-medel kan stodja och komplettera regional och nationell finansiering pad dessa omraden.
Enligt EU:s fOrordningar om inrdttande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre
sdkerhet bor de berdrda medlemsstaterna se till att deras nationella strategier och program inom
ramen for dessa fonder beaktar de sérskilda utmaningar som de yttersta randomradena stélls infor
vid migrationshanteringen'?. Dessutom syftar den foreslagna migrations- och asylpakten'? till
att forhindra 1rreguljir migration och sékerstélla asyl for behdvande.

122 Forklaringen frén konferensen mellan presidenterna fran de yttersta randomradena i november 2021 och dven pa

begéran av deltagarna i det offentliga samradet.

123 Pressmeddelande fran det franska inrikesministeriet och ministern for utomeuropeiska territorier av den 11 februari

2021.
124 Killa: Euromed Rights och UNHCR.
125 Skil 64 1 forordning (EU) 2021/1147, skél 63 i forordning (EU) 2021/1148 och skil 58 i forordning (EU) 2021/1149.

anges att de relevanta medlemsstaterna bor sékerstélla att deras nationella program beaktar de sérskilda utmaningar
som de yttersta randomradena stélls infor vid migrationshanteringen.
126 COM(2020) 609 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:251:FULL&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:251:FULL&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:251:FULL&from=SV

Kommissionen uppmanar de berérda medlemsstaterna och yttersta randomradena att

— se till att de nationella strategierna och programmen inom ramen for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, instrumentet for ekonomiskt stod for grédnsforvaltning och
viseringspolitik och Fonden for inre sdkerhet tar hinsyn till de yttersta randomridenas
sirskilda utmaningar vid migrationshanteringen, i1 enlighet med forordningarna om
inrdttandet av dessa fonder, sdkerstilla samarbete i1 de yttersta randomriddena vid
genomforandet av strategier och program for migration pd EU-niva och pa nationell och
regional niva samt tillhandahalla lampliga villkor for ensamkommande barn,

— uppna synergieffekter nar det géller att anvinda EU-medel for att hantera de utmaningar som
de yttersta randomradena stdlls infor vid migrationshanteringen och avsitta lampliga medel,

— involvera regionala myndigheter och berdrda parter i utformningen och genomférandet av
saddana program.

Kommissionen kommer att

— Overvaka tillampningen av partnerskapsstrategin vid programplanering och genomforande pa
nationell nivd inom ramen for delad forvaltning for att sékerstilla att nationella program
inom Asyl-, migrations- och integrationsfonden, instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sdkerhet beaktar de sérskilda
migrationsutmaningarna i de yttersta randomradena och de nya hot som dessa regioner stills
infor,

— stodja medvetandehdjande atgirder i de yttersta randomradena och uppmuntra lokala och
regionala myndigheter att utnyttja den potential som EU:s fonder erbjuder for att ta itu med
lokala brister och tillgodose lokala behov samt fraimja synergier mellan olika EU-fonder for
att hantera migrations- och sékerhetsutmaningar,

— Overvaka migrationssituationen i de yttersta randomrdden som &r sérskilt utsatta for
migrationsstrommar och hjilpa medlemsstaterna att utforma skraddarsydda 16sningar dér sa
ar mojligt,

— anvénda arbetsprogrammen for de tematiska delarna inom ramen for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik och Fonden for inre sidkerhet for att hjdlpa till att hantera dessa regioners
migrationsutmaningar, inklusive stodatgédrder for ensamkommande barn.

4. STARKT PARTNERSKAP, DIALOG OCH STOD

Integreringen av de yttersta randomradenas sdrdrag forblir en av kommissionens prioriteringar
for att se till att EU:s politik, lagstiftning, fonder och program anpassas till dessa regioner 1
enlighet med artikel 349 1 EUF-fordraget. Kommissionen har systematiskt tagit hinsyn till dessa
regioners betdnkligheter 1 sitt beslutsfattande. Bara under 2021 beaktade kommissionen dessa
regioners sdrdrag i ndstan 30 lagstiftningsforslag, politiska initiativ och arbetsprogram, till
exempel inom Horisont Europa, Fonden for ett sammanlidnkat Europa, Life, Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden, Erasmus+ och programmet for ett digitalt Europa. Riktlinjerna
for bittre lagstiftning!?’ stirker ytterligare territoriella konsekvensbedémningar for att bedéma
inverkan av lagstiftningsforslag pa specifika regioner, diribland de yttersta randomradena.

127 COM(2021) 219 final.

26




De yttersta randomradena kan ta del av ménga nya stodmdgjligheter inom ramen for EU:s politik
for att f4 hjélp att utforma, genomféra och finansiera sina skrdddarsydda regionala
utvecklingsstrategier. Kommissionen har atagit sig att hjidlpa dessa regioner att genomfora
nddvindiga reformer och investeringar, utnyttja mojligheter och synergier i EU:s program och
forbattra den administrativa kapaciteten, och héller pa att infora ett radgivande verktyg for detta
dndamél. Kommissionen haller regelbundna hognivaméten och arbetsgruppsmoten med de
yttersta randomradena och deras medlemsstater och har atagit sig att stirka dialogen for att béttre
forsta oron hos de ménniskor som bor i dessa regioner och dka medvetenheten om EU:s politik.
Kommissionen framjade dven medborgardialoger och Europa direkt-kontor i dessa regioner.

Kommissionen uppmanar de berorda medlemsstaterna och yttersta randomradena att

— tillsammans utarbeta regionala utvecklingsplaner for varje yttersta randomréde i vilka regionernas
behov berdrs, identifiera flaskhalsar och reformomréden, utveckla och investera i sérskilda tillgangar
och komparativa fordelar samt faststilla prioriteringar och tilldela finansiering i enlighet darmed,

— utnyttja alla specifika mojligheter for de yttersta randomradena inom ramen for EU:s politiska
initiativ, lagstiftning, program och fonder,

— utveckla den Gvergripande administrativa kapaciteten, delta i kommissionens initiativ for
administrativ kapacitetsuppbyggnad!?®, anviinda tekniskt stod for att forbereda stora projekt,
anvinda befintliga EU-verktyg, t.ex. Jaspers!?, samt bygga upp kapaciteten att delta i
konkurrensprogram,

— anvinda instrumentet for tekniskt stod for att begira stod for viktiga reformer, sirskilt pa
omradena for detta meddelande; ansokningar som ror flera regioner dr sdrskilt vdlkomna
eftersom de mojliggor stordriftsfordelar och utbyte av bésta praxis,

— pa lokal nivd sprida information som tillhandahalls av kommissionen om
finansieringsmojligheter,

— utdka datainsamlingen i de yttersta randomradena for att Gverbrygga befintliga luckor i den
regionala statistiken.

Kommissionen kommer att

— inridtta radgivningsverktyg for att pa begiran hjélpa enskilda yttersta randomraden att utforma
regionala utvecklingsplaner, reformer och investeringsagendor samt mdjliggora synergier mellan
mdjligheter inom EU:s fonder och program,

— uppmuntra de yttersta randomradena att soka stod fran instrumentet for tekniskt stod for skraddarsydd
teknisk expertis sa att de kan utforma och genomfora reformer inom ett lang rad olika politikomraden
samt forsoka na ut till de yttersta randomradena i de &rliga lanseringarna av instrumentet for tekniskt
stod i olika lander, med hjélp av de samordnande myndigheterna,

— skapa en portal for de yttersta randomradenas mojligheter att dra nytta av EU:s fonder, program och
politiska initiativ samt anordna en rad informationsméten for dessa regioner om EU:s program och
flaggskeppsinitiativ for att nd ut till sma och medelstora foretag, icke-statliga organisationer och
allménheten,

128 Till exempel en pilotatgdrd med OECD om tidigareldggning av administrativ kapacitetsuppbyggnad, Taiex Regio Peer

2 Peer, praktikgemenskaper inom generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, kompetensramen, integritetspakter
och utbildningsprogram for experter.

129 Gemensamt stod till projekt i de europeiska regionerna (Jaspers) (ec.europa.eu).
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analysera och folja upp forslag fran de yttersta randomradena och deras medlemsstater (forklaringen
fran konferensen mellan presidenterna fran de yttersta randomradena fran 2021 och det gemensamma
standpunktsdokumentet fran 2022) i de yttersta randomradenas arbetsgrupp,

integrera de yttersta randomradenas sdrdrag i initiativ, lagstiftningsforslag och program genom
skrdddarsydda och platsbaserade strategier och med territoriella konsekvensbedomningar dér sa ar
lampligt,

fortsétta att beakta dessa regioners sirdrag vid oversynen av forordningar och riktlinjer om statligt
stod inom olika sektorer, pa grundval av befintliga bestimmelser for dessa regioner i EU:s
lagstiftning om statligt stod,

stodja uppbyggnaden av administrativ kapacitet, tillhrande fardplaner och integritetspakter och
kunskapsutbyte mellan férvaltande myndigheter genom befintliga verktyg!'*® samt stodja kapaciteten
att delta 1 konkurrensprogram,

starka kommunikationen och dialogen med lokala myndigheter, det civila samhillet, foretag,
allménheten och unga pa grundval av befintliga strukturer, inbegripet medborgardialoger,
utveckla strategisk framsyn om hur viktiga trender kommer att paverka de yttersta

randomradena sa att politiken kan skrdddarsys i enlighet dirmed och frimja insamling av
uppgifter for evidensbaserad politik.

130

Taiex-Regio Peer 2 Peer (ec.europa.eu) och praktikgemenskaper.
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SLUTSATS

Denna fornyade och forstirkta strategi for de yttersta randomradena visar kommissionens
orubbliga engagemang for deras utveckling och vélstand. Detta dr en institutionell skyldighet
enligt artikel 349 1 EUF-fordraget, ett politiskt krav, med tanke pa de 5 miljoner EU-medborgare
som bor i dessa regioner, en ekonomisk nddvéndighet pa grund av den outnyttjade potentialen i
dessa regioner, inte minst for den grona ekonomin, och en geostrategisk investering som stirker
dessa regioners roll som EU:s kanaler till resten av vérlden.

Att sdtta manniskor 1 centrum for denna strategi och framtida atgirder handlar ocksé om att se till
att alla EU-medborgare, oavsett var de dr fodda eller bor, har tillgang till utbildning, boende,
hidlso- och sjukvérd och grundldggande levnadsvillkor. Det handlar om att ge unga mojligheter
att forverkliga sin potential.

Det ér 1 denna anda som meddelandet faststiller prioriteringarna for EU:s atgérder till stod for
hallbar dterhdmtning och tillvdxt i dess mest avligsna regioner, i syfte att frigéra deras
tillvaxtpotential och bidra till att overbrygga klyftan i livskvalitet mellan dessa regioner och
resten av unionen.

En sadan strdvan kriver ett starkt engagemang pd EU-niva, men fOrst och frimst krévs att varje
region utvecklar sin egen vision om aterhdmtning och tillvéxt. Trots deras likheter dr EU:s
yttersta randomraden heterogena, och deras utvecklingsvisioner behdver vara skriddarsydda,
utformade i ndra samarbete med medlemsstaten och i linje med EU:s prioriteringar. De behover
tillimpa principen om partnerskap och ske i samrdd med alla samhéllssektorer i dessa omraden.
En héllbar aterhdmtning kréver dven prioritering pa bade nationell och regional niva, politisk
vilja, reformer och administrativ kapacitet.

Kommissionen &tar sig att stiarka dialogen och frimja individuellt stod for detta &ndamal. Den
kommer att fortsdtta att arbeta 1 ndra partnerskap med de yttersta randomrddena och deras
medlemsstater samt andra institutioner, sirskilt Europaparlamentet och radet, for att spegla dessa
regioners sdrdrag 1 all relevant EU-politik. Kommissionen kommer att f{ordubbla
anstrangningarna for att hjdlpa dessa regioner att dra nytta av sina tillgangar och utnyttja de
unika mdjligheterna i samband med EU:s politik, den inre marknaden och ekonomiskt stod for
att investera 1 sin framtid.

29



		2022-05-12T08:04:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



