*: : Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 5 maja 2022 r.
(OR. pl)

8781/22

COH 36

ENV 395
COMPET 293
SAN 245
EDUC 143
EMPL 155
RECH 218
TRANS 264
AGRI 174
POLCOM 28
RELEX 586
POSEIDOM 1
POSEICAN 1
POSEIMA 1

PISMO PRZEWODNIE

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

Data otrzymania: 5 maja 2022 r.

Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej

Nr dok. Kom.: COM(2022) 198 final

Dotyczy: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO |
KOMITETU REGIONOW Postawienie ludzi na pierwszym miejscu,
zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego witgczeniu

spotecznemu, uwolnienie potencjatu regionéw najbardziej oddalonych
UE

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument COM(2022) 198 final.

Zat.: COM(2022) 198 final

8781/22 Kkl
ECOFIN.2.A PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Strasburg, dnia 3.5.2022 r.
COM(2022) 198 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, uwolnienie potencjalu regionow najbardziej
oddalonych UE

{SWD(2022) 133 final} - {SWD(2022) 134 final}

PL



WPROWADZENIE

Pie¢ milionow obywateli UE mieszka w najbardziej oddalonych czg¢sciach Unii, czyli
w regionach najbardziej oddalonych. Sa to: Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta,
Reunion, 1 Saint-Martin (Francja); Azory iMadera (Portugalia) 1 Wyspy Kanaryjskie
(Hiszpania). Regiony te, usytuowane w sposob strategiczny na Oceanie Atlantyckim, w basenie
Morza Karaibskiego, w Ameryce Potudniowej oraz na Oceanie Indyjskim, stanowig integralng
czes¢ UE.

Glownymi atutami regiondw najbardziej oddalonych s3: mtode spoleczenstwo, rozlegte morskie
strefy ekonomiczne, wyjatkowa réznorodno$¢ biologiczna, bogate odnawialne zrodia energii,
potozenie 1iklimat sprzyjajace prowadzeniu badan przestrzeni kosmicznej i dziatalnosci
astrofizycznej, a takze wazna infrastruktura kosmiczna. Wzrost realnego PKB na mieszkanca
w niektorych z tych regiondw jest wyzszy niz $rednia UE!. W zwiazku z tym réznice wzgledem
reszty UE bedzie mozna w przysziosci zmniejszy¢ dzigki odpowiednim strategiom rozwojowym,
reformom 1 inwestycjom. Ponadto regiony te stuza jako placéwki Unii Europejskiej na calym
swiecie 1 posiadajg potencjat w zakresie zacieSniania wspotpracy i stosunkow z otaczajacymi je
krajami i terytoriami.

Regiony najbardziej oddalone zmagaja si¢ jednoczesnie z trwalymi ograniczeniami w rozwoju,
o ktorych mowa w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W traktacie
przewidziano szczegdlne $rodki wsparcia dla regiondéw najbardziej oddalonych, w tym
stosowanie prawa Unii z uwzglednieniem potrzeb tych regionéw oraz specjalne warunki dostepu
do programow UE.

Chociaz regiony te w znacznym stopniu r6znig si¢ od siebie, majg pewne cechy wspolne, takie
jak oddalenie, charakter wyspiarskiZ, przewaznie niewielki rozmiar, wrazliwo$¢ na zmiang
klimatu, gospodarki zalezne od niewielu sektorow, a wysokie wskazniki bezrobocia i produktu
krajowego brutto (PKB) sg znacznie ponizej $redniej unijnej i krajowej®. Majotta ma najnizszy w
UE PKB na mieszkanca (30 %) i najwyzsze bezrobocie (27,8 %)*. W ciagu ostatnich dwudziestu
lat wkilku takich regionach odnotowano brak konwergencji zreszta UE® iobecnie sa one
szczegblnie narazone na wysokie ceny energii nakladajagce si¢ na narastajacy kryzys
zywnos$ciowy, co jest wynikiem rosyjskiej inwazji na Ukraing.

Aby wykorzysta¢ swdj potencjat, niektore regiony najbardziej oddalone muszg jeszcze w pehni
zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby, ktore maja istotne znaczenie dla jakos$ci zycia 1 realizacji
celow zrownowazonego rozwoju®, takie jak dostep do wody, edukacja, opieka zdrowotna czy

Wedlug obliczen Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej dotyczacych wzrostu realnego PKB na
mieszkanca w latach 20002019 Gwadelupa, Martynika, Reunion, Majotta i Azory odnotowuja wzrost realnego PKB
na mieszkanca przewyzszajacy $rednig UE wynoszaca 1,2 % (Sprawozdanie na temat spojnosci z 2022 r.,
ec.europa.cu).

Wszystkie regiony najbardziej oddalone — z wyjatkiem Gujany Francuskiej, ktora znajduje si¢ w Ameryce Potudniowe;j
— s3 wyspami lub archipelagami.

3 Eurostat, kod: nama_10r2gdp, w 2020 r. PKB wedtug parytetu sily nabywczej wynosit w poréwnaniu ze $rednia UE
0od 30 % sredniej UE na Majotcie (najnizsza UE) do 76 %. W latach 2010-2020 PKB Wysp Kanaryjskich
w porownaniu ze $rednig UE skurczyt si¢ z 83 % do 62 %; na Azorach PKB spadt z 75 % do 67 %, a na Maderze
z 81 % do 69 %.

Eurostat, kod: LFST_R_LFU3RT, ponadto jedna z najwyzszych stop bezrobocia wsérod mlodziezy odnotowano na
Gwadelupie (41,5 %), Majotcie (55,4 %) i Martynice (38,3 %).

Eurostat, kod: nama_10r 2gdp, poréwnanie PKB w latach 2000 i 2020.

W szczegdlnoscei dotyczy to celow: ,,Koniec z ubdstwem”, ,,Dobre zdrowie i jakos¢ zycia”, ,,Dobra jako$¢ edukacji”,
,,ROwnos¢ ptci”, ,,Czysta woda i1 warunki sanitarne”, ,,Czysta i dostgpna energia”, ,,Wzrost gospodarczy i godna praca”,
,,Mniej nierownosci”, ,,Dziatania w dziedzinie klimatu”.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=lfst_r_lfu3rt
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=nama_10r_2gdp

transport. Kluczowa role odegraja rowniez czynniki demograficzne: bioragc pod uwage, ze
do 2100 r. liczba ludno$ci na Majotcie ma si¢ potroi¢, a w Gujanie Francuskiej — podwoié,
potrzeby te z pewnoscia odpowiednio wzrosng’. Niektore regiony, takie jak Wyspy Kanaryjskie,
Gujana Francuska, Majotta i Saint-Martin, znajduja si¢ réwniez pod znaczng presja ze strony
migracji nieuregulowanej. Z drugiej strony oczekuje si¢, ze w tym samym okresie w niektoérych
innych regionach najbardziej oddalonych® liczba ludnoéci znacznie spadnie z powodu emigracji
0s0b mtodych w poszukiwaniu nowych mozliwosci.

W niniejszym komunikacie przedstawiono priorytety dziatan UE we wspolpracy ztymi
regionami 1 na ich rzecz. W czasach po kryzysie zwigzanym z COVID-19 komunikat
poswiecono przede wszystkim postawieniu mieszkancoOw tych regionéw na pierwszym miejscu
i zapewnieniu im drogi do trwatej odbudowy i trwatego rozwoju. Musza one by¢ oparte na
transformacji ekologicznej 1icyfrowej, ktore wyznaczg kierunek spojnych, odpornych
1 wlaczajacych przemian spotecznych, dywersyfikacji gospodarczej i tworzenia miejsc pracy, co
przyczyni si¢ do zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa. Komunikat opiera si¢ na wdrozeniu
strategicznego partnerstwa z tymi regionami z 2017 r.”, przedstawionego w sprawozdaniu dla
Parlamentu Europejskiego i Rady z 2020 r.!°

Specyfike regionéw najbardziej oddalonych uwzgledniono w specjalnych przepisach,
funduszach 1 programach UE. Komisja zobowiazuje si¢ do dalszego uwzgledniania specyfiki
tych regiondw w przepisach unijnych i polityce unijnej, aby pobudzi¢ ich rozw6j za pomoca
podejscia dostosowanego do ich potrzeb i do danego miejsca. W niniejszym komunikacie
przedstawiono proponowane przez Komisje¢ inicjatywy, stanowigce uzupelnienie i wsparcie
dzialan regionalnych i krajowych. Komisja bedzie w szczegdlnos$ci rozwija¢ dialog z tymi
regionami, udziela¢ im wsparcia dostosowanego do ich potrzeb oraz pomaga¢ w zwickszaniu
zdolno$ci administracyjnych, tak aby regiony te mogly w pelni wykorzysta¢ swdj potencjat
i skorzystac ze strategii politycznych UE.

Chociaz UE odgrywa glowna rol¢ w uwalnianiu potencjalu wzrostu regionéw najbardziej
oddalonych, ich dobrobyt i rozw¢j ostatecznie zalezg od decyzji 1 dziatan samych regionoéw i ich
panstw czlonkowskich. To na nich spoczywa obowiazek ksztaltowania iwdrazania strategii
rozwoju dostosowanych do potrzeb kazdego regionu, okre§lania wlasciwych priorytetow
1 pelnego wykorzystania mozliwosci finansowania, jakie daja instrumenty europejskie. Strategie
takie muszg obejmowac przewidywanie i zaspokajanie potrzeb obywateli, usuwanie przeszkod
W T0ZWoju, wykorzystywanie atutow, dywersyfikacje gospodarki, zwigkszanie
samowystarczalnosci, rozszerzanie powigzan handlowych, rozwijanie umiejetnosci i tworzenie
miejsc pracy.

W zwigzku z tym chociaz w niniejszym komunikacie przedstawiono szereg inicjatyw, ktore
nalezy opracowac na poziomie UE, wezwano réwniez te regiony 1 ich panstwa cztonkowskie do
podjecia odpowiednich dziatan, na przyktad uwzglednienia ich specyfiki w strategiach
i instrumentach przekrojowych, wtym w Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF)!! i funduszach polityki spojnoéci'? oraz w narzedziach horyzontalnych, takich

Eurostat, kod: proj_19rp3, populacja Majotty wzro$nie z 279 000 w 2020 r. do 782 000 w 2100 r.; populacja Gujany
wzrosnie z 289 000 w 2020 r. do 591 000 w 2100 r.
Eurostat, kod: proj 19rp3, Madera, Azory, Martynika i Gwadelupa.

o COM(2017) 623 final.

10 COM(2020) 104 final.

11 Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (ec.europa.eu); Rozporzadzenie (UE) 2021/241
12 Rozporzadzenie (UE) 2021/1058. Rozporzadzenie (UE) 2021/1057


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=proj_19rp3
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=proj_19rp3
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl

jak Instrument Wsparcia Technicznego (TSI)!>. W komunikacie zaproponowano roéwniez
zwrbcenie szczegodlnej uwagi na te regiony w odpowiednich dziataniach na rzecz osiggniecia
celow ogdlnounijnych, np. wramach FEuropejskiego filaru praw socjalnych!* i dziatan
w dziedzinie klimatu.

W niniejszym komunikacie uwzgledniono rezultaty konsultacji publicznych przeprowadzonych
w okresie od lipca do listopada 2021 r.'°, czterech ukierunkowanych spotkan z przedstawicielami
regionOW najbardziej oddalonych iich panstw cztonkowskich, spotkan dwustronnych
z przedstawicielami administracji regionéw najbardziej oddalonych, deklaracje Konferencji
Przewodniczacych Regionéw Najbardziej Oddalonych (CPRUP) z listopada 2021 r.'6, wspdlne
stanowisko panstw czlonkowskich iregionéw najbardziej oddalonych ze stycznia 2022 r.'7,
rezolucje Parlamentu Europejskiego'®, badanie dotyczace wptywu pandemii w tych regionach!?,
jak réwniez opinie Komitetu Regionow (KR) i1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (EKES)?°. Komunikat opiera sie réwniez na propozycjach wynikajacych
z Konferencji w sprawie przysztosci Europy.

1. REAKCJA NA PANDEMIE COVID-19 1 ZWIAZANY Z NIA KRYZYS

Regiony najbardziej oddalone zostaly szczegdlnie mocno dotknigte kryzysem zwigzanym z
COVID-19. Na Wyspach Kanaryjskich bezrobocie mtodziezy wzrosto gwattownie z 35,4 %
w2019 1. do 57,7 % w 2020 r.>! W Saint-Martin liczba 0s6b poszukujacych pracy wzrosta do
konca 2020 r. o ponad 16 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W latach 2019-2020 PKB
spadt o 11 % na Wyspach Kanaryjskich i o 7 % na Maderze w poréwnaniu ze spadkiem o 7 %
w Hiszpanii i 0 3 % w Portugalii?’. Regiony najbardziej oddalone ucierpiaty réwniez z powodu
zaklocen w tancuchach dostaw. W tym konteks$cie w ramach europejskiego semestru z 2020 r.
wezwano odpowiednie panstwa czlonkowskie do prowadzenia wtych regionach
ukierunkowanych strategii politycznych w celu zmniejszenia ryzyka, ze dysproporcje si¢
powieksza?.

Komisja wdrozyta $rodki majace na celu ztagodzenie skutkow pandemii. W ramach inicjatyw
inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa CRII i CRII+?* skierowano fundusze polityki
spojnosci na wsparcie sektora zdrowia, zatrudnienia, telepracy inauczania na odleglo$¢.
Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa®> umozliwity $rodki na wsparcie przedsiebiorstw
(zwlaszcza matych i §rednich przedsiebiorstw) 1 utrzymanie zatrudnienia w regionach najbardziej

13 Rozporzadzenie (UE) 2021/240.

Europejski filar praw socjalnych (ec.europa.eu).

Regiony najbardziej oddalone — odnowienie partnerstwa strategicznego Komisji z tymi regionami (ec.europa.eu).

16 CPRUP - Conférence des Présidents des Régions ultrapériphériques, deklaracja CPRUP z listopada 2021 r.
(ec.europa.eu); zalacznik do deklaracji CPRUP (ec.europa.eu).

Wspélne stanowisko panstw cztonkowskich i regionéw najbardziej oddalonych ze stycznia 2022 r. (outre-mer.gouv.fr).

18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2020/2120(INT)).
19 Badanie na temat wpltywu COVID-19 na regiony najbardziej oddalone — sprawozdanie koncowe, pazdziernik 2021 r..
2 Opinia Komitetu Regionéw CDR 3319/2020; opinia EKES ECO/567.

Dane dotycza poréwnania migdzy IV kwartatem 2019 r. a IV kwartatem 2020 r.
Eurostat, kod: nama_10r_2gdp, standard sity nabywczej (PPS) na mieszkanca w % $redniej w UE-27 (z 2020 r.).

23 Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform na 2020 r. Francji (8429/20), Hiszpanii (8428/20) i Portugalii
(8441/20).
1 Rozporzadzenie (UE) 2020/460. Rozporzadzenie (UE) 2020/558

Polityka konkurencji — tymczasowe ramy $rodkdw pomocy panstwa (ec.europa.eu). Komunikat Komisji ,,Tymczasowe
ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19” (Dz.U. C 911
z20.3.2020, s. 1), zmieniony komunikatami Komisji C(2020) 2215 (Dz.U. C 1121 z4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156
(Dz.U. C164 z13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Dz.U. C218 z2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (Dz.U. C 3401
7 13.10.2020, s. 1), C(2021) 564 (Dz.U. C 34z 1.2.2021, s. 6) i C(2021) 8442 (Dz.U. C 473 z24.11.2021, s. 1).



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13018-Outermost-regions-update-of-Commission’s-strategic-partnership-with-these-regions_pl
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/declaration_rup_presidents_nov2021_fr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/declaration_rup_presidents_nov2021_fr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/declaration_rup_presidents_nov2021_annex_fr.pdf
https://www.outre-mer.gouv.fr/pfue2022-outremer-document-de-position-commune-aux-3-etats-membres-et-aux-9-regions
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=nama_10r_2gdp
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en

oddalonych, przy czym niektore znich wspotfinansowano w ramach wsparcia na rzecz
odbudowy shuzacej spdjnosci (REACT-EU)?. Komisja zatwierdzila na przyktad ponad 20
programdéw pomocy majacych na celu ochrone miejsc pracy i przedsigbiorstw na Azorach
i Maderze. Ponadto w ramach programu REACT-EU przewidziano kwot¢ 146 min EUR dla
regionOW najbardziej oddalonych, oprocz Srodkow przydzielonych dla ich panstw
cztonkowskich. Na przyklad prawie jedng trzecig francuskiej puli $rodkow REACT-EU
przeznaczono dla regionéw najbardziej oddalonych (1,2 mld EUR z 3,9 mld EUR) na wsparcie
transformacji ekologicznej i cyfrowej (np. Wi-Fi na Gwadelupie) oraz rozbudowe infrastruktury
(np. nowe szkoty w Gujanie Francuskiej). Jako gtéwny element inicjatywy NextGenerationEU?’,
RRF ma na celu zwigkszanie odpornosci panstw cztonkowskich oraz wspieranie transformacji
ekologicznej i cyfrowej. Odpowiednie krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci (RRP)
obejmuja inwestycje w regionach najbardziej oddalonych dotyczace sieci szerokopasmowych,
czystej energii 1itransportu, renowacji budynkow, dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia
1 szkolenia, cyfryzacji, mieszkalnictwa socjalnego, przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz
zapobiegania klgskom zywiotlowym 1 odpornosci na nie. W planie portugalskim przeznaczono
srodki na transformacj¢ zwigzang z klimatem 1 transformacj¢ cyfrowa na Azorach i Maderze.

26 Rozporzadzenie (UE) 2020/2221.
27 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094.



Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone do:

— zaspokajania potrzeb regiondw najbardziej oddalonych izwigkszania ich odpornosci we
wszystkich sektorach itancuchach dostaw, w szczeg6lnosci w ramach wykonywania RRP
i programow polityki spdjnosci; petnego wykorzystania REACT-EU na rzecz regiondw
najbardziej oddalonych oraz przyspieszenia wdrazania.

Komisja zamierza:
— zwracaé szczeg6lng uwage na regiony najbardziej oddalone w réznych obszarach polityki
w odpowiednich sprawozdaniach krajowych w ramach europejskiego semestru;

— uwzglednia¢ w ramach instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku kwestie zwigzane
z odpornoscig tancucha dostaw w regionach najbardziej oddalonych?® poprzez odpowiednig
gotowos$¢ na wypadek sytuacji kryzysowej i1 zarzadzanie kryzysowe.

2. TRWALA ODBUDOWA I WZROST GOSPODARCZY SPRZYJAJACE WLACZENIU SPOLECZNEMU

Aby kontynuowa¢ dazenia FEuropy do odbudowy w warunkach duzej niepewnosci
spowodowanej inwazja rosyjska na Ukraine na poczatku 2022 r. strategie odbudowy i1 wzrostu
nalezy jednak dostosowa¢ do kazdego zregiondw najbardziej oddalonych, aby zaspokoi¢
szczegolne potrzeby ich ludnosci (rozdziat 2.1), wesprzeé sektory, ktore najbardziej ucierpialy,
zdywersyfikowa¢ i zmodernizowa¢ gospodarke poprzez wykorzystanie atutow posiadanych
przez te regiony (rozdziat 2.2) w oparciu o transformacje ekologiczng i cyfrowa (rozdziat 2.3).

2.1. LUDZIE NA PIERWSZYM MIEJSCU: SPRAWIEDLIWE I ROWNE SZANSE DLA WSZYSTKICH

W regionach najbardziej oddalonych wystepuje $rednio najwyzszy w UE poziom ubdstwa,
analfabetyzmu, bezrobocia, mlodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢
(NEET) oraz najnizszy poziom wyksztatcenia. W niektorych z tych regionow wiele osob nie ma
dostepu do czystej wody, godnych warunkéw mieszkaniowych, energii elektrycznej, edukacji,
opieki zdrowotnej, transportu publicznego i internetu.

Na pierwszym miejscu w procesie odbudowy nalezy postawi¢ ludzi, aby jako$¢ Zycia w tych
regionach zblizyla si¢ do S$redniej unijnej ikrajowej. W zwigzku ztym dziatania na rzecz
odbudowy powinny rozpoczaé¢ si¢ od pomocy Ww zmniejszaniu ubdstwa, zaspokajaniu
podstawowych potrzeb ludnosci, a w szczegdlnosci tworzeniu mozliwosci dla dzieci 1 oséb
mlodych za pomoca podejscia zintegrowanego uwzgledniajacego polityke krajowa oraz
inwestycje w podstawowg infrastrukture, wysokiej jakosci ustugi publiczne 1 zdolnosci
administracyjne, uzupelnione za pomocg strategii politycznych 1ifunduszy UE. W tym
kontekscie istotne jest wspieranie regiondow najbardziej oddalonych we wdrazaniu Europejskiego
filaru praw socjalnych oraz w osiaganiu okreslonych na szczycie w Porto celow na 2030 r.
w obszarach zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubostwa?’.

Przeciwdzialanie ubdstwu, propagowanie réwnosci i wlaczenia spolecznego

8 W swojej opinii CDR 3319/2020 Komitet Regionéw zauwazyl, ze kryzys spowodowat powazne problemy

z dystrybucja zywnosci w regionach najbardziej oddalonych.

Szczyt Spoteczny w Porto — Zobowiazanie spoteczne z Porto (202 1portugal.eu): do 2030 r. zatrudnienie powinno mieé¢
co najmniej 78 % osob w wieku 20—64 lat; co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢

w szkoleniach; liczba 0so6b zagrozonych ubdstwem powinna spasé o co najmniej 15 min.
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https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf

W 2019 r. zagrozonych ubdstwem bylo 28,5 % os6b na Wyspach Kanaryjskich, 31,8 % na
Azorach 27,8 % na Maderze, czyli duzo powyzej $redniej unijnej i$rednich krajowych.
Wskaznik ubostwa na Gwadelupie (34 %) jest ponad dwukrotnie wyzszy niz we Francji
metropolitalnej (14 %)3!. Na obszarach wiejskich Reunionu polowa 0séb Zyje ponizej progu
ubostwa’2. Dzieci i inne stabsze grupy spoteczne, takie jak osoby starsze, s3 bardziej narazone na
ubostwo. Na przyktad w2017 r. 80 % dzieci na Majotcie i 60 % w Gujanie Francuskiej zyto
w gospodarstwie domowym zagrozonym ubdstwem™.

Ponadto w regionach najbardziej oddalonych luka w zatrudnieniu migdzy kobietami
a m¢zczyznami jest znacznie wigksza niz $rednia UE i jest szczego6lnie wyrazna na Majotcie,
gdzie odsetek zatrudnionych kobiet jest o okoto potowg nizszy niz w przypadku mezczyzn
(odpowiednio 23,9 % i 41,9 %**). Bezrobocie wsrod kobiet jest wyzsze niz wéréd mezczyzn we
wszystkich regionach najbardziej oddalonych, z wyjatkiem Reunionu®’. Dzialanie na rzecz
szerszego uczestnictwa kobiet wrynku pracy moze zwigkszy¢ wskaznik zatrudnienia,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do osiagnigcia celu Europejskiego filaru, jakim jest zatrudnienie
na poziomie 78 % do 2030 r. Wymaga to wprowadzenia odpowiednich srodkéw poprawiajacych
rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, atakze zapewnienia dobrej jakosci
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz opieki dlugoterminowe;.

W tym kontek$cie zasadnicze znaczenie maja dziatania sluzace zniwelowaniu roznic
w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn w obszarze zatrudnienia, opieki, wynagrodzen i w procesie
podejmowania decyzji oraz potozenie kresu przemocy ze wzgledu na pteé¢’, jak okre$lono
w europejskiej strategii na rzecz rownouprawnienia pici®’. Strategia UE na rzecz praw dziecka®®
oraz europejska gwarancja dla dzieci*®* moga réwniez postuzyé jako plany dzialania
w odniesieniu do inicjatyw stuzacych ochronie dzieci w regionach najbardziej oddalonych
ipomo6c im w korzystaniu z przystugujacych im praw. Do osiagnigcia tych celow mozna
wykorzysta¢ fundusze unijnej polityki spdjnosci — wtym Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) 1 Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+). Na przykiad w latach
2014-2020 ze srodkéw EFRR przeznaczono 82 mln EUR na wsparcie infrastruktury opieki nad
dzie¢mi 1 obiektow socjalnych na Maderze 1 Azorach. Inwestycje ze srodkow EFS+ w regionach
najbardziej oddalonych moga pomdc w walce z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, a takze
W zapewnieniu pomocy zywnosciowej 1 materialnej osobom najbardziej potrzebujacym.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— okreslity cele dotyczace wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych w regionach
najbardziej oddalonych, przyczyniajac si¢ do osiagniecia jego celow ogolnych; zapewnity, by
srodki stosowane w tym obszarze odpowiadaty na wyzwania specyficzne dla tych regionow;
w petni wykorzystaty EFRR i EFS+, w tym specjalng dodatkowa alokacje dla regionow
najbardziej oddalonych, do realizacji celow, zatozen i dziatan w ramach filaru;

— przygotowaly w ramach polityki krajowej Srodki sluzace ograniczeniu ubdstwa w tych

30 Eurostat, kod: ilc_pepsl11, $rednie: Portugalia 17,2 i Hiszpania 20,7.

31 INSEE Analyses Guadeloupe nr 43, 2020 r.

2 INSEE Niveaux de vie et pauvreté a La Réunion en 2017 nr 169, 2020 r.
33 INSEE Premiére nr 1804, 2020 r.

34 Eurostat, kod: LFST_R_LFE2EMPRTN.

35 Eurostat, kod: LFST_R_LFU3RT, 2020 r.

3 COM(2022) 105 final.

37 COM(2020) 152 final.

3 COM(2021) 142 final.

» Zalecenie Rady (UE) 2021/1004.



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps11&lang=en
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4623253#:~:text=En%202017%2C%20134%20800%20Guadeloup%C3%A9ens,de%20moins%20de%20quatorze%20ans
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4292701
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4622377
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfst_r_lfe2emprtn&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=lfst_r_lfu3rt

regionach, koncentrujac si¢ na stabszych grupach spotecznych, w tym na osobach starszych;
ocenily wptyw reform na poziom ubdstwa i nieréwnosci;

— zwrocity szczeg6lng uwage na specyfike regionow najbardziej oddalonych przy wdrazaniu
w nich gwarancji dla mlodziezy i dzieci, a w szczegdlnosci planow dzialania w ramach
europejskiej gwarancji dla dzieci;

— wykorzystywaly fundusze krajowe iunijne, a w szczeg6lnosci EFS+, do wspierania 0sob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym; zréwnowazonego pod wzgledem
plci uczestnictwa w rynku pracy; dostgpu 0sob z niepelnosprawnosciami do zatrudnienia,
promujac ich wigczenie spoteczne; rownych warunkéw pracy oraz ochrony ofiar przemocy.

Komisja zamierza:

— wspiera¢ regiony najbardziej oddalone we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych; uwzglednia¢ ich specyfike w inicjatywach w ramach odpowiedniego planu
dziatania; monitorowa¢ wdrazanie za pomocg procesu europejskiego semestru; organizowac
dyskusje wysokiego szczebla na temat wdrazania w tych regionach;

— oceni¢ wymiar regiondw najbardziej oddalonych w krajowych planach dziatania
wdrazajacych europejska gwarancje dla dzieci w celu zapewnienia dzieciom w tych
regionach takich samych mozliwosci jak w innych czgsciach UE oraz wspiera¢ wymiang
najlepszych praktyk;

— monitorowa¢ dziatania tych regiondow w zakresie ograniczania ubdstwa, integracji
i rownosci oraz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet*’;

— wspiera¢ dziatania wramach EFS+ sluzace zmniejszeniu wykluczenia spolecznego;
monitorowac realizacj¢ strategii wlaczenia spotecznego (np. dostep do podstawowych ustug);

— wspiera¢ uczestnictwo regiond6w najbardziej oddalonych w europejskiej sieci regionéw na
rzecz gospodarki spolecznej oraz w programie europejskich misji na rzecz gospodarki
spoleczne;j.

Dostep do odpowiednich warunkéow mieszkaniowych, wody, internetu oraz przystepnych
cenowo transportu i energii

W niektorych regionach najbardzie; oddalonych wiele osob nie ma odpowiednich warunkow
zycia idostgpu do podstawowych ustug. W Gujanie Francuskiej 53 % o0so6b Zyje
w przeludnionych mieszkaniach (8 % we Francji metropolitalnej), a na Majotcie 56 % mieszkan
jest przeludnionych*'. W niektérych regionach dostep do wody jest niewystarczajacy: na
Majotcie jedna trzecia gospodarstw domowych nie ma dostepu do biezacej wody*?; w Gujanie
Francuskiej ponad 30 % ludnosci nie ma dostepu do cieplej wody*’; na Gwadelupie ludzie nie
maja stalego dostepu do wody z powodu wyciekéw zsieci wodociagowej**. Wysokie ceny
energii, dodatkowo zwigkszone w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraing, moga spowodowac, ze
wiele 0sob nie bedzie moglo zaptaci¢ rachunkoéw za energi¢ elektryczng. Brak transportu
publicznego wptywa na dostep do ustug, edukacji i mozliwos$ci zatrudnienia.

40 COM(2022) 105 final.

41 Informacije na temat Francji na podstawie danych INSEE.
42 INSEE Analyses Mayotte nr 18, 2019.

43 INSEE Dossier Guyane nr 10, 2020.

44 W 2019 r. na Gwadelupie $redni wskaznik ubytkéw wody z powodu probleméw infrastrukturalnych wyniost 63 %.

Stan 2/3 obiektéw oczyszczania $ciekdw jest niezadowalajacy. Eau et assainissement — Rapport chiffres clés
(guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr).



https://la1ere.francetvinfo.fr/quelles-sont-les-conditions-de-vie-des-menages-ultra-marins-en-periode-de-confinement-825192.html
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4202864
https://www.alisse2.insee.fr/fr/statistiques/fichier/4994697/gy_dossier_10_complet.pdf
https://www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/eau-et-assainissement-rapport-chiffres-cles-a3846.html
https://www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/eau-et-assainissement-rapport-chiffres-cles-a3846.html

Wazng role w zaspokajaniu niektorych ztych podstawowych potrzeb odgrywaja fundusze
polityki spdjnoéci. Na przyktad wlatach 20142020 z EFRR iFunduszu Spojnosci®
przeznaczono 116 mln EUR na zréwnowazony transport miejski, infrastrukture wodng
1 energetyczng na Maderze 1 Azorach. W planach odbudowy i zwigkszania odpornosci Portugalii
1 Francji przewidziano inwestycje w budownictwo socjalne. Zaspokojenie podstawowych
potrzeb ludnosci wymaga znacznych krajowych inwestycji w infrastrukture, uzupetnionych
funduszami UE. Nalezy to uwzgledni¢ podczas programowania funduszy UE oraz we wnioskach
o finansowanie w ramach takich programéw UE jak instrument ,,L.aczac Europe”*S.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— zapewnity dostgp do odpowiednich i przystegpnych cenowo mieszkan, wody, energii
elektrycznej, transportu 1iinternetu; poszukaty synergii miedzy budzetami krajowymi
a unijnymi funduszami i narzedziami, w tym funduszami polityki spojnosci; okreslity cele na
poziomie regionalnym dotyczace zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Komisja zamierza:

— wspiera¢ regiony najbardziej oddalone iich panstwa cztonkowskie w wytwarzaniu efektu
synergii migdzy budzetami krajowymi a r6znymi funduszami i programami UE — takimi jak
EFRR, EFS+, Fundusz Spojnosci i instrument ,kaczac Europe” — w celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludnosci.

Dostep do opieki zdrowotnej

Chociaz systemy opieki zdrowotnej w regionach najbardziej oddalonych znacznie si¢ rdznia,
wszystkie charakteryzujg si¢ mniejszymi mozliwo§ciami i mniejsza liczbg personelu stuzby
zdrowia niz $rednia krajowa i unijna*’. Pandemia COVID-19 pokazala, ze regiony te sa bardzo
podatne na zagrozenia i bardzo odizolowane. Problemem w tych regionach jest rowniez krotkie
$rednie trwanie zycia*®, szczegdlnie wysoki wskaznik umieralnoéci niemowlat*’, wystepowanie
choréb tropikalnych i zanieczyszczenie $rodowiska®®. Nalezy zwickszyé zdolnoéci w zakresie
medycyny, zwigkszy¢ dostep do opieki zdrowotnej, promocji zdrowia i profilaktyki chordb oraz
zwigkszy¢ gotowos¢ na wypadek pandemii.

Zrédtem wsparcia moga by¢ fundusze polityki spojnosci i RRF np. w przypadku infrastruktury,
sprzetu, ksztatcenia medycznego i rozwigzan w zakresie dobrostanu cyfrowego. Na przyktad we
francuskim RRP przewidziano inwestycje w modernizacje szpitali w regionach najbardziej
oddalonych. W ramach Programu UE dla zdrowia®' mozna wspiera¢ dzialania majace na celu
zmniejszenie nierOwnosci w dostgpie do opieki zdrowotnej oraz zwigkszenie gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowych, rozwoj e-zdrowia oraz promocj¢ zdrowia i profilaktyki choréb.

+ Z Funduszu Spdjnosci korzystaja portugalskie regiony najbardziej oddalone.

46 Rozporzadzenie (UE) 2021/1153.

4 Eurostat, kod: HLTH_RS_PRSRG, na Majotcie pracuje 81 lekarzy na 100 000 osoéb; w Gujanie Francuskiej — 219,
$rednia w UE — 391.

Eurostat, kod: DEMO_R_MLIFEXP, $rednia dlugo$¢ trwania zycia wynosi 78,8 na Azorach i na Maderze, podczas
gdy w Portugalii jest to 81,9 lat.

Eurostat, kod: DEMO_R_MINFIND, umieralno$¢ niemowlat w Gujanie Francuskiej jest prawie trzykrotnie wyzsza niz
$rednia UE (9,7 w Gujanie, podczas gdy srednia w UE wynosi 3,4).

W przeszloéci na Karaibach stosowano chlordekon, pestycyd zakazany w UE od 2003 r., ktéry jest powigzany
z podwyzszonymi wskaznikami zachorowalnosci na raka.

31 Rozporzadzenie (UE) 2021/522.
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Wspolprace w dziedzinie zdrowia wesprzeé mozna dodatkowo za pomoca programu Interreg?,
kluczowego instrumentu wspotpracy miedzy regionami UE oraz z sgsiadujacymi panstwami
trzecimi. Ponadto program ,,Cyfrowa Europa” obejmuje wsparcie infrastruktury cyfrowe;j
w zakresie dostepu do danych obrazowych i genomowych na potrzeby diagnostyki i opieki.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

wspieraty rozw0j systemow opieki zdrowotnej idostepu do opieki, opracowywanie
rozwigzan w zakresie e-zdrowia, aby pomdc w zaradzeniu brakom personelu stuzby zdrowia,
i cyfryzacj¢ systemow opieki zdrowotnej;

uczestniczyly w dziataniach w ramach Programu UE dla zdrowia, zwlaszcza w zakresie
zmniejszania nierdwnosci w opiece zdrowotnej, w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji
kryzysowej ireagowania na takie sytuacje, e-zdrowia, promocji zdrowia i profilaktyki
chorob, dostepu do opieki zdrowotnej oraz zwalczania chordb tropikalnych; Komisja wzywa
panstwa czlonkowskie, by w ramach swojego uczestnictwa w dziataniach Programu UE dla
zdrowia uwzgledniaty specyficzne potrzeby swoich regionéw najbardziej oddalonych;

wspotpracowaty z Urzedem ds. Gotowos$ci 1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia
celem zapewnienia w czasie kryzysow dostaw $rodkéw medycznych o znaczeniu
krytycznym oraz z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob w zakresie
gotowosci na zagrozenia dla zdrowa i reagowania na nie;

wykorzystywaty programy Interreg do wspotpracy w zakresie zdrowia na szczeblu
regionalnym.

Komisja zamierza:

nawigza¢ wspolprace z zainteresowanymi stronami zregionéw najbardziej oddalonych
w celu zaangazowania ich w przygotowywanie rocznych programéw prac Programu UE
dla zdrowia oraz zaproszenia ich do uczestnictwa w pozniejszych wydarzeniach
informacyjnych, aby utatwi¢ im udziat w konkretnych dziataniach; rozwazy¢ ukierunkowane
dziatania na rzecz regiondéw najbardziej oddalonych™;

wlaczy¢ przedstawicieli regionéw najbardziej oddalonych do dyskusji na temat inicjatyw
politycznych bedacych przedmiotem szczegolnego =zainteresowania, np. dotyczacych
szczepien, raka, zdrowia psychicznego;

zaprosi¢ organizacje pozarzadowe z regionow najbardziej oddalonych i inne zainteresowane
strony do udzialu w platformie zainteresowanych stron poswieconej polityce zdrowotnej;

zwigkszy¢ dostepnos¢, jakos¢ i stabilno$¢ opieki zdrowotnej za posrednictwem EFS+ i
EFRR;

uwzgledni¢ w programach prac komisyjnego Urzedu ds. Gotowosci 1 Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia zagrozenia specyficzne dla regiondw najbardziej oddalonych>*;

wspiera¢ realizacj¢ dziatan w ramach europejskiego planu walki z rakiem, ktorego celem jest
rozwigzanie problemu nierownego dostepu do profilaktyki, badan przesiewowych,
diagnostyki, leczenia 1 opieki.
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Rozporzadzenie (UE) 2021/1059.
Wspolne stanowisko panstw cztonkowskich i regionOw najbardziej oddalonych ze stycznia 2022 r. (outre-mer.gouv.fr).
Zgodnie z propozycjami respondentéw uczestniczacych w konsultacjach publicznych.
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Mozliwosci dla mlodziezy: ksztalcenie, szkolenie, wsparcie zatrudnienia i przedsi¢biorczo$¢

Regiony najbardziej oddalone cierpia z powodu wysokiego bezrobocia wsrod miodziezy
1 drenazu mozgdéw. Bezrobocie wérod mtodziezy przekracza 50 % na Wyspach Kanaryjskich
1 Majotcie oraz okolo 40 % na Gwadelupie, Martynice i Reunionie, co znacznie przewyzsza
srednig unijng wynoszacg 16 %. Regiony te charakteryzuja si¢ szczegdlnie wysokim udzialem
miodziezy NEET (33,6 % w Gujanie Francuskiej i24,6 % na Reunionie, odpowiednio
trzykrotnie 1 dwukrotnie wigcej niz $rednia Francji i UE) oraz szczegdlnie wysoka liczbg osob
wczesnie konczacych nauke (27 % na Azorach, trzykrotnie wigcej niz $rednia Portugalii
wynoszaca 8,9 %)°>.

Rowniez poziom wyksztatcenia jest w tych regionach nizszy. Analfabetyzm jest we francuskich
regionach najbardziej oddalonych zjawiskiem powszechnym: w zaleznosci od regionu problemy
z czytaniem ma 30-73 % siedemnastolatkow (znacznie powyzej $Sredniej krajowej wynoszacej
9,6 %)°°. W tym kontekscie unijng pomoc nalezy wykorzysta¢ przede wszystkim do wspierania
ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie, zgodnie z wynikami konsultacji publicznych
72021 r. Plan dziatania w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych ma na celu obnizenie
do 2030 r. poziomu milodziezy NEET z 12,6 % (2019r.) do 9 %, w szczegdlnosci dzigki
stworzeniu lepszych perspektyw zatrudnienia dla oséb miodych. W ramach gwarancji dla
milodziezy panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do zapewnienia osobom mtodym mozliwosci
zatrudnienia, ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu czterech miesiecy od
zakonczenia ksztatcenia lub pracy.

W tym kontek$cie UE wspiera rozwdj umiejetnosci w regionach najbardziej oddalonych za
pomoca szeregu instrumentow. W latach 2021-2027 wsparcie z EFS+ obejmie szkolenia,
zapobieganie wczesnemu przerywaniu nauki iporadnictwo zawodowe, zatrudnienie o0séb
mtodych, przedsigbiorczo$¢ i tworzenie przedsigbiorstw, przy czym co najmniej 12,5 % alokacji
w ramach programu bedzie przeznaczone na wspieranie osoOb miodych. Istotng role do odegrania
beda miaty rowniez RRP — na przyktad we francuskim RRP przewidziano wsparcie dla instytucji
szkolnictwa wyzszego na Gwadelupie 1 Reunionie. W latach 2014-2020 z ksztatcenia 1 szkolenia
sfinansowanego ze Srodkow EFS skorzystalo prawie 25 000 osoéb z Martyniki. Nowa dodatkowa
alokacja w ramach EFS+ dla regionéw najbardziej oddalonych bedzie poswigcona wspieraniu
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, przygotowania zawodowego, przejscia od ksztatcenia do
zatrudnienia, zatrudnienia i mobilnosci mtodziezy. Komponent EFS+ dotyczacy zatrudnienia
iinnowacji spotecznych mozna wykorzysta¢ do wspierania przedsigbiorstw spotecznych
w uzyskiwaniu dostepu do finansowania oraz do zwigkszania mobilnosci pracownikow
1 unowoczesniania polityki zatrudnienia. Nowa inicjatywa ALMA (z ang.: Aim, Learn, Master,
Achieve — mierz wysoko, ucz si¢, osiagaj bieglos¢, realizuj cele) finansowana ze srodkoéw tego
funduszu jest inicjatywag aktywnego wilaczenia, ktéra wspiera mtodziez NEET znajdujaca si¢
w niekorzystnej sytuacji w zdobyciu doswiadczenia zawodowego za granica i do§wiadczenia
umozliwiajacego wejscie na rynek pracy i uczestnictwo w zyciu spotecznym. Inicjatywa ta ma
w szczegdlnosci na celu wlaczenie mtodych ludzi z regionéw wiejskich, peryferyjnych i stabiej
rozwinigtych oraz zapewnienie im doswiadczenia edukacyjnego zwigzanego z pracg w innym
panstwie czlonkowskim. Moze réwniez wspiera¢ mobilno§¢ oséb mlodych zregionow
najbardziej oddalonych do sgsiadujacych panstw trzecich i do gtownej czesci UE.

3 Eurostat, kod: EDAT_LFSE_16.
56 Convention Nationale des Associations de Protection de I'Enfant, La protection de I’enfance en Outre-mer. Etat des
lieux et phenomenes emergents (cnape.fr).
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https://www.cnape.fr/documents/cnape_rapport_outre-mer_novembre-2020/
https://www.cnape.fr/documents/cnape_rapport_outre-mer_novembre-2020/

Pozycje os6b mlodych wzmocnig rézne inicjatywy w ramach Europejskiego Roku Miodziezy
2022, w tym nowa inicjatywa skierowana wylgcznie do osob mlodych z regiondéw najbardziej
oddalonych. Dodatkowe wsparcie dla studentéw z tych regionéw na studia za granica zapewnia
program Erasmus+>’, w tym poprzez wspolprace z sgsiednimi panstwami trzecimi. W latach
2014-2020 w projektach mobilnosci realizowanych w ramach programu Erasmus+ wzi¢to udziat
28 500 0s6b ze wszystkich regionéw najbardziej oddalonych®®. Dzieki swojej strategii wlaczenia
1 r6znorodnosci Komisja pomaga osobom mtodym z tych regionéw uczestniczy¢ w programie
Erasmus+ 1w Europejskim Korpusie Solidarnosci. Istotne jest réwniez wspieranie miodych
naukowcow z tych regionow i dziatanie na rzecz zwigkszania ich udzialu w unijnym programie
badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa™® oraz tworzenie atrakcyjnych mozliwosci
zatrudnienia dla oséb mtodych w ich regionach. Komisja opracowuje rowniez inicjatyw¢ majaca
na celu zlagodzenie wyzwan zwigzanych z drenazem moézgow w dotknietych obszarach UE,
takich jak regiony najbardziej oddalone, oraz okre$lenie potencjalnych rozwigzan.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— utworzyly wramach gwarancji dla mtlodziezy programy przygotowania zawodowego,
utrzymywania miejsc pracy i zatrudniania skierowane do osob mlodych w regionach
najbardziej oddalonych, wykorzystujac fundusze UE 1uwzgledniajac problematyke pfci;
wlaczyly inicjatywe ALMA do programow EFS+; testowaty modele edukacji cyfrowe;;

— ustality, jakie umiejg¢tnosci sg potrzebne w regionach najbardziej oddalonych; wykorzystaty
srodki z EFS+, wtym dodatkowa alokacje w wysokosci 370 mIin EUR, na poprawe
ksztatcenia, szkolenia, mobilnosci i1 zatrudnienia mtodziezy;

— zapewnitly osobom mtodym poradnictwo zawodowe; uwzglednity problematyke plci;
utworzyly punkty kompleksowej obstugi, aby pomoc w znalezieniu pierwszej pracy;

— wykorzystaty program Interreg do dalszego rozwijania regionalnych programéw na rzecz
mobilnosci edukacyjnej w synergii z programem Erasmus+.

Komisja zamierza:

— utworzy¢ w ramach Europejskiego Roku Mtodziezy 2022 program dotacji w wysokosci 1
mIn EUR umozliwiajacy osobom mlodym przygotowywanie i realizacj¢ projektdow na
szczeblu lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem roéwnosci 1 wlaczenia spolecznego,
obejmujacy pomoc techniczng Komisji udzielang w ramach EFRR;

— uwzglednia¢ specyfike tych regionow w rocznych programach prac dotyczacych EFS+;
wspierac te regiony w wykorzystywaniu nowej dodatkowej alokacji w ramach EFS+

1 monitorowac te dzialania;
— uznac¢ specyfike regiondw najbardziej oddalonych i wspiera¢ ich udziat w programach prac
Erasmus+, w tym w wymianach z pafistwami trzecimi®, oraz inicjatywie przewodniej na

rzecz europejskich szkol wyzszych i w centrach doskonatosci zawodowe;;

— wspoblpracowaé zagencjami krajowymi w celu dalszego wspierania uczestnictwa o0sob
mtodych zregionéw najbardziej oddalonych w programie Erasmus+ 1 Europejskim
Korpusie Solidarnosci;

37 Rozporzadzenie (UE) 2021/817.

8 Tablica wskaznikow EAC.

» Rozporzadzenie (UE) 2021/695.

60 Parlament Europejski, KR i CPRUP wzywaja do podjgcia dziatan majacych na celu zwigkszenie udziatu regionow

najbardziej oddalonych w programie Erasmus+ oraz wspieranie wymiany z krajami sgsiadujacymi.
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— dostarcza¢ dostosowane do potrzeb informacje w celu wspierania uczestnictwa oséb miodych
z regionOw najbardziej oddalonych w ramach inicjatywy Interreg Wolontariat Mlodziezy, np.
w krajach sgsiadujacych;

— uwzglednia¢ specyfike regionéw najbardziej oddalonych w inicjatywie ,,Drogi do sukcesow
w szkole”, majacej na celu ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki;

— uwzglednia¢ specyfike regionéw najbardziej oddalonych w przysztej inicjatywie majacej na
celu ztagodzenie wyzwan zwigzanych z drenazem mozgow.

2.2. WYKORZYSTYWANIE ATUTOW, ZMNIEJSZANIE OGRANICZEN, DZIALANIE
UKIERUNKOWANE NA NAJWAZNIEJSZE SEKTORY

Regiony najbardziej oddalone znacznie r6znig si¢ od siebie. Kazdy region ma swoje wlasne
ograniczenia i atuty, od rolnictwa i turystyki po niebieska gospodarke i przestrzen kosmiczna.
Poziom rozwoju gospodarek tych regiondéw jest bardzo zréznicowany — najnizszy jest na
Majotcie (30 % PKB UE) i w Gujanie Francuskiej (46 %), a najwyzszy na Maderze (69 %)
i Martynice (76 %). To silne zréznicowanie wymaga zastosowania strategii rozwoju
regionalnego, ktore sa dostosowane do potrzeb. Najwazniejsza dla odbudowy 1 rozwoju tych
regiondow jest dywersyfikacja ich gospodarek poprzez skupienie si¢ na ich wartosci dodanej,
zgodnie z ich strategiami inteligentnej specjalizacji.

Kryzys zwigzany z COVID-19 oraz obecny wzrost cen energii i zywnosci w zwigzku z rosyjska
inwazja na Ukraing¢ ujawnit potrzebg zapewnienia tym regionom oddalonym pewnego poziomu
samodzielno$ci w zakresie rolnictwa idostaw energii oraz dywersyfikacji zrodet. Szansa na
dywersyfikacje i1 ekologizacj¢ sektora oraz tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy sg przyjazne
dla $rodowiska mozliwosci produkcji zywnos$ci. W przezwycigzeniu niedobordw energii
1 w dekarbonizacji koszyka energetycznego poméc moze rowniez wykorzystanie instalacji
wytwarzajacych czysta energie, opartych np. na energii stonecznej 1 wiatrowe;.

Badania naukowe, innowacje i inteligentna specjalizacja

Regiony najbardziej oddalone aktualizuja swoje strategie inteligentnej specjalizacji®! pod katem
wspierania innowacji w sektorach o najwigkszym potencjale, a mianowicie w sektorze rolno-
spozywczym, biogospodarce, zrownowazonej niebieskiej gospodarce, szkoleniach i1 badaniach
w zakresie medycyny tropikalnej, turystyce 1isektorze kreatywnym. Wspieranie badan
naukowych 1 innowacji moze pomdc tym regionom w wykorzystaniu ich atutow 1 zintegrowaniu
ich z europejska przestrzenig badawcza (EPB). Komisja bedzie dazy¢ do zwigkszenia dostgpu do
najlepszych rozwigzan i zniwelowania réznic w zakresie innowacyjno$ci®®. Dzigki poprzedniemu
programowi ramowemu ,Horyzont 2020 regiony najbardziej oddalone mogly zwigkszy¢ swoje
mozliwo$ci badawcze za pomocg projektu FORWARD®. Wszystkie regiony najbardziej oddalone
objeto komponentem programu ,,Horyzont Europa” dotyczacym ,rozszerzenia uczestnictwa
1 rozpowszechniania doskonato$ci”, ktorego celem jest wspieranie krajow stabiej rozwinigtych
pod wzgledem badan naukowych. Najnowsze zaproszenia do sktadania projektow w ramach
programu ,,Horyzont Europa”, np. dotyczace rdéznorodnosci biologicznej mérz lub odbudowy
ekosystemoéw, uwzgledniaja specyfike regionéw najbardziej oddalonych. Nalezy zbada¢ synergie
migdzy EFRR 1 programem ,,Horyzont Europa”, np. laczne finansowanie 1 wspieranie projektow,

ol COM(2017) 376 final.
02 COM(2020) 628 final.
63 FORWARD Wspieranie doskonatosci badawczej w regionach najbardziej oddalonych UE (forward-h2020.eu)
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https://forward-h2020.eu/

ktore otrzymaty znak jakosci ,,piecze¢ doskonatosci”. Program ,,Horyzont Europa” dodatkowo
wzmacnia wspotprace migdzy krajowymi programami badan naukowych iinnowacji,
umozliwiajac panstwom okreslenie wspolnych priorytetéw dla swoich regionéw najbardziej
oddalonych i organizacj¢ wspoOlnych zaproszen do skladania wnioskéw. Misja w zakresie
odbudowy naszych oceanow i zasobow wodnych do 2030 r.” w ramach programu ,,Horyzont
Europa” stwarza dodatkowe mozliwos$ci wspierania lokalnych badan naukowych i1 innowacji.

EFRR postuzy do wspierania innowacji za posrednictwem glownych programéw funduszu,
programow Interreg oraz inicjatywy dotyczacej miedzyregionalnych inwestycji innowacyjnych,
ktora umozliwia zwigkszanie skali projektéw miedzyregionalnych w obszarach inteligentnej
specjalizacji. Rowniez Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA)®* pobudza
wykorzystanie badan, innowacji i technologii w niebieskiej gospodarce, a platforma i Fundusz
Bluelnvest® zapewniaja ustugi w zakresie gotowosci inwestycyjne;.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— wykorzystywaly mozliwosci oferowane przez komponent programu ,,Horyzont Europa”
dotyczacy ,rozszerzania” oraz uczestniczyly w zaproszeniach do skladania projektéw
dotyczacych zagadnien o najwigkszym znaczeniu dla regiondw najbardziej oddalonych;

— rozpoczely proces okreslenia wspolnych priorytetow z mysla o wspotpracy na poziomie
programu mi¢dzy podmiotami finansujagcymi badania naukowe w ramach ,,Horyzont
Europa”;

— dokonaly przegladu strategii inteligentnej specjalizacji i zrealizowaly te strategie;
wykorzystywaty mozliwosci wynikajace z partnerstw miedzyregionalnych i tancuchow
warto$ci w ramach inteligentnej specjalizacji.

Komisja zamierza:

— przygotowaé zaproszenie dostosowane do potrzeb regionéw najbardziej oddalonych
w programie prac na lata 2023-2024 wramach inicjatywy dotyczacej
mie¢dzyregionalnych inwestycji innowacyjnych;

— zaproponowaé, w zalezno$ci od wynikow projektu FORWARD, specjalne dzialanie
koordynacyjne i wspierajace wramach cze¢Sci programu ,Horyzont Europa”
dotyczacej ,rozszerzania”, zgodnie z propozycjami regiondw najbardziej oddalonych,
w celu wigkszego pobudzenia lokalnych $rodowisk badawczych iinnowacyjnych, np. za
pomoca projektéw lokalnych naukowcow dotyczacych zagadnien spoteczno-gospodarczych
charakterystycznych dla tych regionow;

— wspiera¢ regiony najbardziej oddalone w przygotowywaniu i realizacji strategii inteligentnej
specjalizacji oraz zapewnia¢ wsparcie dostosowane do ich potrzeb za posrednictwem
wspolnoty praktykow, ktora rozpocznie funkcjonowanie do konca 2022 r.;

— zapewni¢, by kolejne programy prac w ramach programu ,,Horyzont Europa” obejmowaty
tematy istotne dla regionoéw najbardziej oddalonych.

Mobilnos¢, transport, turystyka, kultura

Regiony najbardziej oddalone sa w kwestii transportu 1 dostaw towardéw uzaleznione od potaczen
lotniczych 1 morskich. Potaczenia transportowe w obrgbie samych regionéw iz Europg sa

o4 Rozporzadzenie (UE) 2021/1139.
65 Bluelnvest (ec.europa.eu)
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https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/en/frontpage/1451

niezbedne, aby umozliwi¢ ludziom dostep do ksztalcenia, szkolen i miejsc pracy, a takze dla
biznesu, handlu i turystyki. Turystyka stanowi znaczng cze$¢ gospodarki tych regionéow — 35 %
PKB Wysp Kanaryjskich®® i25% PKB Madery — ajest to sektor, ktéry bardzo ucierpiat
w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19%". W poréwnaniu z 2019 r. liczba goéci w obiektach
turystycznych na Maderze spadta o 61 % w 2020 r., a dochody — 0 64 %°.

Do wspierania mobilno$ci, transportu i turystyki mozna wykorzysta¢ szereg funduszy UE.
W ramach instrumentu ,,k.3czac Europe” mozna wspotfinansowac infrastrukturg transportowa,
a program prac dotyczacy tego instrumentu zaklada specjalne wsparcie dla portow morskich, aby
pomoOc w poprawie potaczen zregionami najbardziej oddalonymi. We wniosku Komisji
dotyczacym zmiany rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)®
uwzgledniono potrzeby regiondéw najbardziej oddalonych w zakresie potaczen, dodajac ich
porty, wezty miejskie i1drogi do map sieci TEN-T i kwalifikujac je do wsparcia w ramach
instrumentu ,,L.aczac Europg”. Regiony te moga wykorzystywaé §rodki z EFRR i Funduszu
Spojnoséci’® na potrzeby infrastruktury portéw lotniczych i wsparcia dla sektora turystycznego.
Na przyktad w hiszpanskim RRP przewidziano zwigkszanie odpornosci sektora turystyki
poprzez inwestycje w infrastrukturg 1 marketing.

Biorgc pod uwage duza zalezno$¢ regiondw najbardziej oddalonych od potaczen lotniczych,
wszystkie loty ztych regionéow do Europejskiego Obszaru Gospodarczego sa zwolnione
z systemu handlu emisjami (ETS) do konca 2023 r.”! W 2021 r. Komisja zaproponowata, aby
loty migdzy tymi regionami a ich panstwami cztonkowskimi byly zwolnione z systemu handlu
emisjami do 2030 r.”> Ekologiczng i cyfrowa transformacje oraz odpornoéé sektora ukierunkuje
Sciezka transformacji dla turystyki’®; obejmie to proponowane dziatania, ktore regiony
najbardziej oddalone beda mogly przeprowadzi¢. Ponadto Komisja wspierata sektor kultury za
pomoca pilotazowego projektu kulturalnego skierowanego do regiondéw najbardziej oddalonych
oraz krajow i terytoriow zamorskich’®, atakze za pomoca innych inicjatyw’®, i stanowilo to
uzupehnienie programu ,,Kreatywna Europa”.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— wykorzystaly wszystkie mozliwosci finansowania niezbednej infrastruktury transportowe;j,
w tym paliwa alternatywne;

— inwestowaly w prezna, cyfrowo dostosowana izrownowazong turystyke, korzystajac
z mozliwosci uzyskania finansowania unijnego, w szczegdlnosci w ramach programowania
funduszy polityki spojnosci oraz uczestniczyly we wdrazaniu $ciezki transformacji dla

66 Badanie na temat wplywu COVID-19 na regiony najbardziej oddalone — sprawozdanie koncowe, pazdziernik 2021

(ec.europa.cu).

67 Regionalne skutki kryzysu zwiazanego z COVID-19 dla sektora turystycznego — sprawozdanie koncowe, sierpien

2021 r. (ec.europa.eu).

68 Badanie na temat wptywu COVID-19 na regiony najbardziej oddalone — sprawozdanie koncowe, pazdziernik 2021

(ec.europa.cu).

69 COM(2021) 812 final.

7 Z Funduszu Spdjnosci korzystaja portugalskie regiony najbardziej oddalone.
7 Rozporzadzenie (UE) 2017/2392.

2 COM(2021) 552 final.

73
74

Sciezka transformacji dla turystyki (ec.europa.eu).

Powiazania z UE posiada 13 krajow i terytoriow zamorskich: Aruba (NL), Bonaire (NL), Curagdo (NL), Polinezja
Francuska (FR), Francuskie Terytoria Potudniowe i Antarktyczne (FR), Grenlandia (DK), Nowa Kaledonia (FR), Saba
(NL), Saint-Barthélemy (FR), Sint Eustatius (NL), Sint Maarten (NL), Saint-Pierre i Miquelon (FR) oraz Wyspy Wallis
i Futuna (FR).

Na przyktad Monitor miast kultury i kreatywnosci i serwis ,,Cultural gems”.

75
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/regional-impacts-of-the-covid-19-crisis-on-the-tourist-sector
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/regional-impacts-of-the-covid-19-crisis-on-the-tourist-sector
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71a1

turystyki 1 dzielity si¢ danymi dotyczacymi turystyki;

— podnosity izmieniaty kwalifikacje pracownikéw turystyki wramach partnerstwa
dotyczacego paktu na rzecz umiejetnosci w turystyce.

Komisja zamierza:

— uwzgledni¢ specyfike regiondw podczas przegladu rozporzadzenia w sprawie przewozow
lotniczych;

— zacheca¢ regiony najbardziej oddalone do korzystania z istniejacych narzedzi UE do
usprawniania tgcznosci 1 mobilnosci oraz im to utatwiac;

— wspiera¢ inwestycje w sektorze turystycznym; zapewniaé, aby fundusze UE, np. fundusze
polityki spojnosci, zostalty wykorzystane do wspierania odbudowy 1 zrownowazonego
rozwoju tego sektora;

— dostarcza¢ sektorowi turystycznemu informacji o mozliwosciach finansowania i pomagac
w korzystaniu z nich;

— uwzglednia¢ specyfike regionow w kryteriach oznakowan ekologicznych dotyczacych
obstugi unijnej turystyki; wspiera¢ dzielenie si¢ danymi zwigzanymi z turystyka irozwoj
przestrzeni danych dotyczacych turystki;

— uwzglednia¢ specyfike regionéw najbardziej oddalonych w programach prac w ramach
programu ,,Kreatywna Europa” — podprogram MEDIA.

Ro6znorodnos¢ biologiczna

Regiony najbardziej oddalone s3 wyjatkowo warto$ciowe pod wzgledem rdznorodnosci
biologicznej. Uwzgledniono to w unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 20307°, w ktorej
wyraznie podkreslono potrzebg ochrony iodbudowy ekosystemoéw tych regionéw. Wiele
sektorow, w tym turystyka, rybotowstwo, lesnictwo 1 rolnictwo, opiera si¢ na tej roznorodnosci
biologicznej. Zdrowe ekosystemy zapewniaja takze czyste powietrze iwod¢ oraz tagodza
negatywne skutki zmiany klimatu. Ich ochrona i odbudowa ma zatem zasadnicze znaczenie.
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do wlaczenia wszystkich swoich regionow najbardziej
oddalonych do unijnej sieci obszaréw chronionych Natura 200077, jezeli jeszcze tego nie zrobily.

Inwestycje w ramach EFRR pomoga w zachowaniu i odbudowie obszaréw chronionych, jak
rowniez zielonej infrastruktury. EFMRA obejmuje dziatania na rzecz chronionych obszaroéw
morskich, zywych zasobéow morza iekosystemow. Srodki na inwestycje w réznorodnosé
biologiczng mozna ponadto zwiekszyé za pomoca InvestEU’®. Ponadto we wszystkich
komponentach Programu dziatan na rzecz §rodowiska i klimatu (LIFE)” uwzgledniono specyfike
regiondOw najbardziej oddalonych — kwestie dotyczace rdéznorodnosci biologicznej, ustug
ekosystemowych, gospodarki o obiegu zamknigtym, zmiany klimatu i energii — jak réwniez
zapewniono, aby wnioskom ztych regiondw poswiecono wigkszag uwage 1iaby uzyskaty
dodatkowe punkty. Program LIFE obejmuje roéwniez program dotacji dla matych projektow
w regionach najbardziej oddalonych zaktadajacy wspotfinansowanie na poziomie 95 %. Komisja

76 COM(2020) 380, zobowigzanie do ochrony co najmniej 30 % unijnych obszaréw ladowych i 30 % unijnych obszaréw

morskich.
77

78

Natura 2000 (ec.europa.eu).

InvestEU to gwarancja budzetowa, ktdrej celem jest pozyskiwanie §rodkow prywatnych i publicznych na potrzeby
wspierania inwestycji w: zréwnowazona infrastrukturg; badania naukowe, innowacje i cyfryzacjg; mate
przedsiebiorstwa oraz inwestycje spoleczne 1 umiejetnosci.

7 Rozporzadzenie (UE) 2021/783; program prac 2021-2024 dla programu LIFE — C(2021) 4997 final.
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https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

utworzyla rowniez usluge pomocy technicznej ,,Green Assist” w celu wspierania publicznych
i prywatnych inwestycji w kapitat naturalny, réznorodno$¢ biologiczng, gospodarke o obiegu
zamknietym 1 zazielenianie innych inwestycji. Takie inwestycje, oprocz ochrony $rodowiska,
stwarzaja réwniez ogromne mozliwosci w zakresie zrdwnowazonej i przyjaznej Srodowisku
turystyki, atakze dywersyfikacji gospodarki, np. w kierunku badan naukowych irozwoju
w dziedzinie produktow farmaceutycznych.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— wykorzystaty szczegdlne mozliwosci dostgpne w ramach: programu LIFE, np. dotacje na
projekty dotyczace roznorodnosci biologicznej; programu ,Horyzont Europa”, np.
w odniesieniu do badan naukowych nad odpornoscia wybrzeza lub roznorodnoscia
biologiczng morz®®  oraz  inicjatywy dotyczacej miedzyregionalnych inwestycji
innowacyjnych w odniesieniu do wspotpracy w kwestii transformacji ekologicznej;

— wdrozyly strategie uwzglednienia problematyki réznorodnosci biologicznej we wszystkich

sektorach; przygotowaly w krajowych planach odbudowy $rodki na rzecz ochrony
1 odbudowy ekosystemow regionéw najbardziej oddalonych;

— promowaly umiejetnosci ekologiczne i zielone zatrudnienie podczas realizacji wszystkich
programéw unijnych®!; taczyly fundusze z instrumentami finansowymi za pomoca ushugi
pomocy technicznej ,,Green Assist”.

Komisja zamierza:

— zwigkszy¢ wsparcie na rzecz projektow dotyczacych istotnych lub nowo odkrytych gatunkow
w regionach najbardziej oddalonych® w programie LIFE na lata 2025-2027, pod
warunkiem przeprowadzenia oceny®?;

— przyja¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobow
przyrodniczych uwzgledniajacy specyfike regionow najbardziej oddalonych; monitorowaé
wdrazanie srodkéw stuzacych odbudowie zasoboéw przyrodniczych w tych regionach;

— dalej wspiera¢ przeprowadzanie ocen ekosystemow w regionach najbardziej oddalonych, np.
za posrednictwem projektu MOVE-ON®; udostepnia¢ te oceny centrom wiedzy na temat
réznorodnosci biologicznej®.

Niebieska gospodarka

Regiony najbardziej oddalone posiadaja wyjatkowy potencjal w zakresie niebieskiej gospodarki
dzigki swoim duzym wytgcznym strefom ekonomicznym (w.s.e.), ktore stanowig ponad potowe
w.s.e. UE, oraz bogatej r6znorodno$ci biologicznej otaczajacych ich moérz. Wazng czg$cia ich
gospodarek pozostaja rybotowstwo 1 transport morski. Wazne jest, aby regiony najbardziej
oddalone rozwijaly swoje strategie dotyczace niebieskiej gospodarki w sposdb zréwnowazony,
w tym poprzez ochrong réznorodnosci biologicznej otaczajacych ich moérz.

80 W swojej opinii ECO/567 EKES wezwat do podjecia dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji

zwigzanych z oceanem.

81 Zgodnie z unijng strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 dziatania w zakresie r6znorodnosci biologicznej
wymagaja co najmniej 20 mld EUR rocznie, a w funduszach iprogramach UE nalezy uwzglednia¢ réznorodnosé
biologiczna do poziomu 7,5 % rocznych wydatkéw w 2024 r. i 10 % w latach 2026-2027.

Odnosi si¢ to do gatunkow, ktore nie zostaly jeszcze ocenione przez Migdzynarodowa Uni¢ Ochrony Przyrody.

8 Deklaracja CPRUP z listopada 2021 r.

84 Projekt MOVE-ON (moveon-project.eu)

85 Zgodnie z propozycja przedstawiong w rezolucji Parlamentu Europejskiego (2020/2120(INI)).
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EFMRA 1 fundusze polityki spdjnosci obejmujg wsparcie dla sektora morskiego regionow
najbardziej oddalonych. W ramach EFMRA regiony te korzystaja ze specjalnego budzetu
w wysokosci 315 mIn EUR przeznaczonego na inwestycje strukturalne 1rekompensatg
dodatkowych kosztow, atakze ze specjalnych przepisow dotyczacych pomocy panstwa
w odniesieniu do ryboldwstwa i akwakultury. W ramach trwajacego przegladu tych przepiséw
Komisja zaproponowala utrzymanie specjalnych warunkéw dotyczacych tych regionow®®.
Inwestycje w innowacyjne metody pozyskiwania energii z morskich zrédet odnawialnych,
niebieska biotechnologi¢, akwakulturg, badania naukowe, ochron¢ i zrownowazong eksploracje
zasobow glebinowych oraz szkolenia moga przyczyni¢ si¢ do powstania nowych modeli
biznesowych itworzenia miejsc pracy. Program ,,Horyzont Europa” stwarza réwniez — za
posrednictwem misji w zakresie odbudowy naszych oceanéw i zasobéw wodnych do 2030 r. —
mozliwosci w zakresie koordynowania $rodkow stuzgcych rozwinigciu neutralnej dla klimatu
niebieskiej gospodarki oraz zmniejszeniu zanieczyszczenia iemisji gazoéw cieplarnianych
w sektorze morskim.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— wdrozyly strategie niebieskiej gospodarki, wykorzystujac synergie w ramach wsparcia
unijnego, w tym wykorzystujac srodki EFMRA na inwestycje strukturalne, srodki EFRR
1 instrumentu ,,t.aczac Europe” na infrastrukture, srodki EFS+ na szkolenia, $rodki LIFE i
EFMRA na dzialania zwigzane z klimatem irdznorodnoscia biologiczng oraz S$rodki
programu ,,Horyzont Europa” na innowacje;

— zwigkszyly wysitki w walce z nielegalnymi potowami;

— wiaczyty sie do tancuchow wartosci zrbwnowazonej niebieskiej gospodarki (np. niebieska
turystyka, energia zmorskich Zrédet odnawialnych, zréwnowazone rybotowstwo
i akwakultura, zapobieganie zanieczyszczeniom, zarzadzanie ryzykiem);

— prowadzily badania na temat gromadzenia danych izasobow rybnych przy wsparciu z
EFMRA, zgodnie z zaleceniami zawartymi w badaniu z 2022 r. dotyczacym gromadzenia
danych idoradztwa naukowego w regionach najbardziej oddalonych UE®’; usprawnity
wypetnianie obowigzkow sprawozdawczych;

— uczestniczy¢ w misji w zakresie odbudowy naszych oceanow i zasobéw wodnych do 2030 r.

Komisja zamierza:

— wystosowac zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczace strategii w zakresie niebieskiej
gospodarki w regionach najbardziej oddalonych zgodnie z programem prac 2022-2023
EFMRA; wspiera¢ niebieska gospodarke regionéw najbardziej oddalonych w ramach
EFMRA, zgodnie =z sugestiami Parlamentu Europejskiego, regionéw 1iich panstw
czlonkowskich;

— wspdlpracowac z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi w celu rozwigzania problemu
gromadzenia danych dotyczacych rybotdwstwa®® w regionach najbardziej oddalonych, jak

86 Konsultacje publiczne w sprawie zmienionych zasad pomocy panstwa w sektorach rybotowstwa i akwakultury

(ec.europa.cu).

87 Przeglad sytuacji dotyczacej gromadzenia danych i doradztwa naukowego w regionach najbardziej oddalonych UE
wraz ze studium przypadku dotyczacym planu dziatania na rzecz regularnej oceny stad w Gujanie Francuskiej — Urzad
Publikacji UE (ec.europa.eu).

Komunikat w sprawie wytycznych dotyczacych analizy rownowagi migdzy zdolno$cig potowowa a uprawnieniami do
potowow, COM(2014) 545.
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okre$lono w odpowiednich przepisach UE®*’, z uwzglednieniem specyfiki tych regionow
iwoparciu o wyniki badania z2022r. dotyczacego gromadzenia danych i doradztwa
naukowego w regionach najbardziej oddalonych UE®;

— dalej wspiera¢ zawieranie korzystnych dla gospodarki regionéw najbardziej oddalonych
umow o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowoéw, w szczeg6lnosci z krajami
sasiadujgcymi z tymi regionami;

— organizowa¢ wymian¢ wiedzy na temat planowania przestrzennego obszaréw morskich
ienergii odnawialnej, w szczegdlnosci wramach projektu ,,Rozwijanie planowania
przestrzennego obszarow morskich w regionach najbardziej oddalonych” na lata 2021-2024.

Rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich

Rolnictwo pozostaje istotnym sektorem w wigkszosci regiondw najbardziej oddalonych,
odpowiadajacym za znaczng czg$¢ wartosci dodanej i zatrudnienia. Innowacje moga przyczynié
si¢ do poprawy jakoSci zywnosci, bardziej efektywnego gospodarowania zasobami oraz do
ograniczenia $ladu weglowego produkcji zywnos$ci. Zgodnie ze strategig ,,Od pola do stotu”
zwigkszenie udzialu rolnictwa ekologicznego w tych regionach moze przynies¢ korzysci
zarbwno dla $rodowiska, jak i gospodarki. Rozwo6j idostosowanie do przysztych potrzeb
rolnictwa, w ktorym wykorzystuje si¢ mniej pestycydow chemicznych i antybiotykow oraz
przyjmuje bardziej agroekologiczne podejscie, ma kluczowe znaczenie dla poprawy
konkurencyjnosci.

UE bedzie nadal zdecydowanie wspiera¢ rolnictwo w regionach najbardziej oddalonych.
Program szczegdlnych opcji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI)’! jest
poswigcony wspieraniu produkcji lokalnej za pomocg platnosci bezposrednich dla rolnikow,
srodkow rynkowych idostaw podstawowych produktow wykorzystywanych w rolnictwie.
Dzigki Scistej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej budzet POSEI na lata 2021-2027 zachowa
zdolnos$¢ finansowa. Ponadto Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
przewiduje szczegolne warunki dla tych regiondéw, w tym wymodg, aby panstwa cztonkowskie
dostosowaty swoje plany strategiczne w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR) do specyfiki
swoich regionéw najbardziej oddalonych®? — co podkre$lono réwniez w zaleceniach Komisji”> —
ajednoczesnie dazy do realizacji celu bardziej zrownowazonego rozwoju gospodarczego,
srodowiskowego 1 spotecznego.

Ponadto instrumenty pomocy panstwa dotyczace pomocy w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach
wiejskich® dopuszczajg wyzsze maksymalne wskazniki intensywnosci pomocy w przypadku
inwestycji w tych regionach oraz pomocy operacyjnej. W ramach trwajacego przegladu tych
instrumentow Komisja zaproponowala, aby regiony najbardziej oddalone dalej podlegaly
specjalnym warunkom®. Aby wspiera¢ rozwdj rolnictwa iobszaréw wiejskich regionow

8 Wytyczne do analizy pomocy panstwa w sektorze rybolowstwa i akwakultury (Dz.U. C 217 2 2.7.2015, s.1) zmienione

komunikatem zmieniajacym wytyczne i rozporzadzeniem Komisji(Dz.U. C 422 z22.11.2018, s. 1).

Przeglad stanu gromadzenia danych i doradztwa naukowego w regionach najbardziej oddalonych UE (ec.europa.cu).
Program szczegdlnych opcji na rzecz regiondow oddalonych i wyspiarskich; rozporzadzenie (UE) nr 228/2013.

2 Motyw 99 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

93 COM(2020) 846 final; SWD(2020) 379; SWD(2020) 374; SWD(2020) 398.

%4 Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich
w latach 2014-2020 (Dz.U. C 201 z 1.7.2014, s.1) przedtuzone do dnia 31 grudnia 2022 r. (Dz.U. C 424 z 8.12.2020,
s. 30); rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014.

Konsultacje publiczne w sprawie zmienionych zasad pomocy panstwa w sektorach rolnym i le§nym oraz na obszarach
wiejskich (ec.europa.eu).
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najbardziej oddalonych, Komisja bedzie wspdipracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu
dostosowania i modernizacji istniejacych dzialan finansowanych przez POSEI w celu bardziej
zrownowazonego rozwoju roznych sektoréw rolnych (tradycyjnych sektorow wywozu oraz
sektoréw hodowli 1 dywersyfikacji upraw). W zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraing Komisja
przyjeta $rodki majace na celu wsparcie najbardziej dotknietych producentéw rolnych®®. Ze
wzgledu na zwigzany z tym wzrost cen zywnosci iryzyko zakldcen w dostawach oraz w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego srodki te obejmowaty zaliczki na ptatnosci
dla rolnikéw, tymczasowe przepisy umozliwiajagce pomoc przedsigbiorstwom dotknietym
kryzysem w sektorze rolno-spozywczym®’ oraz elastyczno$é w zakresie przywozu pasz.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— zwrbcily szczegolng uwage na sektor rolnictwa irozwdj obszarow wiejskich w regionach
najbardziej oddalonych w ramach wspierania ekologicznej, cyfrowej 1 sprawiedliwej
transformacji, wykorzystujac atuty tych regiondéw i eliminujgc ograniczenia;

— wspieralty dywersyfikacje, modernizacj¢ rolnictwa iwicksza niezalezno$¢ zywnosciowa,
inwestowaly w technologie zaktadajace efektywne wykorzystywanie zasoboéw oraz podnosity
1 zmieniaty kwalifikacje pracownikéw rolnych.

Komisja zamierza:

— zapewni¢, aby plany strategiczne WPR panstw cztonkowskich spetnialy wymogi okres§lone
w rozporzadzeniu w sprawie WPR 1 uwzglednialy specyfike regionéw najbardziej
oddalonych oraz aby odzwierciedlono w nich priorytety UE dotyczace dazenia do
ekologicznej, cyfrowej i sprawiedliwej transformacji,

— wspdlpracowac z odpowiednimi panstwami czlonkowskimi w celu zwickszenia ich zdolnos$ci
w zakresie programowania POSEI i sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji oraz
w celu zapewnienia spdjnosci dziatan finansowanych w ramach POSEI z planami
strategicznymi WPR, np. w zakresie zgodnosci z celami srodowiskowymi i spotecznymi oraz
dywersyfikacji;

— monitorowa¢ wdrazanie zalecen zawartych w sprawozdaniu POSEI  z2021 r.%,
w szczegllnosci potrzeby sprawiedliwego podzialu wsparcia, promowania zrownowazonych
praktyk rolniczych, jakos$ci produktow, zrdéznicowania produktéw iwymiany dobrych
praktyk;

— analizowa¢, zgodnie z dlugoterminowa wizja rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwo
region6w najbardziej oddalonych w ramach unijnego obserwatorium obszaréw wiejskich
i platformy rewitalizacji obszarow wiejskich; dzieli¢ si¢ wiedza zunijng siecia WPR
1 poszukiwa¢ mozliwo$ci wspotpracy;

— w ramach inicjatywy LEADER nadal propagowaé rozwo6j lokalny i wspiera¢ wdrazanie
innowacji 1itechnologii w rolnictwie, w szczegdlno$ci za posrednictwem europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa;

— wspiera¢ za pomoca obu instrumentow WPR osigganie wigkszej niezalezno$ci zywnosciowej
w regionach najbardziej oddalonych, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosSci
zywnosci dzigki rolnictwu zrownowazonemu.

% COM(2022) 133 final.
97 C(2022) 1890.
9% COM(2021) 765 final.
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2.3. WLASCIWA DROGA: WSPIERANIE TRANSFORMACJI EKOLOGICZNEJ I
CYFROWEJ

2.3.1. TRANSFORMACJA EKOLOGICZNA: W KIERUNKU GOSPODARKI ZROWNOWAZONEJ

Celem transformacji ekologicznej jest przeksztalcenie spoleczenstwa i gospodarki tak, aby we
wszystkich obszarach funkcjonowaty w sposéb zréwnowazony, przyjazny dla Srodowiska
i neutralny dla klimatu. W komunikacie w sprawie Zielonego Ladu® Komisja zobowigzata sie
do zwrocenia szczegdlnej uwagi na regiony najbardziej oddalone, uwzgledniajac ich podatnosé¢
na kleski zywiolowe, ich wyjatkowa roznorodnos¢ biologiczng ibogate zasoby energii
odnawialnej. Regiony te maja dobre warunki, aby sta¢ si¢ wzorami do nasladowania, jezeli
chodzi orozwdj, funkcjonowanie zgodnie zzasadami gospodarki o obiegu zamknigtym
i neutralnosci klimatycznej, a takze inwestowanie i tworzenie miejsc pracy w ramach zielonych
1 niebieskich rozwigzan w sektorach takich jak turystyka, rolnictwo i ryboléwstwo. Respondenci
uczestniczacy w konsultacjach publicznych wskazali klimat, réznorodno$¢ biologiczna
i srodowisko jako jedne z pigciu najwazniejszych tematow, w kwestii ktorych UE powinna
podja¢ dziatania w tych regionach.

Dzialania w dziedzinie klimatu

UE zobowigzala si¢ do osiggnigcia celow porozumienia paryskiego, w tym realizacji dziatan
adaptacyjnych majacych na celu zwickszenie odpornosci. Regiony najbardziej oddalone sa
szczegolnie narazone na skutki zmiany klimatu, wtym ekstremalne zdarzenia pogodowe,
1 wymagajg dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ktoére sa dostosowane do
ich potrzeb. W tym kontekscie w strategii z 2021 r. w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu przewidziano wymiane rozwigzan umozliwiajacych przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu migdzy tymi regionami ikrajami sasiadujacymi. We wniosku Komisji w sprawie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego!® zaproponowano, aby w planach panstw cztonkowskich
dotyczacych klimatu spotecznego przeanalizowano wplyw systemu handlu emisjami na stabsze
grupy spoleczne, uwzgledniajac specyfike regionéw oddalonych. W ramach tego funduszu
mozna rowniez wesprze¢ przystgpny cenowo transport niskoemisyjny w regionach wyspiarskich
1 oddalonych.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— wspieraly badania naukowe nad zmiang klimatu, np. opracowywanie innowacyjnych
narzgdzi stluzacych do przewidywania zjawisk klimatycznych, oraz narz¢dzi na potrzeby
zwigkszania wiedzy na temat wplywu zmiany klimatu, wykorzystujac mozliwosci istniejace
w ramach funduszy polityki spojnosci iinnych programow UE, np. LIFE i ,Horyzont
Europa”;

— rozwingly wspotprace z krajami sgsiadujagcymi w zakresie zmiany klimatu, zapobiegania
ryzyku i odpornosci, w tym za pomocg programow Interreg;

— uwzglednity specyfike regionéw najbardziej oddalonych w planach krajowych w ramach
unijnego Spotecznego Funduszu Klimatycznego oraz ubiegaly si¢ o finansowanie w ramach
funduszu innowacyjnego;

— uczestniczyly w unijnej misji w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu 1 korzystaty
z mozliwosci zwigzanych z tg misj3.

% COM(2019) 640 final.
100 COM(2021) 568 final.
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Komisja zamierza:

— wspiera¢ wspoOtprace i badania naukowe w kwestii wspolnych wyzwan w ramach programu
,Horyzont Europa” oraz wspiera¢ dziatania w dziedzinie klimatu w ramach programu LIFE;
wspiera¢ wymian¢ informacji w zakresie dziatan na rzecz klimatu miedzy regionami
najbardziej oddalonymi i ich sgsiadami w ramach EFRR;

— wspiera¢ dziatania w zakresie zapobiegania ryzyku iodpornosci na kleski zywiotowe;
wspiera¢ wymiang wiedzy miedzy regionami najbardziej oddalonymi a krajami
sasiadujacymi;

— pomoc wskaza¢ odpowiednie rozwigzania problemu ubdstwa zwigzanego z mobilno$cig
wynikajacego ze wzrostu cen transportu;

— w dalszym ciggu nalezycie uwzglednia¢ regiony najbardziej oddalone przy wdrazaniu
Funduszu Solidarnoéci UE'!.

Energia ze Zrédel odnawialnych i efektywnos$¢ energetyczna

Dziegki bogatym zasobom energii odnawialnej — stonecznej, wiatrowej, morskiej 1 geotermalne;j
— regiony najbardziej oddalone mogg sta¢ si¢ liderami w procesie przejscia na czystg energie,
przyczyniajac si¢ do osiagnigcia celu UE, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r. Jednak
regiony te nadal polegaja na przywozie paliw kopalnych w celu zaspokojenia wigkszo$ci swoich
potrzeb energetycznych, co pociaga za soba wysokie emisje 1 koszty. Biorac pod uwage wysokie
ceny energii, do ktoérych przyczynity si¢ rowniez obecne napigcia geopolityczne, wzrasta ryzyko
ubostwa energetycznego. W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej'®? wezwano
panstwa cztonkowskie do zmniejszenia ubostwa energetycznego iuwzgledniania podczas
okreslania celow w zakresie oszczedno$ci energii roznic temperaturowych wystepujacych
miedzy regionami.

Szereg regionéw najbardziej oddalonych (np. Wyspy Kanaryjskie, Azory, Madera i Reunion)
wdraza innowacyjne rozwigzania w zakresie produkcji energii odnawialnej, zwlaszcza
geotermalnej, ktora w niektorych regionach najbardziej oddalonych juz teraz zaspokaja znaczna
czg$¢ zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Inwestycje w produkcje 1 magazynowanie
energii ze zrodet odnawialnych moga zwigkszy¢ autonomi¢ energetyczng regionow najbardziej
oddalonych 1pomoc w osiggnieciu unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
celow w zakresie redukcji emisji i zwigkszenia udziatu energii odnawialnej do 2030 r. Ramy
regulacyjne UE sprzyjaja inwestycjom w czysta energi¢ oraz w male, zdecentralizowane
systemy energetyczne oparte na energii odnawialnej, wtym w sektorze ogrzewania
i chlodzenia'®. W strategii na rzecz energii z morskich zrédet odnawialnych z 2020 r.!%
podkreslono potencjal regiondow najbardziej oddalonych jako pionierow w zakresie
dekarbonizacji. Do wspierania transformacji energetycznej w regionach najbardziej oddalonych
mozna wykorzysta¢ fundusze polityki spdjnosci, inicjatywe dotyczaca czystej energii na
wyspach UE, instrument ,,Nowe rozwigzania energetyczne dostosowane do wysp” (NESOI)
oraz RRF. W ramach programu LIFE mozna finansowa¢ rozwoj technologii, nowych modeli
biznesowych 1 zwigzanych z nimi umiejetnosci.

101 Deklaracja CPRUP z listopada 2021 r., wspolne stanowisko panstw cztonkowskich i regionéw najbardziej oddalonych

ze stycznia 2022 r.

102 Dyrektywa 2012/27/UE.
103 COM(2021) 557 final.
104 COM(2021) 741 final.
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W zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraing Komisja zaproponowata plan REPowerEU majacy na
celu rozwigzanie problemu zaleznoéci energetycznej'® oraz tymczasowe ramy $rodkéw pomocy
panstwa, ktoére umozliwiajag wsparcie na pokrycie dodatkowych kosztow wynikajacych ze
wzrostu cen gazu i energii elektryczne;j!'%.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— zapewnity, by przepisy krajowe/regionalne sprzyjaly wykorzystaniu energii ze zrodet
odnawialnych 1idbaniu o efektywno$¢ energetyczng; uwzglednity sytuacje regionow
najbardziej oddalonych w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu;

— udzielity w sposob ukierunkowany wsparcia gospodarstwom domowym dotknietym
ubdstwem energetycznym;

— inwestowaly w energi¢ ze zrodet odnawialnych i efektywnos$¢ energetyczng, wykorzystujac
zasoby naturalne; wspieraly regiony najbardziej oddalone w stosowaniu w regionach
oddalonych rozwigzan w zakresie energii odnawialnej o niewielkiej skali w celu
przezwycig¢zenia problemu niewystarczajacej infrastruktury energetycznej;

— wilaczaly rozwoj energii z morskich zrédet odnawialnych do planowania przestrzennego
obszaré6w morskich, zgodnie z zalozeniami strategii na rzecz energii z morskich zZrodet
odnawialnych;

— zapewnily, aby regiony najbardziej oddalone zostaly uwzglednione w srodkach wsparcia
w ramach REPowerEU.

Komisja zamierza:

— wspiera¢ badania naukowe nad inteligentnymi sieciami energetycznymi, magazynowaniem
energii, energiag morska i energig ze zrédet odnawialnych;

— uwzgledni¢ specyfike regionéw najbardziej oddalonych w strategii UE na rzecz energii
stonecznej;

— wspiera¢ wymian¢ do$wiadczen w zakresie innowacyjnego zarzadzania energig, np.
w ramach Interreg;

— przygotowa¢ badanie na temat przejscia na czysta energi¢ na wyspach UE, wtym
w regionach najbardziej oddalonych; wspiera¢ ich transformacj¢ energetyczng za
posrednictwem inicjatywy dotyczacej czystej energii na wyspach UE i NESOL

Gospodarka o obiegu zamknietym

Ze wzgledu na zalezno$¢ od przywozu zasobow, jak 1 wysoki poziom wytwarzania odpadow, do
czego przyczyniaja si¢ turystyka i wywoz odpaddw, regiony najbardziej oddalone moga odnies¢
duze korzysci ze stosowania rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym. Wtasnie
z tych wzgledéw w Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym z 2020 r.'%’
zachgcono do wprowadzania rozwigzan dostosowanych do potrzeb tych regionow. Wigkszos¢
regioné6w najbardziej oddalonych opracowata plany dziatania dotyczace gospodarki o obiegu
zamknietym, w ktorych uwzgledniono zréwnowazong produkcje 1konsumpcje oraz
gospodarowanie odpadami. Mozna wykorzysta¢ w tym celu fundusze unijne: §rodki EFRR 1

105 COM(2022) 108 final.
106 C(2022) 1890 final.
107 COM(2020) 98 final.
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EFS+ mozna wykorzysta¢ na rozbudowe infrastruktury 1 organizacj¢ szkolen; w ramach
programu LIFE mozna sfinansowa¢ rozne projekty, np. dotyczace gospodarowania odpadami, a
EFMRA mozna wykorzysta¢ do zbierania i przetwarzania odpadow morskich. W latach 2014—
2020 ze $rodkow EFRR wspierano — np. na Azorach — projekty dotyczace odzyskiwania
odpadéw ze skladowisk, zwigkszania poziomu ponownego uzycia zasoboOw naturalnych
i odkazania gleby.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

zintensyfikowaty dzialania dotyczace gospodarowania odpadami, w szczeg6lnosci
w zakresie gospodarowaniu bioodpadami i przetwarzania ich w obiegu zamknietym oraz
w zakresie ograniczania wytwarzania odpadow poprzez ponowne uzycie lub naprawe;
mieszaty 1laczyly fundusze z instrumentami finansowymi, korzystaty z narzedzia ,,Green
Assist”;

opracowaly 1wdrozyly plany dzialania dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym
1 wykorzystywaty instrument TAIEX-REGIO PEER 2 PEER w celu utatwienia wspdlnego
uczenia si¢ z udziatem innych wtadz regionalnych.

Komisja zamierza:

uwzgledni¢ specyfike regionéw najbardziej oddalonych w propozycjach w sprawie
harmonizacji systemow selektywnej zbiorki odpadéw zgodnie z zatozeniami Planu dziatania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym,;

wspiera¢ efektywng gospodarke zasobami i stosowanie zasad obiegu zamknig¢tego w tych
regionach; wspiera¢ wymiang dobrych praktyk za posrednictwem platformy
zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym.

23




2.3.2. WSPIERANIE TRANSFORMACJI CYFROWEJ: SPRZYJANIE POWSTAWANIU NOWYCH
MOZLIWOSCI

Cyfryzacja moze potaczy¢ ludzi, ustugi i przedsigbiorstwa niezaleznie od ich lokalizacji, a tym
samym pomodc regionom najbardziej oddalonym w przezwycig¢zeniu ograniczen zwigzanych
z oddaleniem. W przeprowadzeniu transformacji cyfrowej, w tym w rozbudowie infrastruktury
cyfrowej irozwoju umiejetnosci cyfrowych, pomoéc moze wizja tej transformacji okreslona
w cyfrowym kompasie na 2030 r.'%.

Inwestycje w infrastrukture cyfrowa mozna wesprze¢ za pomocg szeregu funduszy unijnych.
Program ,,Cyfrowa Europa”'®® stuzy wzmacnianiu krytycznych zdolnosci cyfrowych UE i ma
pomdéc w wyeliminowaniu przepasci cyfrowej] miedzy FEuropa aregionami najbardziej
oddalonymi. W programie prac dotyczacym europejskich osrodkdéw innowacji cyfrowych na lata
2021-2023'"% wezwano panstwa czlonkowskie do zajecia sie potrzebami cyfrowymi ich
regionéw najbardziej oddalonych. Ponadto ze $rodkéw instrumentu ,.taczac Europg¢” mozna
wesprze¢ zrownowazong infrastrukture 1 integracje z siecig: program prac poswiecony kwestiom
cyfrowym na lata 2021-2025'""" w ramach tego instrumentu umozliwia udzielenie wsparcia
w zakresie kabli podmorskich i lgcznosci satelitarnej. EFRR przyczyni si¢ do dalszego rozwoju
wlaczajacego spoleczenstwa cyfrowego w tych regionach. Jesli chodzi o umiejetnosci cyfrowe,
uwzgledniajac Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, UE dazy do
zapewnienia, aby te podstawowe umiejetnosci posiadatlo co najmniej 80 % dorostych
mieszkancow UE. Wspieranie edukacji cyfrowej iumiejetnosci cyfrowych jest celem
komunikatu zatytutowanego ,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”''? oraz Planu
dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej. EFRR wspiera rozw6j umiejetnosci za posrednictwem
infrastruktury edukacyjne;.

Ponadto wniosek dotyczacy unijnego programu bezpiecznej lacznosci'!® ustanawia system

facznosci  w przestrzeni  kosmicznej celem  zapewnienia  podmiotom = rzadowym
ogo6lnoswiatowego dostepu do bezpiecznych ustug tacznos$ci satelitarnej, laczac w ten sposob
organy administracji. Ponadto takie inicjatywy przewodnie UE jak program Copernicus, Galileo
i EGNOS''* zapewniaja dane i ustugi o bardzo wysokiej wydajnosci, ktére moga umozliwié
transformacje cyfrowa catych sektorow gospodarek regionow najbardziej oddalonych, w tym
rolnictwa i transportu. Unijne dane satelitarne sa rowniez przydatne dla stuzb ochrony ludnos$ci
1 monitorowania S$rodowiska. Regiony najbardziej oddalone moga korzysta¢ zunijnych
i krajowych narzedzi, takich jak fundusze strukturalne iinwestycyjne oraz krajowe plany
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, atakze program ,Horyzont Europa”, InvestEU lub
inicjatywa dotyczaca przedsigbiorczosci w przemysle kosmicznym ,,Cassini”.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:
— uwzglednily potrzeby regionéw najbardziej oddalonych podczas wyznaczania osrodkow

108 COM(2021) 118 final.

109 Rozporzadzenie (UE) 2021/694.
1o C(2021) 7911 final.

m C(2021) 9463 final.

n COM(2020) 67 final.

13 COM(2022) 57 final.

114 Ustugi $wiadczone przez EGNOS powinny obejmowac terytoria polozone geograficznie w Europie, w tym Azory,

Wyspy Kanaryjskie i Maderg, do konca 2026 r. (rozporzadzenie (UE) 2021/696 ustanawiajace Unijny program
kosmiczny i Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego).

24




kandydujacych do poczatkowej sieci europejskich centrow innowacji cyfrowych, zgodnie
z programem ,,Cyfrowa Europa”;

— wykorzystaly mozliwosci finansowania infrastruktury cyfrowej 1tacznos$ci istniejgce
w ramach instrumentu ,t.aczac Europg” (np. finansowania kabli podmorskich i potaczen
satelitarnych) oraz w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”;

— wspieraly uwzglednianie umiejetnosci cyfrowych w ksztatceniu i szkoleniu, wykorzystujac
wszystkie mozliwosci finansowania unijnego'!®, w tym poprzez promowanie partnerstw na
rzecz umiejetnosci w ramach paktu na rzecz umiejetnosci.

Komisja zamierza:

— przeanalizowa¢ poziom wykorzystania rozwigzan cyfrowych w regionach najbardziej
oddalonych i pomaga¢ tym regionom w korzystaniu z mozliwo$ci i wsparcia oferowanych
w ramach programow UE, zgodnie z propozycjami regiondw najbardziej oddalonych; zbada¢
mozliwo$ci wykorzystania sieci satelitarnych w celu zapewnienia tacznosci na wszystkich
obszarach;

— zaproponowa¢ we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi utworzenie dodatkowych
osrodkow lub podmiotow, by odpowiedzie¢ na potrzeby regiondw najbardziej oddalonych,
jesli poczatkowa sie¢ centrow innowacji cyfrowych nie zaspokoi ich potrzeb w zakresie
technologii cyfrowych;

— wspiera¢ wymian¢ informacji idobrych praktyk; dalej ulatwia¢ regionom najbardziej
oddalonym korzystanie z sieci biur kompetencji w zakresie tacznosci szerokopasmowej;

— wspiera¢ zdobywanie podstawowych umiejetnosci cyfrowych za pomoca funduszy
i programow UE, takich jak Erasmus+ i EFS+, jak rowniez zaawansowanych umiejetnosci
cyfrowych za pomoca programu ,,Cyfrowa Europa”;

— promowa¢ wykorzystywanie unijnych danych, ustug i aplikacji satelitarnych w celu
umozliwienia cyfryzacji gospodarek regiondw najbardziej oddalonych.

3. WSPOLPRACA Z INNYMI REGIONAMI EUROPEJSKIMI, PANSTWAMI SASIADUJACYMI I INNYMI
PANSTWAMI

Interreg i wspolpraca w ramach programu ,,Globalny wymiar Europy” oraz instrumenty
finansowe krajow i terytoriow zamorskich

Ze wzgledu na swoje potozenie regiony najbardziej oddalone stanowig dla UE wyjatkowa
warto$¢, jezeli chodzi o stosunki zewngtrzne, dziatanie na rzecz unijnych intereséw
1 propagowanie unijnych wartosci. Dzigki nim skala dziatania UE jest faktycznie globalna.
Zgodnie ze strategig Global Gateway dla rozwoju gospodarczego 1 integracji regionalnej tych
regionéw zasadnicze znaczenie ma rowniez wspolpraca z sasiednimi krajami i terytoriami.
Respondenci uczestniczacy w konsultacjach publicznych wskazali taka wspotprace jako jeden
z pigciu najwazniejszych priorytetoéw. Zainicjowana w 2021 r. umowa o partnerstwie mi¢dzy UE
a panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) zacheca panstwa AKP do wspotpracy z krajami
1 terytoriami zamorskimi oraz regionami najbardziej oddalonymi np. w obszarze handlu, energii,
cyfryzacji, zmiany klimatu, sSrodowiska 1 turystyki.

1s W swojej opinii ECO/567 EKES wezwal do podjgcia dziatan w celu zapewnienia dostgpu do technologii cyfrowych
w regionach najbardziej oddalonych.

25




Wszystkie regiony najbardziej oddalone uczestnicza w programach europejskiej wspotpracy
terytorialnej Interreg, ktore wspieraja wspoOlprace migdzy regionami najbardziej oddalonymi
a sgsiednimi krajami lub terytoriami. Skala wspotpracy pozostaje jednak ograniczona ze wzgledu
na kwestie regulacyjne, administracyjne, budzetowe i polityczne!!®. Aby utatwi¢ wspotprace,
Komisja uproscita odpowiednie procedury: w latach 2021-2027 programy wspolnie finansowane
ze $rodkow EFRR (regiony najbardziej oddalone), program ,,Globalny wymiar Europy”
(panstwa trzecie) lub decyzja o stowarzyszeniu zamorskim (kraje 1 terytoria zamorskie)
podlegaja pod jeden zbior zasad. Oprdcz wspierania wspolpracy z innymi regionami UE, w tym
za posrednictwem programu Interreg Europa, UE przeznaczyta 281 min EUR w ramach EFRR
na wspieranie wspolpracy miedzy regionami najbardziej oddalonymi a ich sgsiadami oraz 15 min
EUR na wspieranie wspoOlpracy miedzy krajami i terytoriami zamorskimi a innymi partnerami,
utatwiajac realizacje wspolnych projektoéw obejmujacych np. kursy uniwersyteckie, wspotprace
migdzy szpitalami lub instrumenty finansowe. Wspolprace mozna réwniez wesprze¢ za pomoca
programu ,,Horyzont Europa” lub programu LIFE.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— przeanalizowaly mozliwos$ci wspotpracy regionalnej i pokonaty przeszkody utrudniajace ja
w ramach nowego celu szczegdtowego Interreg dotyczacego lepszego zarzadzania w ramach
programéw Interreg;

— wykorzystywaly EFRR do wspoélpracy zinnymi panstwami cztonkowskimi, panstwami
trzecimi lub krajami i terytoriami zamorskimi'!”.

Komisja zamierza:

— ulatwia¢ realizacje projektow wspolnie finansowanych ze $rodkéw EFRR, programu
,Globalny wymiar Europy” idecyzji o stowarzyszeniu zamorskim, w koordynacji
z beneficjentami;

— okresli¢ mozliwosci 1 wyzwania w zakresie wspOtpracy regionalnej w podziale na baseny,
zidentyfikowa¢ najwazniejsze obszary wspotpracy; rozwija¢é mozliwosci 1 wspieraé
wspotprace; wspiera¢é wymiang informacji w poszczego6lnych basenach;

— uwzglednia¢ role 1specyfike regiondw najbardziej oddalonych podczas dokonywania
przegladu strategii dotyczacych obszarow geograficznych; wilaczy¢ te regiony do
mechanizmow konsultacyjnych, zgodnie z sugestiami regiondw najbardziej oddalonych.

Handel

Bliskos¢ regionow najbardziej oddalonych do panstw trzecich stwarza mozliwosci w zakresie
handlu 1 wspotpracy. Regiony te konkuruja jednak zkrajami sasiednimi, ktore wytwarzaja
podobne towary po nizszych kosztach 1zzachowaniem mniej rygorystycznych norm
dotyczacych zdrowia, bezpieczenstwa i Srodowiska.

Komisja bedzie nadal uwzglednia¢ podczas negocjowania uméw o wolnym handlu produkty
wrazliwe zregiondéw najbardziej oddalonych, oceniajagc wptyw tych umow i podejmujac
dziatania w przypadku ewentualnych skutkéw negatywnych, w tym stosujac klauzule ochronne.
Interesy regionéw najbardziej oddalonych przeanalizowano juz w ocenach wplywu na
zrOwnowazony rozwoj przeprowadzonych na potrzeby negocjacji w sprawie umowy o wolnym

116 Niektore kraje partnerskie programu Interreg ,,Ocean Indyjski” nie uznaja Majotty za francuski region najbardziej

oddalony.
17 Na podstawie art. 63 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.
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handlu miedzy UE alIndonezja oraz w sprawie globalnego porozumienia z Meksykiem!'!®,
Umowa migdzy UE a Mercosurem z 2019 r. zawiera postanowienia majace na celu zapobieganie
zakloceniom na rynkach tych regiondow wywolanym przez przywoz z Mercosuru''’.
Jednoczes$nie zacheca si¢ regiony najbardziej oddalone do korzystania z mozliwosci, jakie daja
umowy o wolnym handlu, w szczeg6lno$ci zawarte z panstwami w ich regionie geograficznym,
majac na uwadze ich udzial w globalnych iregionalnych lancuchach wartosci'?’. Ponadto
Komisja zaproponowala przedtuzenie obowigzywania unijnych przepisow poswigconych
szczegolnym zasadom podatkowym icelnym dotyczacych wylacznie regionéw najbardziej
oddalonych oraz udoskonalenie tych przepisow, co zostato przyjete przez Rade'?!.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, aby:

— wlaczaly regiony najbardziej oddalone w ksztaltowanie swojego stanowiska w sprawie
umoéw handlowych;

— identyfikowaly mozliwosci handlowe dla regiondw najbardziej oddalonych, zwigkszaty ich
zdolno$ci w zakresie handlu i wspieraly wilaczanie ich do regionalnych 1 globalnych
fancuchow wartosci.

Komisja zamierza:

— nadal uwzglednia¢ problemy regiondw najbardziej oddalonych w swoich ocenach wptywu na
zrownowazony rozwoj, w kontekscie negocjacji umoéw handlowych;

— dalej zwigksza¢ przejrzysto$¢ negocjacji 1 wdrazania uméw o wolnym handlu w regionach
najbardziej oddalonych poprzez zapewnienie udziatu zainteresowanych stron w dialogach ze
spoleczenstwem obywatelskim, konsultacjach i grupach doradczych, zgodnie z sugestiami
regiondw najbardziej oddalonych!??;

— informowa¢ 1izwigksza¢ $wiadomo$¢ w regionach najbardziej oddalonych na temat
mozliwo$ci wynikajacych z obowigzujacych uméw handlowych miedzy UE a panstwami
trzecimi;

— promowaé w regionach najbardziej oddalonych ,,Access to Markets” [,,Dostep do rynkow”],
nowy unijny punkt pomocy w sprawach handlu skierowany do regiondéw najbardziej
oddalonych, aby poméc im w korzystaniu z uméw handlowych i dokonywaniu wywozu na
rynki poza UE.

Migracja

Niektore regiony najbardziej oddalone sa poddawane silnej presji migracyjnej ze strony panstw
sasiednich, w szczegdlnosci Wyspy Kanaryjskie, Gujana Francuska, Majotta 1 Saint-Martin.
W samym tylko 2019 r. na Majottg¢ prébowalo dosta¢ si¢ ponad 27 000 oséb (co odpowiada

118 Ocena wplywu na zrOwnowazony rozwoj przeprowadzona na potrzeby negocjacji umowy o wolnym handlu miedzy

Unia Europejskg a Republikg Indonezji: sprawozdanie koncowe (ec.europa.eu);  Ocena wplywu na zrownowazony
rozwo] przeprowadzona na potrzeby negocjacji w sprawie unowocze$nienia czesci globalnego porozumienia
z Meksykiem dotyczacej handlu (ec.europa.eu).

Umowa handlowa miedzy UE a Mercosurem: umowa co do zasady (ec.europa.eu)

Zob. réwniez komunikat w sprawie przegladu polityki handlowej (ec.europa.cu).

121 Decyzje Rady (UE) 2020/1790, (UE) 2020/1791, (UE) 2020/1792, (UE) 2021/991; rozporzadzenie Rady (UE)
2021/2048.

Deklaracja CPRUP z listopada 2021 r. oraz wskazania respondentow uczestniczacych w konsultacjach publicznych.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158901.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158901.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158901.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158558.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158558.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158558.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157964.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157964.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf

10 % jej populacji)'?®, a w2021 r. na Wyspy Kanaryjskie przybyto ponad 23 000 osob'?*.

Szacuje si¢, ze 12 % ludnosci Gujany Francuskiej to migranci o nieuregulowanym statusie.
Konieczne jest podjecie odpowiednich i dostosowanych do potrzeb dzialan w celu sprostania
szczegblnym wyzwaniom migracyjnym w regionach najbardziej oddalonych, np. w zakresie
zapewnienia warunkéw 1 procedur przyjmowania osoOb ubiegajacych si¢ o azyl, zarzadzania
granicami 1 ich kontroli, integracji migrantow. Szczeg6lng uwage nalezy poswieci¢ maloletnim
bez opieki.

W obszarach tych finansowanie regionalne ikrajowe mozna wesprze¢ i uzupehic
finansowaniem unijnym. Zgodnie zrozporzadzeniami UE ustanawiajacymi Fundusz Azylu,
Migracji 1 Integracji (FAMI), Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami 1 Polityki Wizowej (IZGW) oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)
zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby ich krajowe strategie i programy
dotyczace tych funduszy uwzglednialy szczegdlne wyzwania w zakresie zarzadzania migracjami,
z jakimi zmagaja si¢ regiony najbardziej oddalone'?>. Ponadto proponowany pakt o migracji
iazylu'”® ma na celu zapobieganie migracji nieuregulowanej i zapewnienie azylu osobom
potrzebujacym.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— zapewnily, by krajowe strategie i programy w ramach unijnych funduszy FAMI, IZGW i
FBW uwzgledniatly szczegdlne wyzwania w zakresie zarzadzania migracjami, z jakimi
zmagaja si¢ regiony najbardziej oddalone, zgodnie z przepisami ustanawiajagcymi te
fundusze; zapewnity wspolprace w zakresie wdrazania w regionach najbardziej oddalonych
unijnych, krajowych i regionalnych strategii i programoéw zwigzanych z migracja; zapewnity
odpowiednie warunki dla matoletnich bez opieki;

— osiaggnety synergie w wykorzystywaniu funduszy UE w celu sprostania wyzwaniom stojagcym

przed regionami najbardziej oddalonymi w zakresie zarzadzania migracjami oraz
przeznaczatly na ten cel odpowiednie srodki finansowe;

— zaangazowaly wiladze regionalne i zainteresowane strony w ksztaltowanie 1 wdrazanie takich
programow.

Komisja zamierza:

— monitorowa¢ stosowanie w programowaniu 1 wdrazaniu krajowym w ramach zarzadzania
dzielonego podejscia opartego na partnerstwie, aby zagwarantowaé, ze programy krajowe
w ramach FAMI, IZGW i1 FBW uwzgledniaja konkretne wyzwania zwigzane z migracja,
z ktorymi zmagaja si¢ regiony najbardziej oddalone oraz nowe zagrozenia, w obliczu ktorych
stoja;

— wspiera¢ zwigkszanie §wiadomos$ci na temat regiondw najbardziej oddalonych i zachegcacd
wladze lokalne i regionalne do wykorzystywania mozliwosci wynikajacych z funduszy UE

123 Oswiadczenie prasowe francuskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Ministra Terytoriow Zamorskich z 11 lutego

2021 r.
124 Zrodto: EuroMed Prawa Cztowieka i Biuro UNHCR.
125 Rozporzadzenie (UE) 2021/1147, motyw 64; rozporzadzenie (UE) 2021/1148, motyw 63; rozporzadzenie (UE)

2021/1149, motyw 58: stanowia wszystkie, ze zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby ich
krajowe programy uwzglednialy szczegdlne wyzwania w zakresie zarzadzania migracjami, zjakimi zmagaja sig¢
regiony najbardziej oddalone.
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w celu rozwigzywania lokalnych problemow i zaspokajania lokalnych potrzeb; dziata¢ na
rzecz wytwarzania synergii miedzy ré6znymi funduszami UE w celu sprostania wyzwaniom
zZwigzanym z migracja i bezpieczenstwem,;

— monitorowaé sytuacje migracyjng w regionach najbardziej oddalonych, ktére sa szczegolnie
narazone na naptyw migrantdw, i, wrazie potrzeby, wspiera¢ panstwa cztonkowskie
W opracowywaniu rozwigzan dostosowanych do potrzeb;

— wykorzystywaé programy prac dotyczace instrumentow tematycznych w ramach FAMI,
IZGW 1 FBW, aby pomoéc w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z migracjag w tych
regionach, uwzgledniajac §rodki wsparcia na rzecz matoletnich bez opieki.

4. WZMOCNIONE PARTNERSTWO, DIALOG I WSPARCIE

Priorytetem Komisji pozostaje wlaczenie specyfiki regionéw najbardziej oddalonych do
glownego nurtu polityki, aby zgodnie zart. 349 TFUE zapewni¢ dostosowanie strategii
politycznych, przepisow, funduszy i programéw UE do tych regionéw. Komisja systematycznie
uwzglednia problemy tych regionéw podczas ksztattowania polityki. Tylko w 2021 r. Komisja
uwzglednita specyfike tych regiondéw w prawie 30 wnioskach ustawodawczych, inicjatywach
politycznych i programach prac, na przyklad wramach programu ,Horyzont Europa”,
instrumentu ,.t.aczac Europe”, programu LIFE, EFMRA, programu Erasmus+ i programu
,Cyfrowa Europa”. Dzieki wytycznym dotyczacym lepszego stanowienia prawa'?’ oceny
oddziatywania terytorialnego jeszcze lepiej okreslaja wpltyw wnioskow ustawodawczych na

poszczegolne regiony, w tym regiony najbardziej oddalone.

Regiony najbardziej oddalone mogg skorzysta¢ w ramach strategii politycznych UE z wielu
nowych mozliwo$ci wsparcia ulatwiajacego im ksztattowanie, wdrazanie i1 finansowanie strategii
rozwoju regionalnego dostosowanych do ich potrzeb. Komisja pragnie pomoc tym regionom
w przeprowadzeniu niezbednych reform 1iinwestycji, wykorzystaniu mozliwosci 1 synergii
istniejacych w programach UE oraz poprawie zdolnosci administracyjnych i uruchamia w tym
celu narzedzie doradcze. Komisja organizuje regularne spotkania wysokiego szczebla i sesje
grup roboczych z udziatem regionéw najbardziej oddalonych iich panstw cztonkowskich oraz
dazy do rozwinigcia dialogu, aby lepiej zrozumie¢ problemy mieszkancow tych regionow
1zwigkszy¢ $wiadomo$¢ na temat strategii politycznych UE. Komisja wspierata dialog
obywatelski 1 punkty Europe Direct w tych regionach.

Komisja wzywa zainteresowane panstwa cztonkowskie i regiony najbardziej oddalone, aby:

— wspoélnie opracowatly dla kazdego regionu najbardziej oddalonego plan rozwoju regionalnego
uwzgledniajacy potrzeby tego regionu; zidentyfikowaly waskie gardta i obszary, w ktorych nalezy
przeprowadzi¢ reformy; rozwingly szczegolne atuty iprzewage komparatywng oraz w nie
inwestowaty; okreslily priorytety oraz rozdzielaty fundusze zgodnie z tymi priorytetami;

— wykorzystaty wszystkie szczegdlne mozliwosci skierowane do regionow najbardziej oddalonych
w ramach unijnych inicjatyw politycznych i przepiséw, programéw i funduszy;

— rozwijaly og6lne zdolno$ci administracyjne, uczestniczyly w inicjatywach Komisji
poswieconych budowaniu zdolno$ci administracyjnych!?®;  wykorzystywaly pomoc

127 COM(2021) 219 final.

128 Na przyktad pilotazowe dzialanie zudzialem OECD dotyczace budowania zdolnosci administracyjnych, TAIEX-
REGIO PEER 2 PEER, wspolnoty praktykow DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, ramy kompetencji, pakty na
rzecz uczciwosci, program szkoleniowy dla ekspertow.

29




techniczng w przygotowywaniu duzych projektow; korzystaty z istniejacych narzedzi UE,
np. z JASPERS'?; budowaly zdolnoéci na potrzeby uczestnictwa w programach
o charakterze konkurencyjnym;

wykorzystywaty Instrument Wsparcia Technicznego do zwracania si¢ o wsparcie w realizacji
istotnych reform, szczegélnie w obszarach okreslonych w niniejszym komunikacie;
szczegllnie wskazane sa wnioski obejmujace wiele regiondw, poniewaz umozliwiaja
uzyskanie korzysci skali oraz wymiane najlepszych praktyk;

rozpowszechniaty na szczeblu lokalnym dostarczone przez Komisje informacje na temat
mozliwosci finansowania;

rozszerzyty zakres gromadzenia danych w regionach najbardziej oddalonych w celu
uzupelnienia obecnych brakow w statystykach regionalnych.

Komisja zamierza:

uruchomi¢ narzedzia doradcze, aby pomoc poszczegdlnym regionom najbardziej oddalonym
w ksztattowaniu, na ich wniosek, planow rozwoju regionalnego, reform i programéw inwestycyjnych;
ulatwi¢ wytwarzanie synergii migdzy mozliwosciami dostepnymi w ramach unijnych funduszy
1 programow;

zachecaé regiony najbardziej oddalone do sktadania wnioskéw o wsparcie z Instrumentu Wsparcia
Technicznego, w postaci dostosowanej do potrzeb wiedzy technicznej, w celu opracowania
i wdrozenia reform w wielu ré6znych obszarach polityki; angazowaé regiony najbardziej oddalone
w ramach corocznego uruchamiania Instrumentu Wsparcia Technicznego w poszczegdlnych krajach,
Z pomocg organow koordynujacych;

opracowac portal zawierajacy informacje na temat mozliwosci korzystania przez regiony najbardziej
oddalone z funduszy, programoéw i inicjatyw politycznych UE; zorganizowa¢ na potrzeby tych
regionow seri¢ sesji informacyjnych na temat programow i inicjatyw przewodnich UE, skierowanych
do matych i srednich przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych i spoleczenstwa;

przeanalizowa¢ propozycje regiondow najbardziej oddalonych i ich panstw cztonkowskich (deklaracja
CPRUP z2021 r., wspdlne stanowisko z2022r.) ipodjaé w zwiazku znimi dziatania nastgpcze
w ramach grupy roboczej ds. regiondw najbardziej oddalonych;

uwzgledniaé, przez podejscie dostosowane do ich potrzeb i do danego miejsca, specyfike regiondw
najbardziej oddalonych w inicjatywach, wnioskach ustawodawczych i programach, w stosownych
przypadkach sporzadzajac oceny oddziatywania terytorialnego;

dalej uwzglednia¢ specyfike tych regionow w zmianach regulacji i wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa w odniesieniu do wszystkich sektorow, w oparciu o przepisy dotyczace tych regionow
zawarte w obowigzujagcym prawodawstwie UE dotyczacym pomocy panstwa;

wspiera¢ budowanie zdolnosci administracyjnych, opracowywanie powigzanych planéw dziatania
i paktow na rzecz uczciwosci oraz wymiane wiedzy miedzy instytucjami zarzadzajagcymi za pomoca
istniejgcych narzedzi'*’; wspiera¢é budowanie zdolno$ci na potrzeby uczestnictwa w programach

o charakterze konkurencyjnym;

129
130

Wspolna inicjatywa wsparcia projektow w regionach europejskich (JASPERS) (ec.europa.eu).
TAIEX-REGIO PEER 2 PEER (ec.europa.eu) oraz wspoélnoty praktykow.
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— rozwija¢ komunikacj¢ 1idialog zwladzami lokalnymi, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, przedsiebiorstwami, spoteczenstwem 1iosobami mlodymi w oparciu

o istniejace struktury, w tym dialog obywatelski;
rozwija¢ prognoze strategiczng na temat wptywu najwazniejszych tendencji na regiony najbardziej
oddalone, tak aby odpowiednio dostosowac strategie polityczne, i wspiera¢ gromadzenie danych na
potrzeby ksztattowania polityki w oparciu o dowody.
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PODSUMOWANIE

Niniejsza wzmocniona i odnowiona strategia na rzecz regionow najbardziej oddalonych stanowi
dowdd statego zaangazowania Komisji na rzecz rozwoju i dobrobytu tych regionow. Jest to
zobowigzanie instytucjonalne, wynikajace z art. 349 TFUE; jest to konieczno$¢ polityczna,
poniewaz w regionach tych zyje 5 miIn obywateli Unii; jest to konieczno$¢ gospodarcza,
poniewaz regiony te posiadaja niewykorzystany potencjal, w szczegolnosci w zakresie zielone;j
gospodarki; jest to rOwniez inwestycja geostrategiczna, zwigkszajaca rolg tych regionow jako
bram Unii Europejskiej do reszty §wiata.

Postawienie ludzi w centrum tej strategii iprzyszlych dzialan oznacza takze zapewnienie
wszystkim obywatelom UE, niezaleznie od miejsca urodzenia izamieszkania, dostepu do
ksztatcenia, szkolen, mieszkan, opieki zdrowotnej i podstawowych warunkow zycia. Chodzi tez
0 zapewnienie osobom miodym mozliwos$ci wykorzystania ich potencjatu.

Zgodnie z tymi wtasnie celami w niniejszym komunikacie okreslono priorytety dziatan UE na
rzecz wspierania trwalej odbudowy 1wzrostu gospodarczego w regionach najbardziej
oddalonych, uwolnienia ich potencjalu wzrostu oraz zmniejszania réznic w jako$ci zycia migdzy
tymi regionami a resztg Unii.

Chociaz takie starania wymagaja znacznego zaangazowania na poziomie UE, przede wszystkim
same regiony musza opracowa¢ wiasng wizje odbudowy i1 wzrostu. Pomimo podobienstw,
regiony najbardziej oddalone UE ro6znig si¢ od siebie, aich wizje rozwoju musza byc¢
dostosowane do ich potrzeb, opracowane w Scislej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
zgodnie z priorytetami europejskimi, zgodnie z zasadg partnerstwa oraz w oparciu o konsultacje
ze wszystkimi grupami spotecznymi zyjacymi na tych obszarach. Trwata odbudowa wymaga
rébwniez ustalenia priorytetéw zar6wno na poziomie krajowym, jak iregionalnym, woli
politycznej, reform i zdolno$ci administracyjnych.

Komisja zobowigzuje si¢ do ozywienia dialogu i zachecania do wykorzystywania w tym celu
specjalnie dostosowanego wsparcia. Komisja bedzie nadal $ci§le wspodlpracowaé z regionami
najbardziej oddalonymi 1iich panstwami czlonkowskimi oraz innymi instytucjami,
w szczegblnosci z Parlamentem Europejskim i Rada, aby uwzgledni¢ kwestie dotyczace tych
regiondow we wszystkich odpowiednich strategiach politycznych UE. Komisja podwoi wysitki,
aby pomoc tym regionom w wykorzystaniu posiadanych przez nie atutoéw oraz w wykorzystaniu
bezprecedensowych mozliwosci, jakie stwarzajg strategie polityczne UE, jednolity rynek
1 wsparcie finansowe, do zainwestowania w ich przysztos¢.
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