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Uvobp

Pet milijuna gradana EU-a zivi u dalekim krajevima Unije, u najudaljenijim regijama, a to su:
Guadeloupe, Francuska Gijana, Martinique, Mayotte, Réunion i Saint-Martin (Francuska); Azori
i Madeira (Portugal) i Kanarski otoci (Spanjolska). Sastavni su dio EU-a, strateki smjestene u
Atlantskom oceanu, Karipskom bazenu, Juznoj Americi i Indijskom oceanu.

Glavne su prednosti najudaljenijih regija: mlada populacija, prostrane pomorske gospodarske
zone, jedinstvena bioloska raznolikost, bogatstvo obnovljivih izvora energije, lokacija i klima
pogodne za znanost o svemiru, astrofizicke aktivnosti, kao i vazna svemirska infrastruktura. Rast
realnog BDP-a po stanovniku u nekima od tih regija premasio je prosjek EU-a!. Uz odgovarajuée
razvojne strategije, reforme i1 ulaganja razlike u odnosu na ostatak EU-a u budu¢nosti se mogu
smanjiti. Osim toga, te su regije ispostave Europske unije u cijelom svijetu s neiskoriStenim
potencijalom za jacanje suradnje i odnosa s okolnim zemljama i podrucjima.

Istodobno, najudaljenije regije suocavaju se s trajnim ograni¢enjima u pogledu razvoja koja su
prepoznata u ¢lanku 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Ugovorom su predvidene
posebne mjere potpore najudaljenijim regijama, ukljucujuci prilagodenu primjenu prava EU-a u
tim regijama te pristup programima EU-a.

Unato¢ tome $to se medusobno dosta razlikuju, te regije dijele posebnosti poput udaljenosti,
izoliranosti?, uglavnom male povrsine, osjetljivosti na klimatske promjene i gospodarstava koja
ovise o nekoliko sektora te su im pokazatelji poput stope nezaposlenosti i bruto domaceg
proizvoda (BDP) znatno losiji od prosjeka EU-a i nacionalnih prosjeka®. Mayotte ima najniZi
BDP po stanovniku (30 %) i najvisu stopu nezaposlenosti u EU-u (27,8 %)*. U nekoliko takvih
regija u protekla dva desetlje¢a nije postignuta konvergencija s ostatkom EU-a’ te su sad
posebno izloZene kombinaciji visokih cijena energije 1 prijetece krize u opskrbi hranom koja je
posljedica ruske invazije na Ukrajinu.

Kako bi ostvarile svoj potencijal, neke najudaljenije regije jo§ uvijek moraju ispuniti osnovne
potrebe koje su klju¢ne za kvalitetu Zivota i ispunjavanje ciljeva odrzivog razvoja®, kao $to su
pristup vodi, obrazovanju, zdravstvu ili prijevozu. Vaznu ¢e ulogu imati i demografski
¢imbenici: s obzirom na to da se oc¢ekuje da ¢e se do 2100. broj stanovnika Mayottea utrostruciti,
a Francuske Gijane udvostruditi, takve ée se potrebe sigurno poveéati’. Neke su regije, kao §to su
Kanarski otoci, Francuska Gijana, Mayotte 1 Saint-Martin, usto pod znatnim pritiskom
nezakonitih migracija. S druge strane, ocekuje se da ¢e se u istom razdoblju broj stanovnika u

Izracuni REGIO-a o rastu realnog BDP-a po stanovniku za razdoblje od 2000. do 2019., Guadeloupe, Martinique,
Réunion, Mayotte i Azori biljeZe rast realnog BDP-a po glavi stanovnika koji premasuje prosjek EU-a od 1,2 %
(Cohesion report 2022, ec.europa.eu (IzvjeSe o koheziji iz 2022.)).

Sve su najudaljenije regije otoci ili arhipelazi, osim Francuske Gijane u Juznoj Americi.

Eurostat, oznaka: nama_10r2gdp, 2020., BDP u paritetu kupovne moc¢i u usporedbi s prosjekom EU-a kretao se u
rasponu od 30 % prosjeka EU-a u Mayotteu (najniza vrijednost u EU-u) do 76 %. U usporedbi s prosjekom EU-a od
2010. do 2020. BDP Kanarskih otoka smanjio se s 83 % na 62 %; BDP Azora sa 75 % na 67 %, a Madeire s 81 % na
69 %.

Eurostat, oznaka: LFST R LFU3RT. Osim toga, neke od najvi§ih stopa nezaposlenosti mladih biljeze se u
Guadeloupeu (41,5 %), Mayotteu (55,4 %) i Martiniqueu (38,3 %).

Eurostat, oznaka: nama_10r_2gdp, usporedba BDP-a 2000. i 2020.

Posebno ciljevi ,,iskorjenjivanje siromastva”, ,,zdravlje i dobrobit”, ,,kvalitetno obrazovanje”, ,,rodna ravnopravnost”,
,Cista voda 1 sanitarni uvjeti”, ,.cjenovno pristupacna i Cista energija”, ,,dostojanstven rad i gospodarski rast”,
,smanjenje nejednakosti” i ,,djelovanje u podru¢ju klime”.

Eurostat, oznaka: proj 19rp3, stanovnistvo Mayottea povecat ¢e se s 279 000 u 2020. na 782 000 u 2100.; stanovniStvo
Gijane povecat ¢e se s 289 000 u 2020. na 591 000 u 2100.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=lfst_r_lfu3rt
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=nama_10r_2gdp
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=proj_19rp3

nekim drugim najudaljenijim regijama® znatno smanjiti zbog emigracije mladih u potrazi za
prilikama.

U ovoj se Komunikaciji predstavljaju prioriteti za djelovanje EU-a zajedno s tim regijama i za
njih. Nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 cilj je ove Komunikacije staviti ljude iz tih
regija na prvo mjesto na putu prema odrzivom oporavku i rastu. Taj se cilj mora temeljiti na
zelenoj 1 digitalnoj tranziciji kao pokretacu povezujuce, otporne i ukljucive drustvene
preobrazbe, gospodarske diversifikacije i1 otvaranja radnih mjesta, uz ispunjavanje potreba
gradana. Komunikacija se temelji na provedbi strate$kog partnerstva s tim regijama iz 2017.%,
koje je predstavljeno u izvjeséu Europskom parlamentu i Vijeéu iz 2020.°

Posebnosti najudaljenijih regija uzimaju se u obzir u posebnom zakonodavstvu, fondovima i
programima EU-a. Komisija se zalaze za daljnje ukljucivanje posebnosti tih regija u
zakonodavstvo 1 politike EU-a kako bi se prilagodenim i lokaliziranim pristupom potaknuo
njihov razvoj. U ovoj Komunikaciji predstavljene su predlozene inicijative Komisije kojima se
dopunjuje i podupire regionalno i nacionalno djelovanje. Komisija ¢e osobito ojacati dijalog s
tim regijama, pruziti prilagodenu potporu i pomoc¢i u poboljSanju administrativnih kapaciteta
kako bi te regije mogle u potpunosti iskoristiti politike EU-a 1 svoj potencijal.

Iako EU ima klju¢nu ulogu u oslobadanju potencijala rasta najudaljenijih regija, njihova dobrobit
1 razvoj u osnovi ovise o odlukama i mjerama samih regija i njihovih drzava ¢lanica. Na njima je
da oblikuju i1 provedu razvojne strategije prilagodene svakoj regiji tako Sto ¢e odrediti prave
prioritete te u potpunosti iskoristiti mogucnosti financiranja koje osiguravaju europski
instrumenti. U takvim strategijama treba predvidjeti i odgovoriti na potrebe gradana, ukloniti
prepreke rastu, iskoristiti prednosti, diversificirati gospodarstvo, povecati samodostatnost,
prosiriti trgovinske veze, razvijati vjestine i stvarati radna mjesta.

U Komunikaciji se stoga, uz utvrdivanje niza inicijativa koje treba izraditi na razini EU-a, potice
djelovanje tih regija 1 njihovih drzava clanica, primjerice kako bi se njihove posebnosti
razmotrile u medusektorskim politikama i instrumentima, uklju¢uju¢i Mehanizam za oporavak 1
otpornost (RRF)!! i fondove kohezijske politike'?, te u horizontalnim alatima poput Instrumenta
za tehni¢ku potporu (TSI)!*. U Komunikaciji se predlaze i da se tim regijama posveti posebna
pozornost u relevantnim mjerama za postizanje ciljeva na razini EU-a, npr. u okviru europskog
stupa socijalnih prava'* i djelovanja u podrudju klime.

U ovoj se Komunikaciji uzimaju u obzir doprinosi javnog savjetovanja odrzanog od srpnja do
studenoga 2021."%, &etiriju ciljanih sastanka s najudaljenijim regijama i njihovim drzavama
Clanicama, bilateralnih sastanaka s upravama najudaljenijih regija, izjave Konferencije
predsjednika najudaljenijih regija (CPRUP) iz studenoga 2021.', dokumenta o zajedni¢kom

Eurostat, oznaka: proj 19rp3, Madeira, Azori, Martinique i Guadeloupe.

o COM(2017) 623 final.

10 COM(2020) 104 final.

1 Mehanizam za oporavak i otpornost (ec.europa.eu); Uredba (EU) 2021/241.
12 Uredba (EU) 2021/1058; Uredba (EU) 2021/1057.

13 Uredba (EU) 2021/240.

Europski stup socijalnih prava (ec.europa.eu).

Qutermost regions — update of Commission’s strategic partnership with these regions (ec.europa.eu)

(Najudaljenije regije — azuriranje strateSkog partnerstva Komisije s tim regijama).

16 CPRUP — Conférence des Présidents des Régions ultrapériphériques, CPRUP declaration of November 2021
(ec.europa.eu) (Izjava CPRUP-a iz studenoga 2021.); Annex to the CPRUP declaration (ec.europa.eu) (Prilog Izjavi
CPRUP-a).



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=proj_19rp3
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13018-Outermost-regions-update-of-Commission’s-strategic-partnership-with-these-regions_hr
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/declaration_rup_presidents_nov2021_fr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/declaration_rup_presidents_nov2021_fr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/declaration_rup_presidents_nov2021_annex_fr.pdf

stajalistu drzava ¢lanica i najudaljenijih regija iz sije¢nja 2022.'7, rezolucije Europskog
parlamenta'8, studije o posljedicama pandemije u tim regijama'® te misljenja Odbora regija (OR)
i Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO)?°. Temelji se i na prijedlozima koji
proizlaze iz Konferencije o buduénosti Europe.

1. PANDEMIJA BOLESTI COVID-19 1 ODGOVOR NA KRIZU

Najudaljenije regije posebno je teSko pogodila kriza uzrokovana boles¢éu COVID-19. U
Kanarskim otocima nezaposlenost mladih naglo se povecala s 35,4 % u 2019. na 57,7 % u
2020.2! U Saint-Martinu broj nezaposlenih poveéao se do kraja 2020. za vise od 16 % u
usporedbi s prethodnom godinom. BDP Kanarskih otoka smanjio se za 11 % od 2019. do 2020.,
a Madeire za 7% u usporedbi sa smanjenjem od 7 % u Spanjolskoj i 3 % u Portugalu?.
Najudaljenije regije pogodili su i poremecaji u lancu opskrbe. U tom kontekstu u okviru
europskog semestra 2020. doti¢ne drzave Clanice potaknulo se na provedbu ciljanih politika u
tim regijama kako bi se smanjio rizik od poveéanja razlika®.

Komisija je uvela mjere za ublaZavanje posljedica pandemije. Investicijske inicijative kao
odgovor na koronavirus CRII i CRII+?** usmjerile su sredstva kohezijske politike u potporu
zdravstvenom sektoru, zaposljavanju te radu i Skolovanju na daljinu. Privremenim okvirom za
mjere drzavne potpore u pandemiji COVID-a 19%° osigurane su mjere za pomoé poduzeéima
(posebno malim i srednjim poduze¢ima) i za odrzavanje zaposlenosti u najudaljenijim regijama,
od kojih su neke sufinancirane iz Pomoéi za oporavak za koheziju (REACT-EU)*. Na primjer,
Komisija je odobrila vise od 20 programa potpora za zastitu radnih mjesta i poduzeca u Azorima
i Madeiri. Osim toga, REACT-EU osigurava predvideni iznos od 146 milijuna EUR za
najudaljenije regije, povrh udjela iz omotnice njihovih drzava ¢lanica. Na primjer, gotovo tre¢ina
financijske omotnice REACT-EU-a za Francusku dodijeljena je njezinim najudaljenijim
regijama (1,2 milijarde EUR od 3,9 milijardi EUR) za potporu zelenoj 1 digitalnoj tranziciji (npr.
Wi-Fi u Guadeloupeu) te infrastrukturi (npr. nove skole u Francuskoj Gijani). Kao sredi$nji dio
instrumenta NextGenerationEU?’ Mehanizam za oporavak i otpornost usmjeren je na povecéanje
otpornosti drzava ¢lanica 1 potporu zelenoj 1 digitalnoj tranziciji. Relevantni nacionalni planovi
za oporavak 1 otpornost ukljucuju ulaganja u njihovim najudaljenijim regijama u Sirokopojasne
mreZe, Cistu energiju 1 prijevoz, obnovu zgrada, pristup trZiStu rada, obrazovanje 1
osposobljavanje, digitalizaciju, socijalno stanovanje, prilagodbu klimatskim promjenama te

Joint position paper of Member States and outermost regions of January 2022 (outre-mer.gouv.{r)
(Dokument o zajedni¢kom stajaliStu drzava ¢lanica i najudaljenijih regija iz sije¢nja 2022.).

18 Rezolucija Europskog parlamenta (2020/2120(INI)).
19 Study on the impact of COVID-19 on the Qutermost Regions — Final Report, October 2021

(Studija o posljedicama bolesti COVID-19 na najudaljenije regije — zavr$no izvjesce, listopad 2021.).
20 Misljenje OR-a CDR 3319/2020; Misljenje EGSO-a ECO/567.

21
22

Podaci se odnose na usporedbu izmedu Cetvrtog tromjesecja 2019. i Cetvrtog tromjesecja 2020.
Eurostat, oznaka: nama_10r_2gdp. Standard kupovne mo¢i (SKM) po stanovniku u % prosjeka EU-27 (od 2020.).

2 Preporuke Vijeéa: Nacionalni programi reformi Francuske (8429/20), Spanjolske (8428/20) i Portugala (8441/20) za
2020.
% Uredba (EU) 2020/460; Uredba (EU) 2020/558.

25

Competition Policy — The COVID-19 State Aid Temporary Framework (ec.europa.eu) (Politika trzi$nog natjecanja —
Privremeni okvir za mjere drzavne potpore); Komunikacija Komisije ,,Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u
svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji covida-19” (SL C 911, 20.3.2020., str. 1.), kako je izmijenjena
komunikacijama Komisije C(2020) 2215 (SL C 1121, 4.4.2020., str. 1.), C(2020) 3156 (SL C 164, 13.5.2020., str. 3.),
C(2020) 4509 (SL C 218, 2.7.2020., str. 3.), C(2020) 7127 (SL C 3401, 13.10.2020., str. 1.), C(2021) 564 (SL C 34,
1.2.2021., str. 6.) i C(2021) 8442 (SL C 473, 24.11.2021., str. 1.).

26 Uredba (EU) 2020/2221.

27 Uredba Vije¢a (EU) 2020/2094.


https://www.outre-mer.gouv.fr/pfue2022-outremer-document-de-position-commune-aux-3-etats-membres-et-aux-9-regions
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=nama_10r_2gdp
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en

sprecavanje katastrofa i otpornost na njih. U portugalskom planu predvidena su sredstva za
klimatsku i digitalnu tranziciju u Azorima i Madeiri.



Komisija poti¢e doti¢ne drzave Clanice i najudaljenije regije:

— da odgovore na potrebe najudaljenijih regija i poboljSaju njihovu otpornost u svim sektorima
1 lancima opskrbe, posebno kad je rije¢ o provedbi planova za oporavak i otpornost te o
programima kohezijske politike; da u najvecoj myjeri iskoriste inicijativu REACT-EU za
najudaljenije regije te ubrzaju provedbu.

Komisija ¢ée uciniti sljedece:

— posvetiti posebnu pozornost najudaljenijim regijama u razli¢itim politikama relevantnih
izvjesc¢a za pojedine zemlje u okviru procesa europskog semestra,

— uzeti u obzir otpornost lanca opskrbe u najudaljenijim regijama®® putem odgovarajuée
pripravnosti za krizne situacije 1 upravljanja njima u okviru Instrumenta jedinstvenog trzista
za hitne slucajeve.

2. ODRZIV I UKLJUCIV OPORAVAK I RAST

Kako bi Europa nastavila s oporavkom te u kontekstu velike nesigurnosti zbog ruske invazije na
Ukrajinu pocetkom 2022., strategije oporavka i rasta treba prilagoditi svakoj od najudaljenijih
regija kako bi se ispunile posebne potrebe stanovniStva (poglavlje 2.1.), pruzila potpora
najpogodenijim sektorima te diversificiralo i moderniziralo gospodarstvo tako Sto ¢e se temeljiti
na prednostima (poglavlje 2.2.), uz oslanjanje na zelenu i digitalnu tranziciju (poglavlje 2.3.).

2.1. LJUDI NA PRVOM MJESTU: PRAVEDNE I JEDNAKE MOGUCNOSTI ZA SVE

U prosjeku su u najudaljenijim regijama najviSe razine siromastva, nepismenosti, nezaposlenosti,
mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih
(NEET) te najniZe razine postignutog obrazovanja. U nekima od tih regija mnogi nemaju pristup
¢istoj vodi, pristojnom stanovanju, elektri¢noj energiji, obrazovanju, zdravstvenoj skrbi, javnom
prijevozu i internetu.

Pri oporavku ljudi moraju biti na prvom mjestu, a kvaliteta zivota u tim regijama mora se
pribliziti prosjeku EU-a 1 nacionalnim prosjecima. Stoga bi oporavak trebao zapoceti
ublaZzavanjem siromastva, ispunjavanjem osnovnih potreba gradana, a posebno stvaranjem
prilika za djecu 1 mlade s pomocu integriranog pristupa koji ukljucuje nacionalne politike i
ulaganja u osnovnu infrastrukturu, visokokvalitetne javne usluge i administrativne kapacitete,
dopunjene politikama i fondovima EU-a. U tom je kontekstu vazno podupirati najudaljenije
regije u provedbi europskog stupa socijalnih prava i postizanju ciljeva sastanka na vrhu u Portu

za 2030. o radnim mjestima, vjeStinama i smanjenju siromastva®’.

Suzbijanje siromastva, poticanje ravnopravnosti i uklju¢enosti

Udio osoba kojima prijeti siromastvo 2019. iznosio je 28,5 % u Kanarskim otocima, 31,8 % u
Azorima i 27,8 % u Madeiri, §to je znatno iznad prosjeka EU-a i nacionalnih prosjeka®’. Stopa
siromaStva u Guadeloupeu (34 %) viSe je nego dvostruko veéa od one u kontinentalnoj

8 U miSljenju OR-a CDR 3319/2020 navodi se da je kriza uzrokovala ozbiljne probleme u pogledu distribucije hrane u
najudaljenijim regijama.
2 Porto Social Summit — Porto Social Commitment (2021portugal.eu) (Sastanak na vrhu o socijalnim pitanjima u Portu —

Socijalna obveza iz Porta): do 2030. najmanje 78 % osoba u dobi od 20 do 64 godine trebalo bi biti zaposleno;
najmanje 60 % odraslih trebalo bi svake godine sudjelovati u osposobljavanju; najmanje 15 milijuna osoba trebalo bi
prestati biti izloZeno riziku od siromastva.

30 Eurostat, oznaka: ilc_pepsl1, prosjeci: Portugal 17,2 i Spanjolska 20,7.



https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps11&lang=en

Francuskoj (14 %)*!. U ruralnim podru¢jima Réuniona svaka druga osoba Zivi ispod praga
siromastva®’. Djeca i druge ranjive skupine poput starijih osoba izlozeni su vec¢em riziku od
siromastva. Na primjer, 2017. godine 80 % djece u Mayotteu te 60 % djece u Francuskoj Gijani
zivjelo je u kuéanstvu kojem prijeti siromastvo>>.

Osim toga, razlika na temelju spola u zaposljavanju u najudaljenijim regijama znatno je veca od
prosjeka EU-a te je posebno izrazena u Mayotteu, gdje je postotak zaposlenih zena otprilike
polovina zaposlenih muskaraca (23,9 % zaposlenih Zena i 41,9 % zaposlenih mugkaraca).
Nezaposlenost Zena veca je od nezaposlenosti muskaraca u svim najudaljenijim regijama osim
Réuniona®®. Promicanjem sudjelovanja Zena na trzi$tu rada mogu se povecati stope zaposlenosti i
na taj nacin doprinijeti cilju europskog stupa o zaposlenosti od 78 % do 2030. Za to su potrebne
odgovaraju¢e mjere za postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota te kvalitetan
rani 1 predskolski odgoj 1 obrazovanje i dugotrajna skrb.

U tom kontekstu mjere kojima se nastoji ukloniti rodne razlike u zaposljavanju, skrbi, placama i
donosenju odluka te okonéati rodno uvjetovano nasilje®® od kljuéne su vaznosti, kako je utvrdeno
u strategiji EU-a za rodnu ravnopravnost®’. Strategija EU-a za prava djeteta®® i europsko jamstvo
za djecu’®® mogu posluziti i kao planovi za inicijative kojima je cilj zastititi djecu u najudaljenijim
regijama te pomoc¢i im u ostvarivanju njihovih prava. Fondovi kohezijske politike EU-a,
ukljucujuéi Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) i Europski socijalni fond plus (ESF+),
mogu doprinijeti postizanju tih ciljeva. Na primjer, u razdoblju od 2014. do 2020. EFRR je
osigurao 82 milijuna EUR za potporu infrastrukturi ustanova za skrb o djeci i socijalnih ustanova
u Madeiri i Azorima. Ulaganja iz fonda ESF+ u najudaljenijim regijama mogu pridonijeti
ublazavanju siromastva i socijalne iskljucenosti te najpotrebitijima mogu osigurati hranu i
materijalnu pomoc.

Komisija potice doti¢ne drZave ¢lanice i najudaljenije regije:

— da postave ciljeve za provedbu europskog stupa socijalnih prava u najudaljenijim regijama,
Sto ¢e doprinijeti postizanju njegovih op¢ih ciljeva; da osiguraju da se mjerama u tom
kontekstu rijeSe posebni problemi tih regija; da u potpunosti iskoriste fondove EFRR i ESF+,
ukljucuju¢i posebna dodatna sredstva za najudaljenije regije, kako bi se ostvarili opéi 1
pojedinacni ciljevi te mjere stupa,

— da u okviru nacionalnih politika izrade mjere za smanjenje siromastva u tim regijama

reformi na siromastvo i1 nejednakosti;

— da posebnu pozornost posvete posebnostima najudaljenijih regija u provedbi Jamstva za
mlade i djecu u tim regijama, posebno akcijskih planova europskog jamstva za djecu,

— da iskoriste nacionalna sredstva i sredstva EU-a, posebno sredstva iz fonda ESF+, za potporu
osobama kojima prijeti siromastvo ili socijalna iskljuenost, ravnomjernoj rodnoj

3 INSEE Analyses Guadeloupe No 43 (Analize INSEE-a (francuski Nacionalni institut za statistiku i ekonomska
istrazivanja) za Guadalupe br. 43), 2020.

INSEE Niveaux de vie et pauvreté a La Réunion en 2017 No 169 (Zivotni standard i siromas$tvo u Réunionu 2017.
prema INSEE-u), 2020.
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33 INSEE Premiere No 1804 (INSEE Premiére br. 1804), 2020.
4 Eurostat, oznaka: LFST R_LFE2EMPRTN.

3 Eurostat, oznaka: LFST _R_LFU3RT, 2020.

36 COM(2022) 105 final.

37 COM(2020) 152 final.

38 COM(2021) 142 final.
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https://www.insee.fr/fr/statistiques/4292701
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4622377
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfst_r_lfe2emprtn&lang=en
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zastupljenosti na trziStu rada, zapoSljavanju osoba s invaliditetom uz promicanje njihova
socijalna ukljucivanja, jednakim radnim uvjetima i zastiti Zrtava nasilja.

Komisija ¢ée uciniti sljedece:

— podupirati najudaljenije regije u provedbi europskog stupa socijalnih prava; odrazavati
njihove posebnosti u inicijativama u okviru njegova akcijskog plana; pratiti provedbu u
okviru procesa europskog semestra; podupirati rasprave na visokoj razini o provedbi u tim
regijama,

— procijeniti dimenziju nacionalnih akcijskih planova za provedbu europskog jamstva za
djecu u najudaljenijim regijama kako bi se osiguralo da djeca u tim regijama imaju jednake
mogucénosti kao i u drugdje u EU-u te poduprijeti razmjenu primjera dobre prakse,

— pratiti mjere tih regija za smanjenje siromastva, integraciju i jednakost te spreCavanje i

suzbijanje nasilja nad zenama*’,

— podupirati mjere fonda ESF+ za smanjenje socijalne iskljucenosti; pratiti provedbu strategija
socijalnog ukljucivanja (npr. pristup klju¢nim uslugama),

— podupirati sudjelovanje najudaljenijih regija u Europskoj mreZi regija za socijalnu ekonomiju
1 programu misija socijalne ekonomije u Europi.

Pristup odgovarajuéem smjeStaju, vodi, internetu te cjenovno pristupaénom prijevozu i
energiji

U nekim najudaljenijim regijama velik broj ljudi nema odgovarajuée Zivotne uvjete i pristup
osnovnim uslugama. Pedeset tri posto gradana u Francuskoj Gijani stanuje u prenapucenim
objektima (8 % u kontinentalnoj Francuskoj), a u Mayotteu je 56 % stambenih objekata
prenapudeno®!. Pristup vodi u nekim je regijama nedostatan: u Mayotteu tre¢ina kudéanstava
nema pristup tekuc¢oj vodi*?; u Francuskoj Gijani vise od 30 % stanovni$tva nema pristup toploj
vodi*®®; u Guadeloupeu ljudi nemaju stalan pristup vodi zbog curenja u vodoopskrbnoj mrezi**.
Zbog visokih cijena energije kojima je pridonijela ruska invazija na Ukrajinu, elektricna energija
mnogima bi mogla postati nepristupacna. Nedostatak javnog prijevoza utjeCe na pristup
uslugama, obrazovanju i moguénostima zaposljavanja.

Fondovi kohezijske politike igraju vaznu ulogu u ispunjavanju nekih od tih osnovnih potreba. Na
primjer, u razdoblju od 2014. do 2020. iz EFRR-a i Kohezijskog fonda (KF)* pruZena je potpora
od 116 milijuna EUR odrzivoj gradskoj prometnoj, vodnoj i energetskoj infrastrukturi u Madeiri
1 Azorima. U portugalskom i francuskom planu za oporavak i otpornost predvidena su ulaganja u
socijalno stanovanje. Ispunjavanje osnovnih ljudskih potreba zahtijeva znatna nacionalna
ulaganja u infrastrukturu, dopunjena sredstvima EU-a. To se treba odraZavati u programiranju
fondova EU-a i u postupanju sa zahtjevima za financiranje u okviru programa EU-a kao S$to je
Instrument za povezivanje Europe (CEF)*.

40 COM(2022) 105 final.

4l France Info based on INSEE data (France Info na temelju podataka INSEE -a).
42 INSEE Analyses Mayotte No 18 (Analize INSEE-a za Mayotte br. 18), 2019.

s INSEE Dossier Guyane No 10 (Dosje INSEE-a o Gijani br. 10), 2020.

44 Prosjecna stopa gubitka vode zbog problema s infrastrukturom 2019. iznosila je 63 % u Guadeloupeu. Dvije tre¢ine

postrojenja za procis¢avanje voda nije u zadovoljavajucem stanju. Eau et assainissement - Rapport chiffres clés
(guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr) (Voda i sanitarni uvjeti — Izvjesée o kljuénim brojkama).
Najudaljenije portugalske regije ostvarit ¢e korist od KF-a.

46 Uredba (EU) 2021/1153.
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https://www.insee.fr/fr/statistiques/4202864
https://www.alisse2.insee.fr/fr/statistiques/fichier/4994697/gy_dossier_10_complet.pdf
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Komisija poti¢e doti¢ne drzave Clanice i najudaljenije regije:

— da osiguraju pristup primjerenom i cjenovno pristupaénom stanovanju, vodi, elektricnoj
energiji, prijevozu 1 internetu; da istraze sinergije izmedu nacionalnih proracuna te fondova i
instrumenata EU-a, ukljucuju¢i fondove kohezijske politike; da postave ciljeve na
regionalnoj razini kako bi se ispunile osnovne potrebe.

Komisija ¢e udiniti sljedece:

— podupirati najudaljenije regije i njihove drzave clanice u postizanju sinergija izmedu
nacionalnih proracuna i razli¢itih fondova i programa EU-a kao sto su EFRR, ESF+, KF i
CEF kako bi se odgovorilo na osnovne potrebe gradana.

Pristup zdravstvenoj skrbi

Iako se zdravstveni sustavi u najudaljenijim regijama dosta razlikuju, nizeg su kapaciteta i
raspolazu manjim brojem zdravstvenih djelatnika od prosjeka na nacionalnoj razini i na razini
EU-a*’. Pandemija bolesti COVID-19 istaknula je veliku ranjivost i izolaciju tih regija. U njima
je nizak odekivani zivotni vijek**, posebno je visoka stopa smrtnosti dojenc¢adi*’ te je visoka
stopa izbijanja tropskih bolesti i one¢is¢enja®’. Vazno je ojacati medicinske kapacitete, poboljsati
pristup zdravstvenoj skrbi, promicanju zdravlja i spreavanju bolesti te ojacati pripravnost na
pandemije.

Fondovi kohezijske politike i RRF mogu pruziti potporu, npr. kad je rije¢ o infrastrukturi,
opremi, medicinskom osposobljavanju i digitalnim zdravstvenim rjeSenjima. Primjerice, u okviru
francuskog plana za oporavak i otpornost ulozit ¢e se u modernizaciju bolnica u najudaljenijim
regijama. Programom ,,EU za zdravlje”®! mogu se poduprijeti mjere za smanjenje nejednakosti u
pristupu zdravstvenoj skrbi i jacanje pripravnosti na krizu, e-zdravstvo, promicanje zdravlja i
spre¢avanje bolesti. Interreg™, kljuéni instrument za suradnju medu regijama EU-a i sa
susjednim tre¢im zemljama — moze 1 dalje podrzavati suradnju u podruc¢ju zdravstva. Usto,
programom Digitalna Europa podupire se digitalna infrastruktura za pristup snimanju i
genomskim podacima za dijagnostiku 1 skrb.

Komisija potice doti¢ne drzave ¢lanice i najudaljenije regije:
— da se zalazu za razvoj zdravstvenih sustava i pristup skrbi, izraduju rjeSenja za e-zdravstvo

kako bi se lakSe rijeSilo pitanje nedostatka zdravstvenih djelatnika te digitalizacije
zdravstvenog sustava,

— da sudjeluju u aktivnostima u okviru programa ,,EU za zdravlje”, posebno kad je rije¢ o
uklanjanju zdravstvenih nejednakosti, pripravnosti i odgovoru na krizu, e-zdravstvu,
promicanju zdravlja i sprecavanju bolesti, pristupu zdravstvenoj skrbi te tropskim bolestima;
da odgovore na posebne potrebe svojih najudaljenijih regija njihovim uklju¢ivanjem u

4 Eurostat, oznaka: HLTH RS PRSRG, Mayotte ima 81 lijecnika na 100 000 ljudi, a Francuska Gijana 219, dok je
prosjek EU-a 391.

Eurostat, oznaka: DEMO_R_MLIFEXP, ocekivani Zivotni vijek u Azorima i Madeiri je 78,8 godina, a portugalski
prosjek je 81,9.ESF.

Eurostat, oznaka: DEMO_R_MINFIND, smrtnost novorodencadi gotovo je trostruko veéa od prosjeka EU-a u
Francuskoj Gijani (9,7, prosjek EU-a: 3,4).

Klordekon, pesticid koji je u EU-u zabranjen od 2003., a u proslosti se upotrebljavao na Karibima, povezan je s
poveéanim stopama raka.

31 Uredba (EU) 2021/522.

2 Uredba (EU) 2021/1059.
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aktivnosti programa ,,EU za zdravlje”,

— da suraduju s tijelom Komisije za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize kako bi se
osigurale klju¢ne medicinske potrepstine za vrijeme krize; isto tako da suraduju s Europskim
centrom za sprecavanje i kontrolu bolesti kad je rije¢ o pripravnosti i odgovoru na prijetnje
zdravlju,

— da iskoriste programe Interrega za suradnju u podrucju zdravlja u regionalnim bazenima.

Komisija ¢ée uciniti sljedece:

— stupiti u kontakt s dionicima iz najudaljenijih regija kako bi ih ukljucila u pripremni rad na
godiSnjim programima rada ,,EU za zdravlje” i u naknadna informativna dogadanja kako
bi se olaksalo njihovo sudjelovanje u posebnim djelovanjima, razmotriti ciljana djelovanja za
najudaljenije regije’’;

— ukljuciti najudaljenije regije u rasprave o inicijativama politika od posebnog interesa kao Sto
su cijepljenje, rak, mentalno zdravlje,

— pozvati nevladine organizacije (NVO) najudaljenijih regija i druge dionike da se pridruze
platformi dionika zdravstvene politike,

— poboljsati dostupnost, kvalitetu 1 odrzivost zdravstvene skrbi uz pomo¢ fondova ESF+ 1
EFRR,

— razmotriti posebne slabosti najudaljenijih regija u programima rada tijela Komisije za
pripravnost i odgovor na zdravstvene krize>,

— podupirati provedbu mjera u okviru europskog plana za borbu protiv raka, kojim se rjesava
problem nejednakog pristupa prevenciji, probiru, dijagnozi, lijecenju i skrbi.

Moguénosti za mlade: obrazovanje, osposobljavanje, potpora zapoSljavanju i
poduzetnistvo

Najudaljenije regije suocavaju se s visokom razinom nezaposlenosti mladih i odljevom mozgova.
Stopa nezaposlenosti mladih veca je od 50 % u Kanarskim otocima i Mayotteu, a iznosi oko
40 % u Guadeloupeu, Martiniqueu i Réunionu, §to je znatno vise od prosjeka EU-a od 16 %. Te
regije imaju posebno velik broj pripadnika skupine NEET (33,6 % u Francuskoj Gijani 1 24,6 %
u Réunionu, trostruko veéi od prosjeka Francuske i dvostruko ve¢i od prosjeka EU-a) i osoba
koje rano napustaju Skolovanje (27 % u Azorima, §to je tri puta vise od portugalskog prosjeka od
8,9 %)°°.

Usto je razina postignutog obrazovanja niza u tim regijama. Nepismenost je raSirena u
francuskim najudaljenijim regijama: ovisno o regiji, 30 % do 73 % 17-godiSnjaka ima poteskoce
s Citanjem (znatno viSe od nacionalnog prosjeka od 9,6 %)°°. U tom su kontekstu potpora
obrazovanju, osposobljavanju i cjelozivotnom ucenju prioriteti potpore EU-a, u skladu s
rezultatima javnog savjetovanja iz 2021. Cilj je akcijskog plana europskog stupa socijalnih prava
smanjiti stopu NEET-a s 12,6 % (2019.) na 9 % do 2030., ponajprije poboljSanjem njihovih

53 Joint position paper of Member States and outermost regions of January 2022 (outre-mer.gouv.fr) (Dokument o

zajedni¢kom stajalistu drzava ¢lanica i najudaljenijih regija iz sije¢nja 2022.).

Kao §to su predlozili ispitanici u javnom savjetovanju.

3 Eurostat, oznaka: EDAT_LFSE_16.

56 Convention Nationale des Associations de Protection de l'Enfant, La protection de [’enfance en Qutre-mer. Etat des
lieux et phenomenes emergents (cnape.fr) (Nacionalna konvencija udruga za zaStitu djece, Zastita djece u
prekomorskim zemljama. Trenutacno stanje i novi fenoment).
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izgleda za zaposljavanje. U okviru Garancije za mlade drzave Clanice obvezale su se mladima
osigurati ponude za posao, obrazovanje, naukovanje ili pripravniS§tvo u roku od Cetiri mjeseca
nakon zavrSetka obrazovanja ili rada.

U tom kontekstu EU nizom instrumenata podupire razvoj vjestina u najudaljenijim regijama. U
razdoblju od 2021. do 2027. iz fonda ESF+ podupirat ¢e se osposobljavanje, sprecavanje
napustanja Skolovanja i1 profesionalno usmjeravanje, zaposljavanje mladih, poduzetnistvo i
osnivanje poduzeca, pri ¢emu ¢e najmanje 12,5 % dodijeljenih sredstava iz programa biti
namijenjeno potpori mladima. Programi za oporavak i otpornost takoder igraju vaznu ulogu — na
primjer, francuskim RRP-om podupiru se ustanove visokog obrazovanja u Guadeloupeu i
Réunionu. U razdoblju od 2014. do 2020. gotovo 25 000 osoba iz Martiniquea sudjelovalo je u
obrazovanju i osposobljavanju koje se financira iz ESF-a. Novim dodatnim sredstvima iz fonda
ESF+ za najudaljenije regije podupirat ¢e se strukovno obrazovanje i osposobljavanje,
naukovanje, prelazak iz Skole na posao, zaposljavanje mladih 1 mobilnost. Tematskim podrucjem
Zaposljavanje i socijalne inovacije fonda ESF+ moze se podupirati pristup financiranju za
socijalna poduzeca, pojacana mobilnost radne snage 1 modernizacija politika zaposljavanja. Nova
inicijativa ALMA (utvrdi cilj, u¢i, nauci, postigni; engl. Aim, Learn, Master, Achieve), koju
podupire taj fond, inicijativa je za aktivno ukljucivanje kojom se mladima koji ne rade, nisu u
sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih, a u nepovoljnom su
polozaju, pomaze u stjecanju profesionalnog iskustva u inozemstvu i iskustva za ulazak na trziste
rada te u sudjelovanju u drustvu. Inicijativa je posebno usmjerena na ukljuc¢ivanje mladih iz
ruralnih, perifernih i slabije razvijenih regija te im pruza priliku za ucenje temeljeno na radu u
drugoj drzavi Clanici. Usto se u okviru te inicijative podupire mobilnost mladih iz najudaljenijih
regija u susjedne trec¢e zemlje i na kopno.

Razne inicijative tijekom Europske godine mladih 2022. ojadat ¢e polozaj mladih, ukljucujuci
novu inicijativu usmjerenu isklju¢ivo na mlade iz najudaljenijih regija. Programom Erasmus+>’
studentima iz tih regija pruza se dodatna potpora za studiranje u inozemstvu te suradnju sa
susjednim tre¢im zemljama. U razdoblju od 2014. do 2020. u projektima mobilnosti programa
Erasmus+ sudjelovalo je 28 500 osoba iz svih najudaljenijih regija®®. Svojom strategijom
ukljucivanja 1 raznolikosti Komisija pomaze mladima iz tih regija da sudjeluju u programu
Erasmus+ i Europskim snagama solidarnosti. Osim toga, vazno je promicati mlade istraZivace iz
tih regija 1 podupirati njithovo sudjelovanje u Obzoru Europa, programu EU-a za istrazivanje i
inovacije®, te stvoriti privlaéne moguénosti zaposljavanja za mlade ljude u njihovim regijama.
Komisija takoder izraduje inicijativu za ublazavanje izazova povezanih s odljevom mozgova u
pogodenim dijelovima EU-a, kao §to su najudaljenije regije, te za pronalazenje mogucih rjeSenja.

Komisija potice doti¢ne drzave ¢lanice i najudaljenije regije:

— da u okviru Garancije za mlade uspostave programe naukovanja, ocuvanja radnih mjesta i
zaposljavanja za mlade u najudaljenijim regijama, koristec¢i se sredstvima EU-a te uzimajuci
u obzir rodnu perspektivu; da ukljuce inicijativu ALMA u programe fonda ESF+; testiraju
digitalne obrazovne metode,

— da utvrde vjeStine koje su potrebne u najudaljenijim regijama; iskoriste fond ESF+,
ukljucujuéi dodatna sredstva u iznosu od 370 milijuna EUR za poboljSanje obrazovanja,

57 Uredba (EU) 2021/817.
58 EAC Dashboard.
5 Uredba (EU) 2021/695.
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osposobljavanja, mobilnosti i zaposljavanja mladih,

— da mladima pruze profesionalno usmjeravanje; uzmu u obzir rodnu perspektivu; uspostave
jedinstvene kontaktne tocke kako bi pomogli mladima da dobiju prvi posao,

— da iskoriste Interreg u sinergiji s programom Erasmus+ za daljnji razvoj regionalnih
programa mobilnosti u svrhu ucenja.

Komisija ¢e udiniti sljedece:

— uspostaviti program bespovratnih sredstava u vrijednosti od 1 milijun EUR kojim se mlade
ljude potice da oblikuju i1 provode projekte na lokalnoj razini, uz naglasavanje vaznosti
jednakosti 1 ukljucenosti, u sklopu Europske godine mladih 2022. te na temelju tehnicke
pomoci koju predvodi Komisija u okviru EFRR-a,

— voditi racuna o posebnostima tih regija u godis$njim programima rada u okviru fonda ESF+;
podrzavati regije u koristenju novih dodatnih sredstava iz fonda ESF+ i pratiti to koriStenje,

— prepoznati posebnosti najudaljenijih regija i podupirati njihovo sudjelovanje u programima
rada Erasmus+, medu ostalim u razmjenama s tre¢éim zemljama®’, u vodeéem programu za
europska sveuciliSta, kao 1 u centrima strukovne izvrsnosti,

— suradivati s nacionalnim agencijama kako bi dodatno podrzala sudjelovanje mladih iz
najudaljenijih regija u programima Erasmus+ i Europskim snagama solidarnosti,

— pruzati prilagodene informacije radi pomo¢i sudjelovanju mladih iz najudaljenijih regija u
programu mladih volontera Interrega, npr. u susjednim zemljama,

— uvazavati posebnosti najudaljenijih regija u okviru inicijative za uspjeh u skolama kako bi se
smanjilo rano napustanje obrazovanja i osposobljavanja,

— voditi racuna o posebnostima najudaljenijih regija u predstojecoj inicijativi za ublazavanje
izazova povezanih s odljevom mozgova.

2.2. ISKORISTAVANJE PREDNOSTI, UKLANJANJE PREPREKA, ISTICANJE KLJUCNIH SEKTORA

Najudaljenije regije medusobno se znatno razlikuju. Svaka regija ima svoj skup ogranicenja 1
prednosti, od poljoprivrede ili turizma do plavoga gospodarstva ili svemira. Gospodarski razvoj
znatno se razlikuje od Mayottea (30 % BDP-a EU-a) 1 Francuske Gijane (46 %) do Madeire
(69 %) 1 Martiniquea (76 %). Ta snaZzna diferencijacija zahtijeva prilagodene strategije
regionalnog razvoja. Diversifikacija njihovih gospodarstava usmjeravanjem na njthovu dodanu
vrijednost, u skladu sa strategijama pametne specijalizacije, klju¢na je za oporavak 1 rast.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 te trenuta¢na povecanja cijena energije i hrane zbog ruske
invazije na Ukrajinu ukazali su na potrebu da te udaljene regije razviju odredenu razinu
autonomije u poljoprivredi 1 opskrbi energijom te diversificiraju izvore. Ekoloski prihvatljiv
kapacitet za proizvodnju hrane prilika je za diversifikaciju i1 ozelenjivanje sektora te stvaranje
kvalitetnih radnih mjesta. Isto tako, upotreba postrojenja za Cistu energiju koja se temelje npr. na
solarnoj energiji 1 energiji vjetra moze pomoc¢i u prevladavanju nestasica i dekarbonizaciji
kombinacije izvora energije.

60 Europski parlament, OR i CPRUP pozivaju na uvodenje mjera za povecanje sudjelovanja najudaljenijih regija u

programu Erasmus+ i za promicanje razmjena sa susjednim zemljama.
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Istrazivanje, inovacije i pametna specijalizacija

Najudaljenije regije azuriraju svoje strategije pametne specijalizacije®' kako bi promicale

inovacije u sektorima koji najvise obecavaju, i to uglavnom u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru, biogospodarstvu, odrzivom plavom gospodarstvu, sektoru osposobljavanja i istrazivanja
u podru¢ju tropske medicine, turizmu te kreativnim industrijama. Poticanje istrazivanja i
inovacija moze pomo¢i tim regijama da iskoriste svoje prednosti i integriraju se u europski
istrazivacki prostor (EIP). Komisija ¢e nastojati poboljSati pristup izvrsnosti i prevladati
inovacijski jaz®?. Prethodnim programom za istraZivanje i inovacije Obzor 2020 pomoglo se
najudaljenijim regijama da povecaju svoje istrazivaCke kapacitete u okviru projekta
FORWARD®. Tematsko podruéje programa Obzor Europa za ,,Sirenje sudjelovanja i izvrsnosti”
radi potpore zemljama koje zaostaju u istrazivanju proSireno je na sve najudaljenije regije.
Nedavni pozivi za projekte Obzora Europa, npr. u podru¢ju morske bioloSke raznolikosti ili
obnove ekosustava, odrazavaju posebnosti najudaljenijih regija. Trebalo bi istraziti sinergije
izmedu EFRR-a i Obzora Europa, poput kumulativnog financiranja i potpore projektima kojima
je dodijeljena oznaka kvalitete ,,pecat izvrsnosti”. Programom Obzor Europa dodatno se promice
suradnja medu nacionalnim programima istrazivanja i inovacija, ¢ime se drzavama omogucuje
da utvrde zajednicke prioritete za svoje najudaljenije regije te provedu zajednic¢ke pozive. Misija
Obzora Europa ,,Obnova naSih oceana i1 voda do 2030.” osigurava dodatne mogucénosti za
poticanje lokalnih istrazivanja i inovacija.

EFRR ¢e podupirati inovacije svojim glavnim programima, poput programa Interrega i
inicijative za meduregionalna ulaganja u inovacije, kojima se prosiruju meduregionalni projekti u
podru¢jima pametne specijalizacije. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i akvakulturu
(EFPRA)* poti¢e i primjenu istrazivanja, inovacija i tehnologije u plavom gospodarstvu, a
platforma® i fond Bluelnvest pruzaju usluge spremnosti na ulaganja.

Komisija potice doti¢ne drzave ¢lanice i najudaljenije regije:

— da iskoriste prilike koje se nude u okviru potprograma ,,prosirenje” programa Obzor Europa
te sudjeluju u pozivima na podnosenje projekata o kljunim temama za najudaljenije regije,

— da u okviru programa Obzor Europa pokrenu postupak utvrdivanja zajednickih prioriteta u
suradnji medu ulagacima na razini programa,

— da preispitaju i provedu strategije pametne specijalizacije; iskoristite mogucénosti koje nude
meduregionalna partnerstva za pametnu specijalizaciju i vrijednosni lanci.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

— izraditi poziv prilagoden najudaljenijim regijama u programu rada inicijative za
meduregionalna ulaganja u inovacije za razdoblje od 2023. do 2024.,

— na temelju rezultata projekta FORWARD predloziti namjensku koordinacijsku i potpornu
mjeru u okviru proSirenog dijela programa Obzor Europa, kako su predlozile
najudaljenije regije, radi dodatnog aktiviranja lokalnih istrazivackih i inovacijskih zajednica
npr. putem projekata lokalnih istrazivaca o socioekonomskim temama karakteristi¢nima za te

6l COM(2017) 376 final.

02 COM(2020) 628 final.

63 FORWARD Fostering research excellence in EU outermost regions (forward-h2020.eu) (FORWARD - Poticanje
istrazivacke izvrsnosti u najudaljenijim regijama EU-a).

o4 Uredba (EU) 2021/1139.

65 Bluelnvest (ec.europa.eu)
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https://forward-h2020.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/en/frontpage/1451

regije,

— podupirati najudaljenije regije u oblikovanju i provedbi strategija pametne specijalizacije te
pruzati prilagodenu potporu u okviru Zajednice prakse, koja bi se trebala pokrenuti do kraja
2022.,

— osigurati da programi rada sljede¢eg Obzora Europa ukljucuju teme koje su relevantne za
najudaljenije regije.

Mobilnost, promet, turizam, kultura

Najudaljenije regije oslanjaju se na zratne i pomorske veze za promet i opskrbu robom.
Prometne veze unutar regija i veze s kontinentalnom Europom klju¢ne su za pristup obrazovanju,
osposobljavanju 1 radnim mjestima, kao i za poslovanje, trgovinu i turizam. Turizam ¢ini znatan
udio u gospodarstvu — 35 % BDP-a Kanarskih otoka® i ¢etvrtinu BDP-a Madeire, a taj je sektor
vrlo teSko pogoden krizom uzrokovanom boleséu COVID-19%". U Madeiri je bilo 61 % manje
gostiju u turistickim objektima, a 2020. zabiljezeno je povezano smanjenje prihoda od 64 % u
odnosu na 2019.%

Razli¢itim fondovima EU-a mogu se podupirati mobilnost, promet i turizam. CEF-om se moze
sufinancirati prometna infrastruktura te se u okviru njegova programa rada posebno podupiru
morske luke kako bi se poboljsala povezanost najudaljenijih regija. Komisijin prijedlog o reviziji
Uredbe o transeuropskoj prometnoj mrezi (TEN-T)% odraZava potrebe najudaljenijih regija u
pogledu povezanosti tako Sto se njihove luke, gradska cvorista i ceste dodaju kartama mreze
TEN-T pa zahvaljuju¢i tomu ispunjavaju uvjete za potporu CEF-a. Te regije mogu iskoristiti
EFRR i KF’° za infrastrukturu zra¢nih luka i za potporu turistickom sektoru. Primjerice,
Spanjolskim planom za oporavak i1 otpornost podupire se otpornost turizma usmjerena na
ulaganja u infrastrukturu i marketing.

Uzimajuéi u obzir njihovu veliku ovisnost o zra¢nim vezama, svi letovi iz najudaljenijih regija u
Europski gospodarski prostor izuzeti su iz sustava trgovanja emisijama (ETS) do kraja 2023.”!
Komisija je 2021. predloZila da se iz ETS-a izuzmu letovi izmedu tih regija i njihovih drZava
¢lanica do 2030.7* Tranzicijski put za turizam’® usmjerit ée se na zelenu i digitalnu tranziciju i
otpornost u tom sektoru uz predloZzene mjere koje najudaljenije regije mogu provesti. Komisija je
podupirala kulturni sektor pilot-projektom o kulturi usmjerenim na najudaljenije regije 1
prekomorske zemlje i podru¢ja (PZP-i)™ te drugim inicijativama’> kao nadopunom programu
Kreativna Europa.

66 Study on the impact of COVID-19 on the Qutermost Regions — Final Report, October 2021 (ec.europa.cu) (Studija o
posljedicama bolesti COVID-19 na najudaljenije regije — zavrsno izvjescée, listopad 2021.).

Regional impacts of the COVID-19 crisis on the tourist sector — Final Report, August 2021 (ec.europa.cu) (Regionalne
posljedice krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na turisticki sektor — zavr$no izvjesce, kolovoz 2021.).

Study on the impact of COVID-19 on the Outermost Regions — Final Report, October 2021 (ec.europa.eu) (Studija o
posljedicama bolesti COVID-19 na najudaljenije regije — zavr$no izvjesce, listopad 2021.).

0 COM(2021) 812 final.

7 KF se primjenjuje na najudaljenije portugalske regije.

67

68

7 Uredba (EU) 2017/2392.

2 COM(2021) 552 final.

7 Transition pathway for tourism (ec.europa.eu) (Tranzicijski put za turizam).

74 Trinaest PZP-a povezano je s EU-om: Aruba (NL), Bonaire (NL), Curagéo (NL), Francuska Polinezija (FR), Francuska

Juzna i Antarkticka Podrucja (FR), Grenland (DK), Nova Kaledonija (FR), Saba (NL), Saint-Barthélemy (FR), Sveti
Eustazije (NL), Sint Maarten (NL), Saint-Pierre-et-Miquelon (FR) te otoci Wallis i Futuna (FR).

7 Na primjer Pregled kulturnih i kreativnih gradova i internetska aplikacija ,,Cultural Gems”.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/regional-impacts-of-the-covid-19-crisis-on-the-tourist-sector
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/study-on-the-impact-of-covid-19-on-the-outermost-regions
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71a1

Komisija poti¢e doti¢ne drzave Clanice i najudaljenije regije:
— da iskoriste sve mogucénosti za financiranje osnovne prometne infrastrukture, medu ostalim
za alternativna goriva;

— da ulazu u otporan, digitalno prilagoden i odrziv turizam, koriste¢i se mogucénostima
financiranja EU-a, posebno pri izradi programa fondova kohezijske politike; sudjeluju u
provedbi tranzicijskog puta za turizam i1 razmjenjuju podatke povezane s turizmom,

— da usavrSe 1 prekvalificiraju turistiCke radnike u okviru pakta za partnerstvo za vjestine u
turizmu.

Komisija ¢ée uciniti sljedece:

— voditi racuna o posebnostima regija u reviziji Uredbe o uslugama zra¢nog prijevoza,

— poticati i olakSavati primjene dostupnih alata EU-a za pobolj$anje povezivosti i mobilnosti u
najudaljenijim regijama,

— podupirati ulaganja u turisticki sektor; osigurati da fondovi EU-a, npr. fondovi kohezijske
politike, podupiru oporavak i odrzivi razvoj tog sektora,

— informirati turisticki sektor o moguénostima financiranja te poduprijeti njihovu upotrebu,

— uvaziti posebnosti regija u kriterijima ekoloSkih oznaka za turisticki smjestaj u EU-u;
promicati razmjenu podataka povezanih s turizmom i razvoj turistiCkog podatkovnog
prostora,

— odrazavati posebnosti najudaljenijih regija u programima rada programa Kreativna Europa
(MEDIA).

BioloSka raznolikost

Najudaljenije regije imaju iznimno veliku biolosku raznolikost. Prepoznata je u Strategiji EU-a
za bioraznolikost do 2030.7%, u kojoj se posebno naglasava potreba za zaStitom i obnovom
ekosustava tih regija. Mnogi sektori, ukljucujuéi turizam, ribarstvo, Sumarstvo i poljoprivredu,
ovise o toj bioloskoj raznolikosti. Zdravi ekosustavi isto tako osiguravaju €ist zrak i Cistu vodu te
ublazavaju negativne utjecaje klimatskih promjena. Stoga je njihova zastita i obnova od klju¢ne
vaznosti. Komisija podrzava drzave ¢lanice u tome da ukljuc¢e sve svoje najudaljenije regije u
mrezu zasti¢enih podru¢ja EU-a Natura 200077 ako to ve¢ nisu uéinile.

Ulaganja u okviru EFRR-a pomoc¢i ¢e u ocCuvanju i obnovi zasticenih podru¢ja 1 zelene
infrastrukture. EFPRA podupire zaSticena morska podrucja, zive morske resurse i ekosustave.
Ulaganja u biolosku raznolikost mogu se potaknuti i programom InvestEU’®. Osim toga, u
okviru Programa za okoli$ i djelovanje u podrucju klime (LIFE)™ uzete su u obzir posebnosti
najudaljenijih regija u svim njegovim sastavnicama — bioloska raznolikost, usluge ekosustava,
kruzno gospodarstvo, klimatske promjene i energija te se prijavama iz tih regija pruza posebna
pozornost 1 dodjeljuju dodatni bodovi. Program LIFE ukljucuje i program dodjele bespovratnih
sredstava za manje projekte u najudaljenijim regijama, koji se sufinanciraju u iznosu od 95 %.
Komisija je uspostavila 1 tehnicku pomo¢ ,,Green Assist” za potporu javnim i privatnim
ulaganjima u prirodni kapital, bioloSku raznolikost, kruzno gospodarstvo i ozelenjivanje drugih

76 COM(2020) 380, obveza zastite najmanje 30 % kopnenih i 30 % morskih podru¢ja EU-a.

7 Natura 2000 (ec.europa.eu).

78 InvestEU proracunsko je jamstvo usmjereno na koriStenje privatnih i javnih sredstava za potporu ulaganjima u: odrzivu
infrastrukturu; istrazivanja, inovacije i digitalizaciju; mala poduzeca te socijalna ulaganja i vjestine.

7 Uredba (EU) 2021/783; Program rada programa LIFE za razdoblje od 2021. do 2024. C(2021) 4997 final.
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https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

ulaganja. Takva ulaganja, osim Sto ¢uvaju okolis, imaju 1 velik potencijal za odrziv i ekoloski
prihvatljiv turizam, kao i za gospodarsku diversifikaciju, primjerice u farmaceutskom
istrazivanju i razvoju.

Komisija potice doti¢ne drZave ¢lanice i najudaljenije regije:

— da iskoriste posebne mogucnosti u okviru programa LIFE, poput bespovratnih sredstava za
projekte u podrucju bioloske raznolikosti; program Obzor Europa, npr. za istrazivanje
morske bioloske raznolikosti®® te inicijativu za meduregionalna ulaganja u inovacije za
suradnju u podrucju zelene tranzicije,

— da provedu strategije za ukljucivanje bioloske raznolikosti u sve sektore; razviju mjere za
zaStitu i obnovu ekosustava najudaljenijih regija u nacionalnim planovima obnove,

— da promicu zelene vjestine i radna mjesta u provedbi svih programa EU-a®!; kombiniraju
sredstva s financijskim instrumentima uz tehnicku pomo¢ ,,Green Assist”.

Komisija ée uciniti sljedece:

— povedati potporu projektima o vaznim ili novootkrivenim vrstama®?> u najudaljenijim

regijama u programu LIFE za razdoblje od 2025. do 2027.%%, podlozno procjeni,

— donijeti prijedlog uredbe o obnovi prirode koja odrazava posebnosti najudaljenijih regija;
pratiti provedbu mjera obnove prirode u tim regijama;

— nastaviti podupirati procjene ekosustava u najudaljenijim regijama, npr. u okviru projekta
MOVE-ON®; staviti ih na raspolaganje Centru znanja za biolosku raznolikost®’.

Plavo gospodarstvo

Najudaljenije regije imaju jedinstveni potencijal plavoga gospodarstva zahvaljujuc¢i svojim
velikim isklju€ivim gospodarskim pojasevima (IGP), koji ¢ine viSe od polovine IGP-a EU-a, te
bogatoj morskoj bioloskoj raznolikosti. Ribarstvo 1 pomorski promet 1 dalje su vazan dio
njihovih gospodarstava. Vazno je da najudaljenije regije razviju svoje strategije plavoga
gospodarstva na odrziv nacin, medu ostalim zaStitom morske bioloSke raznolikosti.

EFPRA 1 fondovi kohezijske politike podupiru pomorski sektor najudaljenijih regija. U okviru
EFPRA-e za te je regije predviden proracun u iznosu od 315 milijuna EUR za strukturna
ulaganja i nadoknadu dodatnih troskova te posebne odredbe o drZzavnim potporama za ribarstvo i
akvakulturu. Komisija je predlozila nastavak osiguravanja posebnih uvjeta za te regije u okviru
tekuée revizije tih pravila®®. Ulaganjem u inovativnu obnovljivu energiju mora, plavu
biotehnologiju, akvakulturu, =zaStitu 1 odrZivo istrazivanje dubokomorskih resursa te
osposobljavanje mogu se stvoriti novi poslovni modeli i otvoriti radna mjesta. Program Obzor
Europa pruza 1 prilike za koordinaciju mjera za postizanje klimatski neutralnog plavoga

80
81

U misljenju EGSO-a ECO/567 poziva se na ulaganje nastojanja u istrazivanje i inovacije povezane s oceanima.

U skladu sa strategijom EU-a o bioraznolikosti do 2030. za djelovanje u podrucju bioloske raznolikosti potrebno je
najmanje 20 milijardi EUR godisnje, a sredstvima i programima EU-a ukljucenost bioloske raznolikosti treba Ciniti
7,5 % godisnje potrosnje 2024. i 10 % u razdoblju od 2026. do 2027.

To se odnosi na vrste koje Medunarodna unija za ocuvanje prirode jo$ nije procijenila.

83 CPRUP declaration of November 2021 (1zjava CPRUP-a iz studenoga 2021.).

84 Projekt MOVE-ON (moveon-project.eu)

85 Kako je predlozeno u rezoluciji Europskog parlamenta (2020/2120(INT)).

86 Public consultation on revised State aid rules for the fishery and aquaculture sector (ec.europa.eu) (Javno savjetovanje
o revidiranim pravilima o drzavnim potporama za sektor ribarstva i akvakulture).

82
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gospodarstva 1 smanjenje oneciS¢enja 1 emisija staklenickih plinova u pomorskom sektoru u
okviru svoje misije ,,Obnova na$ih oceana i voda do 2030.”.

Komisija poti¢e doti¢ne drzave Clanice i najudaljenije regije:

da provode strategije plavoga gospodarstva, iskoriStavaju sinergije u potpori EU-a,
ukljucuju¢i EFPRA-u za strukturna ulaganja, EFRR i CEF za infrastrukturu, ESF+ za
osposobljavanje, LIFE i EFPRA-u za djelovanja u podrucju klime i bioloske raznolikosti te
program Obzor Europa za inovacije,

da poduzimaju vise aktivnosti za borbu protiv nezakonitog ribolova,

da sudjeluju u odrzivim vrijednosnim lancima plavoga gospodarstva (npr. plavi turizam,
plava energija, odrzivo ribarstvo 1 akvakultura, sprecavanje oneciS¢enja, upravljanje
rizicima),

da provode studije o prikupljanju podataka i ribljim stokovima uz potporu EFPRA-e, u
skladu s preporukama iz studije iz 2022. o prikupljanju podataka i znanstvenim savjetima u
najudaljenijim regijama EU-a%’; pobolj$aju provedbu obveza izvje$éivanja,

da sudjeluju u misiji ,,Obnova nasih oceana 1 voda do 2030.”.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

objaviti poziv na podnosenje prijedloga o strategijama plavoga gospodarstva u najudaljenijim
regijama u skladu s programom rada EFPRA-e za razdoblje od 2022. do 2023.; podupirati
plavo gospodarstvo najudaljenijih regija u okviru EFPRA-e kako su predlozili Europski
parlament, regije i njihove drzave ¢lanice,

suradivati s doti¢nim drzavama c¢lanicama kako bi se rijeSilo pitanje prikupljanja podataka
povezanih s ribarstvom® u najudaljenijim regijama, kako je utvrdeno u relevantnom
zakonodavstvu EU-a*°, uzimajuéi u obzir posebnosti tih regija i na temelju rezultata studije o
prikupljanju podataka i znanstvenih savjeta u najudaljenijim regijama EU-a iz 2022.%°,
nastaviti podupirati sporazume o partnerstvu u odrZivom ribarstvu korisne za gospodarstvo
najudaljenijih regija, posebno sa susjednim zemljama najudaljenijih regija,

organizirati razmjenu znanja o prostornom planiranju morskog podrucja i obnovljivoj
energiji, posebno u okviru projekta ,,Unapredenje prostornog planiranja morskog podrucja u
najudaljenijim regijama” za razdoblje od 2021. do 2024.

Poljoprivreda i ruralni razvoj

Poljoprivreda je i dalje kljucni sektor u vecini najudaljenijih regija te doprinosi znatnom udjelu
dodane vrijednosti 1 zaposlenosti. Inovacije mogu pomoc¢i u poboljSanju kvalitete hrane 1
ucinkovitosti resursa te smanjiti ekoloski otisak proizvodnje hrane. U skladu sa strategijom ,,0d
polja do stola” veca primjena ekoloske poljoprivrede u tim regijama moze biti korisna za okolis 1

87

88

89

90

Overview of the state of data collection and scientific advice in the EU ORs, with case study on a roadmap towards
regular stock assessment in French Guiana - Publications Office of the EU (ec.europa.eu) (Pregled stanja prikupljanja
podataka i znanstvenih savjeta u najudaljenijim regijama EU-a, sa studijom slucaja o planu za redovitu procjenu
stokova u Francuskoj Gijani — Ured za publikacije EU-a).

Komunikacija o smjernicama za analizu ravnoteze izmedu ribolovnog kapaciteta i ribolovnih moguénosti, COM
(2014)545.

Smjernice za ispitivanje drzavnih potpora u sektoru ribarstva i akvakulture (SL C 217, 2.7.2015., str. 1.), kako je
izmijenjeno Komunikacijom o izmjeni Smjernica i Uredbe Komisije (SL C 422, 22.11.2018., str. 1.).

Overview of the state of data collection and scientific advice in the EU ORs (ec.europa.cu) (Pregled stanja prikupljanja
podataka i znanstvenih savjeta u najudaljenijim regijama EU-a).
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gospodarstvo. Razvoj poljoprivrede otporne na promjene u buducnosti, u kojoj se upotrebljava
manje kemijskih pesticida i antibiotika, a viSe agroekoloskih pristupa, okosnica je za poboljsanje
konkurentnosti.

EU ¢e nastaviti snazno podupirati poljoprivredu najudaljenijih regija. Programom za rjeSavanje
problema koji se posebno odnose na udaljenost i oto¢ni polozaj (POSEI)°' podupire se lokalna
proizvodnja izravnim plac¢anjima poljoprivrednicima, trziSnim mjerama i opskrbom osnovnim
poljoprivrednim proizvodima. Zahvaljuju¢i bliskoj meduinstitucijskoj suradnji proracun
programa POSEI za razdoblje od 2021. do 2027. zadrzat ¢e svoj kapacitet financiranja. Osim
toga, u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj predvideni su posebni uvjeti za
te regije, medu ostalim da drzave clanice svoje strateSke planove u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) moraju prilagoditi posebnostima svojih najudaljenijih regija®,
kako je istaknuto i u preporukama Komisije*®, uz istodobno ostvarivanje cilja poveéane
gospodarske, okolisne i socijalne odrzivosti.

Nadalje, instrumenti drzavne potpore za potpore u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim
podrué¢jima® omoguéuju vise maksimalne stope intenziteta potpore za ulaganja u tim regijama i
operativne potpore. Komisija je predlozila nastavak osiguravanja posebnih uvjeta za
najudaljenije regije u okviru tekuée revizije tih instrumenata®. Kako bi podrzala poljoprivredni i
ruralni razvoj najudaljenijih regija, Komisija ¢e u partnerstvu s drzavama ¢lanicama raditi na
prilagodbi i modernizaciji postoje¢ih mjera koje se financiraju iz programa POSEI u cilju
uravnotezenijeg razvoja razli¢itih poljoprivrednih sektora (tradicionalni izvozni sektori te sektor
stocarstva i sektor raznolikosti usjeva). U kontekstu ruske invazije na Ukrajinu Komisija je
donijela mjere za potporu najpogodenijim poljoprivrednim proizvoda¢ima’. S obzirom na
povezano povecanje cijena hrane i rizik od poremecaja u opskrbi te kako bi se zajamcila
sigurnost opskrbe hranom, te su mjere ukljucivale predujmove placanja poljoprivrednicima,
privriemena pravila kojima se omoguéuje potpora poduzetima pogodenima krizom i u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru®’ te fleksibilnost uvoza hrane za Zivotinje.

Komisija potice doti¢ne drzave ¢lanice i najudaljenije regije:
— da obrate posebnu pozornost na poljoprivredni sektor i sektor ruralnog razvoja najudaljenijih

regija u poticanju zelene, digitalne i pravedne tranzicije te da pritom iskoriStavaju prednosti i
uklanjaju prepreke,
— da promicu diversifikaciju, modernizaciju poljoprivrede i vecu neovisnost opskrbe hranom te
da ulazu u resursno uc¢inkovite tehnologije; usavrse/prekvalificiraju poljoprivredne radnike.
Komisija ¢e uciniti sljedece:

osigurati da strateski planovi drzava ¢lanica u okviru ZPP-a budu u skladu sa zahtjevima
Uredbe o ZPP-u, da se u njima razmotre posebnosti najudaljenijih regija te da se prioriteti

ol Program za rjeSavanje problema koji se posebno odnose na udaljenost i oto¢ni polozaj; Uredba (EU) br. 228/2013.

2 Uvodna izjava 99. Uredbe (EU) 2021/2115.

93 COM(2020) 846 final; SWD(2020) 379; SWD(2020) 374; SWD(2020) 398.

o4 Smyjernice Europske unije o drzavnim potporama u sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podrucjima za
razdoblje 2014.-2020. (SL C 201, 1.7.2014., str. 1.) kako je produljeno do 31. prosinca 2022. (SL C 424, 8.12.2020.,
str. 30.); Uredba Komisije (EU) br. 702/2014.

Public consultation on revised State aid rules for the agriculture and forestry sectors and in rural areas (ec.europa.eu)
(Javno savjetovanje o revidiranim pravilima o drzavnim potporama u sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim

95

podrucjima).
% COM(2022) 133 final.
o7 C(2022) 1890.
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EU-a kad je rije€ o poticanju zelene, digitalne i pravedne tranzicije odrazavaju u tim
planovima,

— suradivati s relevantnim drzavama ¢lanicama kako bi poboljsala njihova godisnja izvjes¢a o
programiranju i provedbi programa POSEI te osigurala uskladenost mjera koje se financiraju
iz tog programa sa strateSkim planovima u okviru ZPP-a, npr. uskladenost s okoliSnim i
socijalnim ciljevima te diversifikacijom,

— pratiti provedbu preporuka iz izvjes¢a o programu POSEI za 2021.%%, a posebno potrebu za
pravednom raspodjelom potpore, promicanje odrzivih poljoprivrednih praksi, kvalitetu
proizvoda, diferencijaciju proizvoda i razmjenu dobre prakse,

— u okviru dugorocne vizije za ruralna podrucja analizirati poljoprivredu najudaljenijih regija u
okviru podrucja primjene opservatorija EU-a za ruralna podrucja i platforme za revitalizaciju
ruralnih podrucja; razmjenjivati znanje u okviru mreze ZPP-a EU-a i istrazivati moguénosti
za suradnju,

— u okviru inicijative LEADER dodatno promicati lokalni razvoj i podupirati uvodenje
inovacija 1 tehnologije u poljoprivredi, posebno putem Europskog partnerstva za inovacije za
produktivnost i odrzivost u poljoprivredi,

— promicati tranziciju prema povecanoj razini prehrambene neovisnosti u najudaljenijim
regijama s pomocu oba instrumenta ZPP-a, uz istodobno osiguravanje visokokvalitetne hrane
odrzivom poljoprivredom.

2.3. ISPRAVNO POSTUPANJE: POTICANJE ZELENE I DIGITALNE TRANZICIJE
2.3.1. ZELENA TRANZICIJA: USUSRET ODRZIVOM GOSPODARSTVU

Zelenom tranzicijom nastoji se posti¢i odrziva, ekoloski prihvatljiva i klimatski neutralna
transformacija druStva i gospodarstva u svim politikama. Komisija se u Komunikaciji o zelenom
planu”® obvezala da ée posebnu pozornost posvetiti najudaljenijim regijama, uzimajuéi u obzir
njihovu osjetljivost na prirodne katastrofe te njihovu jedinstvenu biolosku raznolikost i bogatstvo
obnovljivih izvora energije. Te su regije na dobrom putu da postanu primjeri za razvoj 1
postovanje kruznoga gospodarstva te klimatske neutralnosti, kao 1 za ulaganje u zelena i plava
rjeSenja 1 stvaranje radnih mjesta u sektorima poput turizma, poljoprivrede 1 ribarstva. Ispitanici
u javnom savjetovanju uvrstili su klimu, biolosku raznolikost i okoli§ u pet najvaznijih tema za
djelovanje EU-a u tim regijama.

Klimatska politika

EU se zalaze za postizanje ciljeva PariSkog sporazuma, ukljucujuéi ciljeve prilagodbe usmjerene
na jacanje otpornosti. Najudaljenije regije posebno su izloZene utjecaju klimatskih promjena,
ukljucujuéi ekstremne vremenske prilike, te su im potrebne posebne mjere za prilagodbu
klimatskim promjenama. U tom kontekstu strategijom prilagodbe klimatskim promjenama za
2021. predvida se razmjena izmedu tih regija i njihovih susjeda o rjeSenjima za prilagodbu
klimatskim promjenama. U Komisijinu prijedlogu o osnivanju Socijalnog fonda za klimatsku
politiku'® predvida se da se u socijalnim klimatskim planovima drzava ¢lanica analiziraju udinci
ETS-a na ranjive skupine uzimajuéi u obzir posebnosti udaljenih regija. Osim toga, njime se

9% COM(2021) 765 final.
% COM(2019) 640 final.
100 COM(2021) 568 final.
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moze podupirati cjenovno pristupacan promet s niskom razinom emisija u oto¢nim i udaljenim
podrucjima.

Komisija poti¢e doti¢ne drzave Clanice i najudaljenije regije:

— da poticu istrazivanja o klimatskim promjenama, npr. razvoj inovativnih alata za predvidanje
klimatskih prilika i povecanje znanja o ucinku klimatskih promjena, iskoriStavanje
mogucénosti u okviru fondova kohezijske politike i drugih programa EU-a, npr. LIFE-a i
programa Obzor Europa,

— da ojacaju suradnju sa susjednim zemljama u podrucju klimatskih promjena, sprecavanja
rizika 1 otpornosti, medu ostalim u okviru programa Interrega,

— da uzmu u obzir posebnosti najudaljenijih regija u nacionalnim planovima u okviru
Socijalnog fonda EU-a za klimatsku politiku te da podnesu zahtjev za financiranje u okviru
inovacijskog fonda,

— da sudjeluju u misiji EU-a ,,Prilagodba klimatskim promjenama” te iskoriste njezine
mogucénosti.

Komisija ¢ée uciniti sljedece:

— poticati suradnju i istrazivanje o zajedni¢kim izazovima u okviru programa Obzor Europa te
podupirati djelovanja u podru¢ju klime u okviru programa LIFE; poticati razmjenu
informacija o djelovanju u podrucju klime izmedu najudaljenijih regija i njihovih susjeda u
okviru EFRR-a;

— podupirati mjere za sprecavanje rizika i otpornost u pogledu prirodnih katastrofa; poticati
razmjenu znanja izmedu najudaljenijih regija i njihovih susjeda,

— pomoc¢i u utvrdivanju prilagodenih rjesenja za siromastvo ,,mobilnosti” povezano s rastom
cijena prijevoza,

— 1 dalje posvecivati pozornost najudaljenijim regijama pri provedbi Fonda solidarnosti
EU-a'"%

Energija iz obnovljivih izvora i energetska uc¢inkovitost

Zahvaljujuéi bogatstvu obnovljivih izvora energije — solarnoj energiji, energiji vjetra, plavoj 1
geotermalnoj energiji — najudaljenije regije mogu biti predvodnice u prelasku na Cistu energiju 1
pomoci u postizanju cilja klimatske neutralnosti EU-a do 2050. Medutim, te regije 1 dalje ovise
o uvozu fosilnih goriva za ispunjavanje vec¢ine svojih energetskih potreba, §to podrazumijeva
visoke emisije 1 troSkove. S obzirom na visoke cijene energije na koje su negativno utjecale
trenutacne geopolitiCke napetosti, sve je veéi rizik od energetskog siromastva. U Direktivi o
energetskoj ucinkovitosti'?? poziva se drzave ¢lanice da smanje energetsko siromastvo i uzmu u

obzir regionalne temperaturne razlike pri odredivanju ciljeva za ustedu energije.

Nekoliko najudaljenijih regija (npr. Kanarski otoci, Azori, Madeira i Réunion) primjenjuje
inovativna rjeSenja za proizvodnju obnovljive energije, posebno geotermalne, §to u nekim

101 CPRUP declaration of November 2021, Common position Member States and outermost regions of January 2022

(Izjava CPRUP-a iz studenoga 2021., Zajednicko stajaliste drzava ¢lanica i najudaljenijih regija iz sijecnja 2022.).
102 Direktiva 2012/27/EU.
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najudaljenijim regijama ve¢ zadovoljava velik dio potraznje za elektrichnom energijom.
Ulaganjem u proizvodnju i skladiStenje obnovljive energije moze se povecati energetska
autonomija najudaljenijih regija i pomoc¢i u postizanju cilja klimatske neutralnosti EU-a do
2050. te ciljeva smanjenja ukupnih emisija i poveéanja emisija iz obnovljivih izvora do 2030.
Regulatornim okvirom EU-a poticu se ulaganja u Cistu energiju i male decentralizirane sustave
energije iz obnovljivih izvora, medu ostalim u sektoru grijanja i hladenja'®. U strategiji za
energiju iz obnovljivih izvora na moru iz 2020.'% isti¢e se potencijal najudaljenijih regija kao
predvodnika u dekarbonizaciji. Fondovi kohezijske politike, inicijativa ,,Cista energija za otoke
EU-a”, instrument ,,Nova energetska rjeSenja optimizirana za otoke (NESOI)” i Mehanizam za
oporavak i otpornost mogu poduprijeti energetsku tranziciju u najudaljenijim regijama. U okviru
programa LIFE mogu se financirati uvodenje tehnologije, novi poslovni modeli i povezane
vjestine.

U kontekstu ruske invazije na Ukrajinu Komisija je predlozila plan REPowerEU za rjeSavanje
problema energetske ovisnosti'®® i privremeni okvir za drzavne potpore u kriznim situacijama
kojim se omogucuje da se potporom pokriju dodatni troSkovi zbog povecanja cijena plina i

elektri¢ne energije!%.

Komisija potice doti¢ne drzave ¢lanice i najudaljenije regije:

— da osiguraju da se nacionalnim/regionalnim zakonodavstvom poti¢u obnovljiva energija i
energetska ucinkovitost; uzmu u obzir stanje u najudaljenijim regijama u nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima,

— da pruZe ciljanu potporu kucanstvima pogodenima energetskim siromasStvom,

— da ulazu u obnovljivu energiju i energetsku ucinkovitost istrazivanjem prirodnih dobara;
podupiru najudaljenije regije u primjeni malih rjeSenja za obnovljivu energiju u udaljenim
podrucjima kako bi se prevladala nestasica u energetskoj infrastrukturi,

— da integriraju razvoj energije iz obnovljivih izvora na moru u pomorske prostorne planove,
kako je predvideno strategijom za energiju iz obnovljivih izvora na moru,

— da osiguraju da se najudaljenije regije uzmu u obzir u mjerama potpore planu REPowerEU.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

— poticati istrazivanja o pametnim mrezama, skladiStenju energije, energiji mora, obnovljivim
izvorima energije,

— voditi raCuna o posebnostima najudaljenijih regija u Strategiji EU-a za solarnu energiju,

— poticati razmjenu iskustava o inovativhom upravljanju energijom, npr. u okviru programa
Interreg,

— osigurati izradu studije o prelasku na Ccistu energiju na otocima EU-a, ukljucujuci
najudaljenije regije; podupirati njihovu energetsku tranziciju u okviru inicijative ,,Cista
energija za otoke EU-a” 1 instrumenta NESOI.

KruZno gospodarstvo

103 COM(2021) 557 final.
104 COM(2021) 741 final.
105 COM(2022) 108 final.
106 C(2022) 1890 final.

20




Zbog svoje ovisnosti o uvozu resursa, velikih koli¢ina otpada uzrokovanih turizmom te izvoza
otpada najudaljenije regije mogu imati znatne koristi od rjeSenja kruznoga gospodarstva. U tom
kontekstu akcijskim planom za kruzno gospodarstvo iz 2020.!%7 promiéu se rjesenja prilagodena
tim regijama. Vecina najudaljenijih regija izradila je akcijske planove za kruzno gospodarstvo
koji obuhvacaju odrzivu proizvodnju i1 potroSnju te gospodarenje otpadom. Fondovi EU-a mogu
pomoci: EFRR i ESF+ plus mogu podupirati infrastrukturu i osposobljavanje; programom LIFE
mogu se financirati razni projekti, npr. u podruc¢ju gospodarenja otpadom, a EFPRA-om se moze
poduprijeti prikupljanje i obrada morskog smeca. U razdoblju od 2014. do 2020. EFRR je pruzio
potporu projektima, poput projekta za oporabu otpada s odlagaliSta u Azorima, §to je povecalo
ponovnu uporabu prirodnih resursa i dekontaminaciju tla.

Komisija poti¢e doti¢ne drzave ¢lanice i najudaljenije regije:

— da uloze ve¢i trud u podrucju gospodarenja otpadom, posebno kad je rije¢ o poboljSanju
kruznog modela gospodarenja bioloskim otpadom i1 njegove obrade te smanjenju otpada
ponovnom uporabom ili popravkom; spoje i kombiniraju sredstva i financijske instrumente
te da iskoriste alat ,,Green Assist”,

— da osmisle i provedu akcijske planove za kruzno gospodarstvo te upotrebljavaju platformu
TAIEX-REGIO PEER 2 PEER kako bi se olakSalo zajednicko u€enje s drugim regionalnim
vlastima.

Komisija ¢ée uciniti sljedece:

— voditi rauna o posebnostima najudaljenijih regija pri predlaganju uskladivanja sustava za
odvojeno sakupljanje otpada kako je predvideno akcijskim planom za kruzno gospodarstvo,

— podupirati u¢inkovitost resursa 1 kruznosti u tim regijama; poticati razmjenu dobrih praksi
putem Platforme dionika kruznoga gospodarstva.

107 COM(2020) 98 final.
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2.3.2. POTICANJE DIGITALNE TRANZICIJE: STVARANJE NOVIH PRILIKA

Digitalizacija moze okupiti ljude, usluge i poduzeca bez obzira na njihovu lokaciju i tako pomoci
najudaljenijim regijama da prevladaju ogranicenja u pogledu udaljenosti. Tranzicija se moze
voditi vizijom digitalnog kompasa za 2030.'% za digitalnu transformaciju, uklju¢uju¢i uvodenje
digitalne infrastrukture i razvoj digitalnih vjestina.

Nekoliko fondova EU-a moze poduprijeti ulaganja u digitalnu infrastrukturu. Programom
Digitalna Europa'® jacaju se kljuéni digitalni kapaciteti EU-a i nastoji se pomoéi u
premos¢ivanju digitalnog jaza izmedu Europe i1 najudaljenijih regija. U programu rada europskih
centara za digitalne inovacije za razdoblje 2021.-2023.!1% drzave ¢lanice poti¢u se da ispune
digitalne potrebe svojih najudaljenijih regija. Osim toga, programom CEF moZe se poduprijeti
odrziva infrastruktura i integracija mreza: programom rada za podrucje digitalizacije za razdoblje
2021.-2025."" mogu se podupirati ulaganja u podmorske vodove i satelitsku povezivost. EFRR
¢e dodatno doprinijeti uklju¢ivom digitalnom drustvu u tim regijama. Kad je rije¢ o digitalnim
vjestinama, Akcijskim planom za provedbu europskog stupa socijalnih prava EU nastoji se
najmanje 80 % odraslih u EU-u opremiti takvim osnovnim vjeStinama. Cilj je Komunikacije
,»Izgradnja digitalne buduénosti Europe”!!? i Akcijskog plana za digitalno obrazovanje pridonijeti
digitalnom obrazovanju 1 vjeStinama. EFRR podupire razvoj vjeStina putem obrazovne
infrastrukture.

Nadalje, prijedlogom programa EU-a za sigurnu povezivost!!> uspostavlja se svemirski sustav
povezivosti kako bi se drzavnim korisnicima osigurao pristup sigurnim satelitskim
komunikacijskim uslugama u cijelom svijetu, ¢ime se povezuju uprave. Osim toga, vodeci
svemirski programi EU-a Copernicus, Galileo i EGNOS!'* pruzaju podatke i usluge vrlo visoke
ucinkovitosti koji mogu omoguditi digitalnu tranziciju cijelih sektora gospodarstava
najudaljenijih regija, ukljucujuci poljoprivredu 1 promet. Svemirski podaci EU-a korisni su 1
sluzbama civilne zaStite 1 pracenju okoliSa. Najudaljenije regije mogu ostvariti korist od
instrumenata EU-a i nacionalnih instrumenata kao S§to su strukturni i investicijski fondovi te
nacionalni planovi za oporavak 1 otpornost, kao 1 program Obzor Europa, InvestEU ili Inicijativa
za svemirsko poduzetnistvo CASSINI.

Komisija potice doti¢ne drzave ¢lanice i najudaljenije regije:
— da uzmu u obzir potrebe najudaljenijih regija pri imenovanju subjekata kandidata za pocetnu
mreZu europskih centara za digitalne inovacije, u skladu s programom Digitalna Europa,

— da iskoriste prilike za financiranje digitalne infrastrukture i povezivosti u okviru programa

108 COM(2021) 118 final.
109 Uredba (EU) 2021/694.
110 C(2021) 7911 final.

& C(2021) 9463 final.

12 COM(2020) 67 final.
13 COM(2022) 57 final.

114 Usluge koje pruza EGNOS trebale bi do kraja 2026. obuhvacati podrucja koja su geografski smjestena u Europi,

ukljucujuéi Azore, Kanarske otoke i Madeiru (Uredba (EU) 2021/696 o uspostavi svemirskog programa Unije i
Agencije Europske unije za svemirski program).
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CEF (npr. podmorski vodovi i satelitske veze) 1 u okviru programa Digitalna Europa,

— da podupiru digitalne vjeStine u obrazovanju 1 osposobljavanju koriste¢i se svim
moguénostima financiranja sredstvima EU-a!'>, medu ostalim promicanjem partnerstava za
vjestine u okviru pakta za vjestine.

Komisija ¢ée uciniti sljedece:

— analizirati primjenu digitalnih rjeSenja u najudaljenijim regijama i pomoc¢i im da iskoriste
prilike 1 potporu u okviru programa EU-a kako su predlozile najudaljenije regije; istraziti
mogucnosti pruzanja potpore satelitskim mrezama kako bi se osigurala povezivost u svim
podrucjima,

— predloziti dodatne centre ili subjekte za potrebe najudaljenijih regija, u suradnji s drzavama
¢lanicama, ako pocetna mreza centara za digitalne inovacije ne ispunjava njihove digitalne
potrebe,

— poticati razmjenu informacija i primjera dobre prakse; nastaviti olakSavati sudjelovanje
najudaljenijih regija u mrezi ureda za Sirokopojasne usluge,

— promicati osnovnu digitalnu pismenost putem fondova i programa kao $to su Erasmus+ i
ESF+ te napredne digitalne vjestine u okviru programa Digitalna Europa,

— promicati primjenu svemirskih podataka, usluga i aplikacija EU-a kako bi se omogucéila
digitalizacija gospodarstava najudaljenijih regija.

3. SURADNJA S DRUGIM EUROPSKIM REGIJAMA, SUSJEDNIM ZEMLJAMA I SIRE

Interreg i suradnja s instrumentima financiranja za Globalnu Europu i prekomorske
zemlje i podrucja

S obzirom na poloZaj najudaljenijih regija, one su jedinstvena prednost za vanjske odnose EU-a 1
za projekciju naSih interesa 1 vrijednosti. Zahvaljuju¢i njima EU je uistinu globalni akter. U
skladu s EU-ovom strategijom Global Gateway suradnja sa susjednim zemljama 1 podru¢jima
takoder je kljuCna za gospodarski razvoj 1 regionalnu integraciju tih regija. Ispitanici u javnom
savjetovanju odabrali su takvu suradnju kao jedan od pet glavnih prioriteta. Sporazumom o
partnerstvu izmedu EU-a 1 Clanica Skupine africkih, karipskih 1 pacifickih drzava (AKP), koji je
pokrenut 2021., potiCe se suradnja drzava AKP-a s PZP-ima i najudaljenijim regijama u
podrucjima poput trgovine, energetike, digitalizacije, klimatskih promjena, okoli$a i turizma.

Sve najudaljenije regije sudjeluju u programima europske teritorijalne suradnje Interrega, kojima
se podupire suradnja izmedu najudaljenijih regija 1 susjednih zemalja ili podru¢ja. Medutim,
suradnja je 1 dalje ograni¢ena zbog regulatornih, administrativnih, proracunskih i politickih
pitanja'!®. Komisija je pojednostavnila postupke za olak$avanje suradnje: u razdoblju od 2021.
do 2027. programi koji se zajednicki financiraju iz EFRR-a (najudaljenije regije), Globalne
Europe (trece zemlje) ili Odluke o prekomorskom pridruZzivanju (PZP-1) u skladu su s
jedinstvenim skupom pravila. Osim potpore suradnji s drugim regijama EU-a, medu ostalim u
okviru programa Interreg Europa, EU je u okviru EFRR-a dodijelio 281 milijun EUR za potporu
suradnji izmedu najudaljenijih regija i njihovih susjeda te 15 milijuna EUR za potporu suradnji
izmedu PZP-ova i drugih partnera, ¢ime se olakSavaju zajednicki projekti kao Sto su sveucili$ni

1s U misljenju EGSO-a ECO/567 poziva se na donosSenje mjera za osiguravanje digitalnog pristupa u najudaljenijim

regijama.

116 Neke partnerske zemlje programa Interreg za Indijski ocean ne priznaju Mayotte kao najudaljeniju francusku regiju.
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teCajevi, suradnja medu bolnicama ili financijski instrumenti. Suradnja se moze poduprijeti 1 u
okviru programa Obzor Europa ili LIFE.

Komisija potice doti¢ne drzave ¢lanice i najudaljenije regije:
— da analiziraju prilike i prevladaju prepreke regionalnoj suradnji kao dio novog posebnog cilja
Interrega o boljem upravljanju u okviru njihovih programa Interrega,

— daupotrebljavaju EFRR za suradnju s drugim drzavama ¢lanicama, tre¢im zemljama ili PZP-

ima'l’,

Komisija ¢e udiniti sljedece:
— olaksati provedbu projekata koji se zajednicki financiraju iz EFRR-a, Globalne Europe i
Odluke o prekomorskom pridruzivanju u koordinaciji s korisnicima,

— utvrditi prilike 1 izazove regionalne suradnje po bazenu, utvrditi klju¢na podrucja za
suradnju; stvarati prilike 1 podupirati suradnju; poticati razmjene u svakom bazenu,

— uzimati u obzir ulogu i posebnosti najudaljenijih regija pri reviziji geografskih strategija;
ukljuciti te regije u mehanizme savjetovanja kako su predlozile najudaljenije regije.

Trgovina

Blizina najudaljenijih regija zemljama koje nisu ¢lanice EU-a nudi prilike za trgovinu 1 suradnju.
Medutim, te su regije suocene s konkurencijom iz okolnih zemalja koje proizvode sli¢nu robu po
nizim troSkovima uz niZe zdravstvene, sigurnosne i ekoloske standarde.

Komisija ¢e i dalje uzimati u obzir osjetljive proizvode najudaljenijih regija u pregovorima o
sporazumima o slobodnoj trgovini tako $to ¢e procjenjivati njihove ucinke te poduzimati mjere u
slu¢aju moguc¢ih negativnih ucinaka, ukljucujuéi zastitne klauzule. U procjenama ucinka na
odrzivost koje su pomogle u pregovorima o sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i
Indonezije 1 o Globalnom sporazumu s Meksikom ve¢ se analiziraju interesi najudaljenijih
regija'!®. Sporazum izmedu EU-a i Mercosura iz 2019. sadrzava odredbe za sprecavanje
poremeéaja na trziStima tih regija uzrokovanih uvozom iz Mercosura'’. Istodobno se
najudaljenije regije poticu da iskoriste prilike koje proizlaze iz sporazuma o slobodnoj trgovini,
posebno sa zemljama u svojoj zemljopisnoj regiji, s obzirom na njihovu integraciju u globalne 1
regionalne lance vrijednosti'?’. Osim toga, Komisija je predlozila produljenje i poboljsanje
zakonodavstva EU-a kojim se isklju¢ivo predvidaju posebna porezna i carinska pravila za

najudaljenije regije, koje je donijelo Vijeée!?!.

Komisija potice doti¢ne drzave Clanice:
— da ukljuce najudaljenije regije u oblikovanje vlastitog stajalista o trgovinskim sporazumima,

1 U skladu s ¢lankom 63. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 2021/1060.

118 Sustainability impact assessment (SIA) in support of Free Trade Agreement (FTA) negotiations between the European
Union _and the Republic of Indonesia: Final Report (ec.europa.eu) (Procjena ucinka na odrzivost kao potpora
pregovorima o sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu Europske unije i Republike Indonezije: zavr$no izvjesce);
Sustainability Impact Assessment (SIA) in support of the negotiations for the modernisation of the trade part of the
Global Agreement with Mexico (ec.europa.eu) (Procjena ucinka na odrzivost (SIA) kao potpora pregovorima o
modernizaciji trgovinskog dijela Globalnog sporazuma s Meksikom).

EU-Mercosur trade agreement:the agreement in principle (ec.europa.eu) (Trgovinski sporazum izmedu EU-a i
Mercosura: nacelni sporazum)

Vidjeti i Komunikaciju o reviziji trgovinske politike (ec.europa.cu
121 Odluke Vije¢a (EU) 2020/1790, (EU) 2020/1791, (EU) 2020/1792 i (EU) 2021/991; Uredba Vijeca (EU) 2021/2048.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158901.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158901.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158901.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158558.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158558.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157964.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157964.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF

— da utvrde trgovinske prilike za najudaljenije regije i pridonesu njihovu trgovinskom
kapacitetu i integraciji u regionalne i globalne lance vrijednosti.

Komisija ¢e uiniti sljedece:

— nastaviti razmatrati pitanja najudaljenijih regija u svojim procjenama ucinka na odrZivost u
kontekstu pregovora o trgovinskim sporazumima,

— dodatno povecati transparentnost u pregovorima i provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini u
najudaljenijim regijama osiguravanjem sudjelovanja njihovih dionika u dijalozima,
savjetovanjima i savjetodavnim skupinama civilnog drustva, kako su predlozile najudaljenije
regije!??;

— informirati najudaljenije regije i isticati potencijal postojeceg trgovinskog sporazuma izmedu
EU-a i tre¢ih zemalja,

— promicati ,,Access to Markets”, novu sluzbu EU-a za pomo¢ u trgovini u najudaljenijim

regijama, kako bi im pomogla da iskoriste trgovinske sporazume i poc¢nu izvoziti na trzista
izvan EU-a.

Migracije

Neke najudaljenije regije izlozene su snaznom migracijskom pritisku iz susjednih zemalja,
posebno Kanarski otoci, Francuska Gijana, Mayotte i Saint-Martin. Samo 2019. vise od 27 000
ljudi pokusalo je u¢i u Mayotte (5to je jednako 10 % njegova stanovnistva)'®, a 2021. u
Kanarske otoke stiglo je vise od 23 000 osoba!?*. Procjenjuje se da 12 % stanovnistva Francuske
Gijane ¢ine nezakoniti migranti. Potrebne su odgovarajuce i prilagodene mjere za svladavanje
posebnih migracijskih izazova u najudaljenijim regijama kad je rije¢ o, na primjer, uvjetima
prihvata i postupaka za trazitelje azila, upravljanju i nadzoru granica te integraciji migranata.
Potrebno je obratiti posebnu pozornost na maloljetnike bez pratnje.

Sredstvima EU-a moZe se poduprijeti i dopuniti regionalno i nacionalno financiranje u tim
podrucjima. U skladu s uredbama EU-a o osnivanju Fonda za azil, migracije i integraciju
(FAMI), instrumenta za upravljanje granicama i vize (BMVI) i Fonda za unutarnju sigurnost
(FUS), doti¢ne drzave clanice trebale bi osigurati da se njihovim nacionalnim strategijama i
programima u okviru tih fondova pristupa svladavanju posebnih izazova u upravljanju
migracijama s kojima se suo¢avaju najudaljenije regije!?*. Osim toga, predloZzenim paktom o
migracijama i azilu'?¢ nastoji se sprijeciti nezakonite migracije i osigurati azil onima kojima je to
potrebno.

Komisija potice doti¢ne drzave ¢lanice i najudaljenije regije:
— da osiguraju da se nacionalnim strategijama i programima u okviru fondova EU-a FAMI,

BMVI i FUS pristupa svladavanju posebnih izazova u upravljanju migracijama najudaljenijih
regija, kako je predvideno uredbama o osnivanju tih fondova; da osiguraju suradnju u

122 CPRUP declaration of November 2021 (1zjava CPRUP-a iz studenoga 2021.), i na zahtjev sudionika javnog

savjetovanja.

Izjava za medije francuskog Ministarstva unutarnjih poslova i ministra prekomorskih podru¢ja od 11. veljace 2021.

124 Izvor: Euromed Rights i UNHCR.

125 Uredba (EU) 2021/1147, uvodna izjava 64.; Uredba (EU) 2021/1148, uvodna izjava 63.; Uredba (EU) 2021/1149,
uvodna izjava 58.: sve navode da bi relevantne drzave ¢lanice trebale osigurati da se njihovim nacionalnim programima
pristupa svladavanju posebnih izazova u upravljanju migracijama s kojima se suo¢avaju najudaljenije regije.

126 COM(2020) 609 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:251:FULL&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:251:FULL&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:251:FULL&from=HR

provedbi strategija i programa EU-a te nacionalnih i regionalnih strategija 1 programa
povezanih s migracijama u najudaljenijim regijama; da osiguraju odgovaraju¢e uvjete za
maloljetnike bez pratnje,

— da postignu sinergije u koristenju fondovima EU-a za svladavanje izazova u upravljanju
migracijama s kojima se suocavaju najudaljenije regije 1 dodijele odgovaraju¢a financijska
sredstva,

— da ukljuce regionalne vlasti i dionike u oblikovanje i provedbu takvih programa.

Komisija ¢e uiniti sljedece:

— pratiti primjenu partnerskog pristupa u nacionalnom programiranju i provedbi u okviru
podijeljenog upravljanja kako bi se osiguralo da se nacionalnim programima u okviru FAMI-
ja, BMVI-ja 1 FUS-a svladavaju posebni izazovi migracija u najudaljenijim regijama i nove
prijetnje s kojima se suo¢avaju najudaljenije regije,

— podupirati informiranje kad je rije¢ o najudaljenijim regijama i poticati lokalne i regionalne
vlasti da iskoriste potencijal koji nude fondovi EU-a za rjesavanje lokalnih nedostataka i
potreba; promicati sinergije izmedu razliCitih fondova EU-a za uklanjanje migracijskih 1
sigurnosnih prijetnji,

— pratiti situaciju u podrucju migracija u najudaljenijim regijama koje su posebno izloZene
priljevu migranata i podupirati drzave ¢lanice u oblikovanju prilagodenih rjeSenja, prema
potrebi,

— upotrebljavati radne programe za tematske instrumente u okviru FAMI-ja, BMVI-ja i FUS-a

kako bi pomogla u svladavanju migracijskih izazova u tim regijama, ukljucujuéi mjere
potpore za maloljetnike bez pratnje.

4. OJACANO PARTNERSTVO, DIJALOG I POTPORA

Ukljucivanje posebnosti najudaljenijih regija i dalje je prioritet Komisije kako bi se osiguralo da
politike, zakonodavstvo, fondovi 1 programi EU-a budu prilagodeni tim regijama kako je
utvrdeno u ¢lanku 349. UFEU-a. Komisija je pri oblikovanju politika sustavno uzimala u obzir
probleme tih regija. Samo 2021. Komisija je razmotrila posebnosti tih regija u gotovo 30
zakonodavnih prijedloga, politickih inicijativa 1 programa rada, npr. u okviru Obzora Europa,
CEF-a, LIFE-a, EFPRA-¢ te programa Erasmus+ 1 Digitalna Europa. Smjernicama za bolju
regulativu'?’ dodatno se jacaju procjene teritorijalnog ucinka kako bi se procijenio uéinak
zakonodavnih prijedloga na odredene regije, ukljucujuci najudaljenije regije.

Najudaljenije regije mogu iskoristiti niz novih mogucnosti za potporu u okviru politika EU-a
kako bi im se pomoglo u oblikovanju, provedbi 1 financiranju njihovih prilagodenih strategija
regionalnog razvoja. Komisija predano pomaze tim regijama u provedbi potrebnih reformi i
ulaganja, iskoriStavanju prilika i sinergija u programima EU-a i1 poboljSanju administrativnih
kapaciteta te u tu svrhu uvodi savjetodavni alat. Komisija odrzava redovite sastanke na visokoj
razini 1 sastanke radnih skupina s najudaljenijim regijama i njihovim drZavama ¢lanicama te se
zalaze za jaCanje dijaloga radi boljeg razumijevanja problema ljudi koji zive u tim regijama i
informiranja o politikama EU-a. Promicala je dijaloge s gradanima i centre Europe Direct u tim
regijama.

127 COM(2021) 219 final.
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Komisija potice doti¢ne drzave ¢lanice i najudaljenije regije:

da za svaku najudaljeniju regiju zajedno izrade regionalne razvojne planove koji odgovaraju
potrebama svake regije; utvrde uska grla i podrucja za reformu; razvijaju i ulazu u odredenu imovinu
1 komparativne prednosti; odrede prioritete te u skladu s tim dodijele financijska sredstva,

da iskoriste sve konkretne prilike za najudaljenije regije u okviru politickih inicijativa i
zakonodavstva, programa te fondova EU-a,

da razvijaju ukupne administrativne kapacitete, sudjeluju u inicijativama Komisije za

izgradnju administrativnih kapaciteta!?$; iskoriste tehni¢ku pomoé¢ za pripremu velikih

projekata; upotrebljavaju postoje¢e alate EU-a, npr. Jaspers'?’; izgrade kapacitete za

sudjelovanje u konkurentnim programima,

da iskoriste TSI za trazenje potpore u klju¢nim reformama, posebno u podrucjima iz ove
Komunikacije; viSeregionalne prijave posebno su dobrodosle jer omogucuju ekonomiju
razmjera 1 razmjenu primjera najbolje prakse,

da Sire informacije na lokalnoj razini o moguénostima financiranja koje pruza Komisija,

da prosire prikupljanje podataka u najudaljenijim regijama kako bi se otklonile postojece
razlike u regionalnim statistickim podacima.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

uvesti savjetodavne alate kako bi pomogla pojedinacnim najudaljenijim regijama, na zahtjev, da
oblikuju planove regionalnog razvoja, reforme i planove ulaganja; omoguciti sinergije izmedu
mogucnosti u okviru fondova i programa EU-a,

poticati zahtjeve najudaljenijih regija za potporu TSI-ja za prilagodeno tehnicko stru¢no znanje pri
oblikovanju i provedbi reformi u Sirokom rasponu podrucja politika; stupiti u kontakt s najudaljenijim
regijama u okviru godisSnje primjene TSI-ja za pojedine zemlje te uz pomo¢ koordinacijskih tijela,
izgraditi portal o prilikama za najudaljenije regije kako bi iskoristile sredstva, programe i politicke
inicijative EU-a; pokrenuti niz informativnih sastanaka za te regije o programima i vode¢im
inicijativama EU-a tako $to ¢e se obratiti malim i srednjim poduze¢ima, nevladinim organizacijama i
javnosti,

analizirati i pratiti prijedloge najudaljenijih regija i njihovih drzava ¢lanica (izjava CPRUP-a iz 2021.,
dokument o zajednickom stajali$tu iz 2022.) u okviru radne skupine najudaljenijih regija,

ukljuciti posebnosti najudaljenijih regija u inicijative, zakonodavne prijedloge i programe
prilagodenim i lokaliziranim pristupima uz, prema potrebi, procjene teritorijalnog ucinka,

i dalje voditi ratuna o posebnostima tih regija pri reviziji uredbi i smjernica o drzavnim potporama u
svim sektorima na temelju postoje¢ih odredbi za te regije u zakonodavstvu EU-a o drzavnim
potporama,

128

129

Na primjer, pilot-mjera s OECD-om o pojacanom financiranju izgradnje administrativnih kapaciteta, TAIEX-REGIO
PEER 2 PEER, zajednice korisnika REGIO, Okvir kompetencija, paktovi o integritetu, program osposobljavanja
stru¢njaka.

Joint assistance to support projects in European regions (JASPERS) (ec.europa.cu) (Zajednicka pomo¢ za potporu
projektima u europskim regijama (JASPERS)).
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/06-08-2021-jaspers-helping-to-improve-people-s-lives

— podupirati izgradnju administrativnih kapaciteta, povezanih planova i paktova o integritetu te
razmjene znanja medu upravljackim tijelima s pomocu postojecih alata'’; podupirati kapacitete za
sudjelovanje u konkurentnim programima,

— jacati komunikaciju i dijalog s lokalnim vlastima, civilnim drustvom, poduze¢ima, javnoscu 1
mladima oslanjajuci se na postojece strukture, uklju¢ujuéi dijaloge s gradanima,

razvijati stratesko predvidanje o tome kako ¢e kljucni trendovi utjecati na najudaljenije regije kako bi se

na odgovarajuci nacin prilagodile politike te promicalo prikupljanje podataka za politiku utemeljenu na

dokazima.

130 TAIEX-REGIO PEER 2 PEER (ec.europa.eu) i zajednice korisnika.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/

ZAKLJUCAK

Ova obnovljena i poboljSana strategija za najudaljenije regije pokazuje nepokolebljivu predanost
Komisije njihovu razvoju i blagostanju. Rije¢ je o institucionalnoj obvezi utvrdenoj u
¢lanku 349. UFEU-a; politickom imperativu s obzirom na to da pet milijuna europskih gradana
Zivi u tim regijama; gospodarskoj potrebi zbog neiskoriStenog potencijala u njima, osobito za
zeleno gospodarstvo te geostrateSkom ulaganju, kojim se jaca uloga tih regija kao posrednika
izmedu Europske unije i ostatka svijeta.

Stavljanjem ljudi u srediSte ove strategije 1 buduc¢ih mjera nastoji se osigurati i da svi gradani
EU-a, neovisno o tome gdje su rodeni ili gdje zive, imaju pristup obrazovanju, osposobljavanju,
stanovanju, zdravstvenoj skrbi i osnovnim zivotnim uvjetima. Mladima se Zeli pruziti prilika da
ostvare svoj potencijal.

Stoga se u tom duhu u Komunikaciji utvrduju prioriteti za djelovanje EU-a radi potpore
odrzivom oporavku i rastu u najudaljenijim regijama oslobadanjem njihova potencijala za rast te
pomaganjem u uklanjanju razlika u kvaliteti Zivota izmedu tih regija i ostatka Unije.

Takav pothvat zahtijeva snaznu predanost na razini EU-a, ali prije svega od svake regije
zahtijeva da razvije vlastitu viziju oporavka i rasta. Unato¢ sli¢nostima, najudaljenije regije EU-a
heterogene su i njihove razvojne vizije moraju biti prilagodene i izradene u bliskoj suradnji s
njihovom drzavom ¢lanicom, u skladu s europskim prioritetima, primjenom nacela partnerstva 1
savjetovanjem sa svim sektorima drustva na tim podru¢jima. Odrziv oporavak isto tako zahtijeva
odredivanje prioriteta na nacionalnoj i regionalnoj razini, politiCku volju, reforme 1
administrativne kapacitete.

Komisija predano radi na jacanju dijaloga i promicanju pojedinac¢ne potpore u tu svrhu. Nastavit
¢e blisko suradivati s najudaljenijim regijama i njihovim drzavama c¢lanicama te drugim
institucijama, posebno Europskim parlamentom i1 VijeCem, kako bi se vodilo racuna o
posebnostima tih regija u svim relevantnim politikama EU-a. UmnoZit ¢e svoja nastojanja da im
pomogne da iskoriste svoje prednosti te dosad nezabiljezene mogucnosti koje pruZaju politike
EU-a, jedinstveno trziSte 1 financijska potpora za ulaganje u buducnost.
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