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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre praticas inclusivas, centradas no aprendente, na educacao e

acolhimento na primeira infincia e na educacdo escolar

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO os textos adotados na Unido sobre educagao e formacao e sobre tematicas sociais

para as questoes estratégicas,
SUBLINHA que:

1. Os principios da educagao inclusiva refletem os direitos fundamentais de todos os aprendentes,
consagrados na Convencao da UNESCO relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo
do Ensino, na Convencao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga, na Convengao
das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia.

2. O papel da educagdo e da formagao ¢ fundamental para promover sociedades inclusivas e
democraticas e para impulsionar a competitividade e a prosperidade. Uma sociedade
inclusiva, assente na base de uma educacao e formagao equitativas e de elevada qualidade,
que proporcione infraestruturas, materiais didaticos e abordagens pedagogicas acessiveis,
garante e melhora as oportunidades, o bem-estar e o crescimento de todos os aprendentes,
quaisquer que sejam as suas origens, as suas capacidades ou as suas circunstancias. Na
auséncia de uma educacao inclusiva, o potencial de inova¢ao e de progresso sustentavel fica
limitado, ao passo que ao mobilizar os talentos e perspetivas diversos de todos os individuos

se reforgam tanto a coesdo social como a competitividade.
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3. A educacdo e o acolhimento na primeira infancia e a educagdo escolar desempenham um
papel fundamental ao aplicarem medidas preventivas para combater as desigualdades sociais,
promovendo simultaneamente o bem-estar individual e social a longo prazo. As praticas
inclusivas e centradas no aprendente na educacao e acolhimento na primeira infancia e na
educacdo escolar promovem a igualdade de oportunidades, a coesdo social e a plena
participagdo de todas as criangas e aprendentes na educacdo e na sociedade, contribuindo para
o seu desenvolvimento pessoal, emocional e social global. Essas praticas asseguram igualmente
que os sistemas de educacao e formagao se mantenham resilientes, adaptaveis e equitativos,

proporcionando a todos oportunidades de crescer e realizar todo o seu potencial.

4. O conceito de educagao inclusiva e a sua integracao nos quadros de politicas de educagio e
formacao dos Estados-Membros evoluiram e continuam a evoluir. A educacao inclusiva é
atualmente vista, cada vez mais, como uma abordagem sistémica que tem em conta todos os
aprendentes de modo a garantir o seu direito universal a educacao. O objetivo € oferecer
oportunidades educativas relevantes e de elevada qualidade e apoio continuo a cada aprendente,
em conformidade com o primeiro e o décimo primeiro principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e com a primeira prioridade estratégica do quadro estratégico para a cooperagao europeia

no dominio da educagdo e da formagao rumo ao Espaco Europeu da Educagdo e mais além.
SUBLINHA que:

5. Para efeitos das presentes conclusdes, os termos «educagdo e acolhimento na primeira
infancia» e «educacao escolar» devem ser entendidos em conformidade com o direito

nacional e a estrutura de cada sistema nacional de educa¢ao e formacao.
RECONHECE que:

6. A educagdo e a formagdo estdo a sofrer uma transformacao significativa, impulsionada pelos
avangos tecnologicos, pela evolugdo das abordagens pedagogicas inovadoras e pela mudanga
das necessidades societais. Estas mudangas estdo a reconfigurar o ensino, a aprendizagem, a
analise e a avaliacdo, com uma énfase cada vez maior em praticas personalizadas, inovadoras,

inclusivas e flexiveis.
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7. As crises recentes, incluindo catastrofes naturais, conflitos armados como a guerra de
agressdo da Russia contra a Ucrania, a instabilidade econdmica e as emergéncias de saude
publica, bem como as perturbagdes politicas e sociais que pdem em causa o respeito pela
dignidade humana e a promogao dos direitos humanos prevalecente no Espago Europeu
da Educacido, tém um impacto profundo e muitas vezes duradouro nos sistemas de educagdo e
formagdo de toda a Europa. Estes fatores podem perturbar a aprendizagem e limitar o acesso

aos recursos e, por conseguinte, exacerbar as desigualdades.

8. A crescente diversidade das criancas e aprendentes cria desafios para as estruturas de
educacdo e acolhimento na primeira infincia e para as escolas, acentuando a necessidade de
responder de forma eficaz as suas necessidades diversas. Estas instituicdes devem ser mais
resilientes, acessiveis e inclusivas a fim de promover oportunidades equitativas de aprendizagem e
o desenvolvimento holistico de todas as criangas e aprendentes, contribuindo assim para a coesao

social.

9.  Os dirigentes escolares, os professores, os formadores e outros profissionais, inclusive da area
da educacdo e acolhimento na primeira infincia, sdo fundamentais para assegurar o €xito da
educagao inclusiva. No entanto, o recrutamento e retencao de profissionais qualificados
continua a ser um importante desafio em muitos Estados-Membros, o que pode prejudicar a

aplicagdo efetiva de uma educacdo inclusiva.
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RECONHECE que:

10.

1.

12.

13.

14.

Os primeiros anos do percurso educativo, em especial nas estruturas de educacao e acolhimento
na primeira infancia, sdo fundamentais para langar as bases de uma aprendizagem inclusiva.
Nessa fase, promove-se o desenvolvimento pessoal, emocional e social global das criancas,
molda-se a sua atitude positiva perante a aprendizagem, estimula-se a curiosidade e constrdi-se
a autoestima. O acesso equitativo a uma educagdo de qualidade, as intervengdes precoces € as
praticas pedagogicas inclusivas podem melhorar significativamente as oportunidades de sucesso

na vida de todas as criancas.

As praticas inclusivas, centradas no aluno, pdem cada individuo — com os seus proprios
desafios, interesses e talentos — no centro do processo educativo, recorrendo a métodos
flexiveis e adaptativos para ir ao encontro dos aprendentes no ponto onde se encontram e
guid-los de forma a que desenvolvam plenamente o seu potencial e atinjam o sucesso escolar,
contrariando as limitagdes impostas pelas desigualdades estruturais, pelas normas sociais

prejudiciais e pelos esteredtipos.

Através da sua dimensao inclusiva, a educagao nao formal pode contribuir para o
desenvolvimento e a melhoria das competéncias sociais € comportamentais dos aprendentes.
E importante construir pontes entre a educagdo formal e a educagdo nao formal e incentivar

iniciativas e agdes conjuntas entre ambas.

Investigacdes fundamentadas em dados concretos demonstram que a educagao inclusiva
beneficia todos os aprendentes, tanto em termos de desempenho educativo como de
desenvolvimento pessoal, emocional e social e de bem-estar geral. Além disso, quando
aprendentes de origens e capacidades diversas sdo incorporados em turmas do ensino regular
e veem as suas necessidades satisfeitas através de medidas de apoio especificas, € mais
provavel que desenvolvam relagdes sociais positivas, maior autoestima e competéncias de
resolucdo de problemas mais solidas, que sdo elementos essenciais para a aprendizagem ao

longo da vida e para uma participagdo ativa na sociedade e no mercado de trabalho.

O acesso a dados de elevada qualidade sobre os resultados dos aprendentes, as praticas
inclusivas e os obstaculos que os aprendentes com necessidades educativas diversas e
especiais enfrentam € crucial para acompanhar os progressos, avaliar o impacto das politicas
educativas inclusivas e assegurar que as praticas escolares sejam continuamente adaptadas

para atender a evolucao das necessidades de todos os aprendentes.
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15.

16.

17.

As politicas baseadas em dados concretos que incorporam dados sobre a eficicia das praticas
inclusivas sdo essenciais para orientar a concecao ¢ a aplicacao de sistemas de educacdo e
formacao inclusivos a todos os niveis e para assegurar que as intervengoes sejam adaptadas as
diferentes necessidades dos aprendentes, promovendo simultaneamente uma educagao e

formagdo equitativas e de elevada qualidade.

Uma formacao inicial de professores eficaz e de elevada qualidade e o desenvolvimento
profissional continuo, assentes em dados concretos e em boas praticas, bem como nas
necessidades e expectativas dos docentes, sdo essenciais para dotar os dirigentes escolares, os
professores, os formadores e outros profissionais, inclusive na area da educacao e acolhimento
na primeira infancia, dos conhecimentos, competéncias, atitudes e estratégias pedagogicas
para facilitar uma educagdo inclusiva. Tal implica que possam utilizar tecnologias de apoio
¢ticas e seguras para ajudar criangas e aprendentes com necessidades diversas em grupos
convencionais, nas estruturas de educacdo e acolhimento na primeira infancia, nas salas de

aula e nas escolas.

A integracdo dos principios da educagdo inclusiva nos sistemas de educagdo e formacao exige
uma abordagem abrangente que envolva toda a comunidade educativa, em que os processos
de aprendizagem, as praticas pedagdgicas, os métodos de avaliagdo, o ambiente escolar e os
servicos de apoio estejam alinhados com o objetivo de proporcionar a todos os aprendentes
uma experiéncia educativa e um bem-estar globais, e em que os dirigentes escolares,

professores, formadores e outros profissionais reflitam a diversidade da sociedade.

TENDO EM CONTA:

18.

19.

A importancia das praticas educativas inclusivas baseadas numa abordagem centrada no
aprendente, que tenha em conta a diversidade de necessidades, interesses e estilos de
aprendizagem de cada individuo, desde a educagao e acolhimento na primeira infancia até a

educacao escolar.

A importancia de um corpo docente diversificado e qualificado para melhorar os resultados de
aprendizagem de todos os aprendentes e o contributo desses fatores para a coesdo social e o

desenvolvimento de sociedades democraticas.
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20.

21.

A importancia da comunicagdo e da cooperacdo com todas as familias, pais ou tutores legais a

fim de assegurar que as decisoes sejam tomadas no superior interesse da crianga.

A necessidade de continuar a desenvolver e a aplicar, de forma sistematica, politicas e
praticas fundamentadas em dados, de modo a responder a evolugdo e a diversidade das
necessidades das criangas e dos aprendentes, tanto na educacdo e acolhimento na primeira
infancia como no ensino escolar, assegurando ao mesmo tempo que essas abordagens reflitam

os conhecimentos mais recentes no dominio da educacao ¢ da formagao.

SALIENTA a necessidade de:

22.

23.

24.

Assegurar a identifica¢do adequada e precoce das necessidades diversas dos aprendentes, com o
objetivo de criar ambientes de aprendizagem inclusivos e seguros que incentivem a participagao
de todos os aprendentes numa educacao e formagao equitativas e de elevada qualidade,
respeitando simultaneamente a diversidade e os valores europeus comuns € promovendo o

humanismo digital.

Dar resposta as necessidades diversas dos aprendentes prevendo medidas de apoio adequadas e
baseadas em dados concretos, e equipando os aprendentes, bem como os dirigentes escolares, os
professores, os formadores e outros profissionais com os conhecimentos, as competéncias ¢ as
atitudes necessdrias para reconhecer e valorizar a diversidade e promover a coesado social, a

igualdade, a realizagdo pessoal e a cidadania ativa.

Desenvolver e reforgar a investigagdo, sistemas solidos de recolha de dados e de consulta no
dominio da educacdo e acolhimento na primeira infincia e do ensino escolar inclusivos, a fim

de orientar a escolha estratégica de abordagens inclusivas eficazes e eficientes.
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CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS A:

25.

26.

27.

28.

Continuar a desenvolver, quando pertinente, e a implementar uma estratégia integrada e
global para o sucesso escolar e politicas inclusivas que promovam a participacao ativa de
todas as criancas e de todos os aprendentes, garantindo um acesso equitativo a servigos de
educacdo e acolhimento na primeira infincia e a uma educacao escolar de qualidade e

eliminando os obstaculos a aprendizagem.

Incentivar abordagens e estratégias de ensino e de avaliagdo formativa que sejam direcionadas,
flexiveis, diferenciadas e personalizadas, de modo a responder as necessidades diversas dos
aprendentes, para que os ambientes educativos promovam a plena participagao de cada

aprendente, qualquer que seja o seu ponto de partida.

Por meio de uma abordagem que envolva toda a escola, continuar a desenvolver culturas e
praticas inclusivas na educacao e acolhimento na primeira infancia e nas escolas, que respeitem
e valorizem a diversidade, promovam o respeito por todas as pessoas ¢ modelos de referéncia de
todos os contextos sociais, € incentivem abordagens colaborativas da aprendizagem, em que
criangas, aprendentes, familias, pais ou tutores legais, dirigentes escolares, professores,
formadores e outros profissionais, como o pessoal de apoio e especializado — inclusive na area
da educagdo e acolhimento na primeira infancia —, colaboram para criar comunidades propicias
a aprendizagem, onde sdo tidas em conta as necessidades de aprendizagem e o bem-estar de

cada um.

Assegurar que sejam envidados esforgos para integrar os pontos de vista e as opinides de
todos os aprendentes nas questdes educativas que lhes dizem respeito, com o objetivo de
fortalecer o seu sentimento de autonomia e pertenga, ao fazé-los sentir-se capacitados,

incluidos e implicados nos processos democraticos.
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29.

30.

31.

32.

Incentivar uma participacdo mais ampla das familias, dos pais ou tutores legais na vida das
estruturas de educagd@o e acolhimento na primeira infancia e das escolas, de modo a promover
o reconhecimento das necessidades e capacidades dos filhos e do seu meio socioecondmico e

cultural, tendo a0 mesmo tempo em consideragdo o superior interesse da crianga.

Ponderar o investimento na formagao inicial de professores, assim como no desenvolvimento
profissional continuo e no apoio aos dirigentes escolares, professores, formadores e outros
profissionais, como o pessoal de apoio e o pessoal especializado, de modo a garantir que estes
estejam equipados com os conhecimentos, as competéncias e as atitudes necessarias para
implementar préticas de ensino e de avaliagdo inclusivas, reconhecer e atender as necessidades

diversas dos aprendentes e promover ambientes propicios a aprendizagem.

Apoiando-se nas estruturas existentes para evitar encargos administrativos adicionais,
intensificar os esforgos de recolha e analise de dados sobre as praticas inclusivas e os resultados
de aprendizagem de todos os aprendentes, prestando uma atengao especial as pessoas oriundas
de contextos sub-representados e marginalizados, bem como as pessoas com necessidades
educativas especificas, evitando a0 mesmo tempo categoriza-las e estigmatiza-las, de modo a

garantir que as politicas se baseiem em dados fidveis e atualizados.

Apoiar a andlise de praticas inclusivas eficazes e a conversdo dos resultados da investigacao
em estratégias praticas de inclusdo, garantindo que essas estratégias sejam contextualmente

relevantes e adaptéveis a diversos ambientes educativos.
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33.

34.

35.

36.

37.

Incentivar, quando pertinente, a utilizacdo ética e segura de tecnologias de apoio e ferramentas
digitais, tirando proveito das novas oportunidades que a inteligéncia artificial pode oferecer para
reforcar a acessibilidade e melhorar os resultados de aprendizagem para os aprendentes com

necessidades diversas, e promover a equidade no acesso a essas tecnologias e ferramentas.

Continuar a promover a colaboracdo entre os decisores politicos, os investigadores, os jovens,
os dirigentes escolares, os professores, os formadores e outros profissionais, inclusive no
dominio da educagdo e acolhimento na primeira infancia, e outras partes interessadas, de
modo a garantir que as praticas fundamentadas em dados sejam partilhadas, avaliadas e

implementadas em todos os sistemas de educac¢do e formacao.

Promover a cooperagao entre as institui¢des de educagdo e acolhimento na primeira infancia,
as escolas e as institui¢des de ensino superior e de investigacdo, com o objetivo de
desenvolver métodos inovadores fundamentados em dados, inclusivos e centrados no
aprendente, que apoiem o trabalho dos dirigentes escolares, professores, formadores e outros

profissionais, inclusive na area da educacdo e acolhimento na primeira infancia.

Reforgar as parcerias entre as instituicdes de educacao e acolhimento na primeira infancia, as
escolas, os servigos sociais, os prestadores de cuidados de saude, as organizacgdes de juventude e
as organizagdes comunitarias, a fim de apoiar o desenvolvimento holistico das criangas e dos
aprendentes, abordando tanto os fatores educativos como os fatores socioecondémicos que

influenciam as suas aprendizagens € o seu bem-estar.

Acompanhar e avaliar a eficdcia das politicas e praticas de educacao inclusiva utilizando uma
ampla gama de meios, incluindo as reagdes dos aprendentes, dos dirigentes escolares, dos
professores, dos formadores e de outros profissionais, inclusive na area da educagdo e
acolhimento na primeira infincia, bem como as reagdes das familias, dos pais ou tutores

legais, realizando os ajustes necessarios para garantir uma melhoria continua.
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CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA A:

38.

39.

40.

41.

42.

Continuar a apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢os para implementar praticas
educativas inclusivas através do financiamento da UE por todos os meios disponiveis, sem
prejuizo das negociagdes sobre o quadro financeiro plurianual p6s-2027, e pelo
desenvolvimento de recursos que promovam politicas inclusivas fundamentadas em dados,
utilizando, nomeadamente, os conhecimentos especializados do Grupo Permanente dos

Indicadores e Valores de Referéncia.

Continuar a prestar apoio aos Estados-Membros no ambito de atividades de aprendizagem
entre pares, que criam oportunidades para explorar os dados da investigacao e retirar
ensinamentos da experiéncia para promover a mudanga e a inovagao em todos os sistemas de

educacao e formacgao.

Continuar a desenvolver um repositério de politicas e praticas eficazes e eficientes baseadas
na investigagao sobre educagao inclusiva, aproveitando os recursos existentes, como a
Plataforma de Educa¢ao Escolar Europeia, com o objetivo de apoiar os dirigentes escolares,
professores, formadores e outros profissionais, inclusive na area da educagao e acolhimento
na primeira infancia, bem como nas politicas locais, regionais e nacionais, a fim de melhorar

os resultados de todas as criangas e aprendentes.

Continuar a cooperar e procurar sinergias com organizacdes internacionais, agéncias
independentes e outras instancias internacionais pertinentes, como a Agéncia Europeia para
as Necessidades Especiais e a Educagdo Inclusiva, a OCDE, a Associagdo Internacional para
a Avaliagdo do Sucesso Escolar, a UNESCO, a UNICEEF e o Sistema Estatistico Europeu, a
fim de reforgar os dados relativos a educagao inclusiva, evitando simultaneamente a criacao

de novas estruturas.

Ter em conta as presentes conclusdes na preparagdo e execugdo de agdes na area da educacdo

inclusiva, respeitando simultaneamente o principio da subsidiariedade.
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CONVIDA A COMISSAO E OS ESTADOS-MEMBROS A:

43.

44,

45.

Continuar a explorar plenamente o potencial do programa Erasmus+ para apoiar a educacao
inclusiva através de projetos, praticas e ferramentas pedagogicas em todas as suas dimensdes
e acdes, e tirar o maximo partido da abordagem inclusiva do programa em matéria de
mobilidade para fins de aprendizagem, de modo a provocar uma verdadeira mudanga em

todos os sistemas de educagao ¢ formacao.

Comprometer-se a assegurar que a educacao inclusiva continue a ser uma prioridade a nivel
da UE no dominio da educagdo e da formagao, contribuindo para a plena realizagao do Espaco
Europeu da Educagdo e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas,

em especial o Objetivo 4 (Educacao de qualidade).

Prosseguir o didlogo e a cooperacdo entre todas as partes interessadas, a nivel local, regional,
nacional, da UE e internacional, no setor da educacgao e da formacao, com vista a criagao de
sistemas de educagdo e formacao inclusivos, equitativos e centrados no aprendente, que

apoiem o desenvolvimento de todos os aprendentes.
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