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LIITE

Neuvoston padtelmét osallistavista ja oppijakeskeisistd kiytannoistd varhaiskasvatuksessa ja

kouluopetuksessa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, JOKA
PALAUTTAA MIELEEN unionissa hyviksytyt koulutus- ja sosiaalipolitiikkaa koskevat tekstit,
KOROSTAA, etti

1. Osallistavan koulutuksen periaatteet heijastavat kaikkien oppijoiden perusoikeuksia, sellaisina
kuin ne on vahvistettu syrjinnin vastustamista opetuksen alalla koskevassa Unescon
yleissopimuksessa, YK:n yleissopimuksessa lapsen oikeuksista, YK:n yleissopimuksessa

vammaisten henkildiden oikeuksista ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

2. Koulutuksella on ratkaiseva rooli osallistavien ja demokraattisten yhteiskuntien seka
kilpailukyvyn ja vaurauden edistdmisessé. Osallistava yhteiskunta, jonka perustana on
oikeudenmukainen ja laadukas koulutus, joka tarjoaa esteettomid infrastruktuureja ja
saavutettavassa muodossa toteutettuja opetusmateriaaleja ja pedagogisia ldhestymistapoja,
varmistaa kaikkien oppijoiden mahdollisuudet, hyvinvoinnin ja kasvun ja parantaa néita
oppijoiden taustasta, taidoista tai olosuhteista riippumatta. [lman osallistavaa koulutusta
innovoinnin ja kestévin kehityksen mahdollisuudet ovat rajalliset. Hyddyntamaélld kaikkien
thmisten erilaisia kykyjd ja ndkokulmia parannetaan sekd sosiaalista yhteenkuuluvuutta etti

kilpailukykya.
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3. Varhaiskasvatuksella ja kouluopetuksella on keskeinen rooli, kun otetaan kdyttoon
ennaltachkdisevid toimenpiteitd, joilla puututaan sosiaaliseen eriarvoisuuteen ja edistetdin
samalla yksilon ja yhteiskunnan hyvinvointia pitkalld aikavililld. Varhaiskasvatuksen ja
kouluopetuksen osallistavilla ja oppijakeskeisilld kdytannoilld edistetddn yhtildisia
mahdollisuuksia, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja kaikkien lasten ja oppijoiden tdysimaéraista
osallistumista koulutukseen ja yhteiskuntaan seki edistetdén heidin kokonaisvaltaista
kehitystddn henkilokohtaisella, emotionaalisella ja sosiaalisella tasolla. Niilld varmistetaan
my®0s, ettd koulutusjarjestelmat sdilyvat hairionsietokykyisind, mukautumiskykyisind ja
tasapuolisina ja tarjoavat kaikille mahdollisuuksia kasvuun ja oman potentiaalin

tdysimaérdiseen hyodyntdmiseen.

4.  Osallistavan koulutuksen kisite on kehittynyt ja kehittyy edelleen, samoin sen siséllyttiminen
jasenvaltioiden koulutuspolitiikan kehyksiin. Osallistavaa koulutusta pidetdin nykyisin yha
useammin systeemisend ldhestymistapana, joka palvelee kaikkia oppijoita ja varmistaa heidén
yleismaailmallisen oikeutensa koulutukseen. Tavoitteena on tarjota merkityksellisid ja
laadukkaita koulutusmahdollisuuksia ja jatkuvaa tukea kaikille oppijoille Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmaéisen ja yhdennentoista periaatteen sekd eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisten puitteiden ensimmaisen strategisen painopisteen mukaisesti,

kun eurooppalaisen koulutusalueen toteuttaminen ja kehittiminen etenee.
KOROSTAA, ettd

5. Naéissd paidtelmissé késitteet *varhaiskasvatus’ ja ’kouluopetus’ on ymmarrettdva kansallisen

lainsdddénnon ja kunkin kansallisen koulutusjérjestelmén rakenteen mukaisesti.
TOTEAA, ETTA

6.  Koulutuksen osalta on kdynnissd merkittavid muutoksia, jotka johtuvat teknologian ja
innovatiivisten pedagogisten ldhestymistapojen kehittymisestd ja muuttuvista
yhteiskunnallisista tarpeista. Nima muutokset muokkaavat opetusta, oppimista ja arviointia,

ja entistd enemman painottuvat yksilolliset, innovatiiviset, osallistavat ja joustavat kdytdnnot.
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7. Viimeaikaiset kriisit, kuten luonnonkatastrofit, aseelliset konfliktit, kuten Vendjan
hyokkayssota Ukrainaa vastaan, taloudellinen epdvakaus ja kansanterveysuhat seka poliittiset
ja yhteiskunnalliset mullistukset, jotka vaarantavat ihmisarvon kunnioittamisen toteutumisen
ja ihmisoikeuksien edistimisen eurooppalaisella koulutusalueella, vaikuttavat
koulutusjirjestelmiin kaikkialla Euroopassa merkittdvésti ja usein pitkdaikaisesti. Ndma
tekijét voivat héiritd oppimista ja rajoittaa resurssien saatavuutta ja siten syventdi

eriarvoisuutta.

8.  Lasten ja oppijoiden kasvava monimuotoisuus luo haasteita varhaiskasvatusymparistoille ja
kouluille, mik4 korostaa tarvetta vastata tehokkaasti erilaisiin tarpeisiin. Ndiden
instituutioiden olisi oltava kestdvampid, saavutettavampia ja osallistavampia, jotta voidaan
edistdi tasapuolisia oppimismahdollisuuksia ja jokaisen lapsen ja oppijan kokonaisvaltaista

kehitystd ja siten myo6tivaikuttaa sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.

9.  Koulujen johtajat, opettajat, kouluttajat ja muu henkildstd, myds varhaiskasvatusalalla, ovat
ratkaisevan térkeitd osallistavan koulutuksen onnistumisen kannalta. Patevien ammattilaisten
rekrytointi ja pysyminen tydssd on kuitenkin edelleen merkittdvd haaste monissa

jasenvaltioissa, ja tima voi haitata osallistavan koulutuksen tehokasta tdytdntdonpanoa.
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TOTEAA, etti

10.

11.

12.

13.

14.

Varhaiset koulutusvuodet, erityisesti varhaiskasvatusympéristdissd, ovat ratkaisevan tirkeita
osallistavan oppimisen perustan luomisen kannalta. Kyseiset vuodet edistivét lapsen
kokonaisvaltaista henkilokohtaista, emotionaalista ja sosiaalista kehitystd, muovaavat tdiman
myoOnteistd suhtautumista oppimiseen, ruokkivat tdmén uteliaisuutta ja rakentavat itsetuntoa.
Tasavertainen péésy laadukkaan koulutuksen, varhaisten toimien ja osallistavan pedagogiikan

piiriin voi parantaa merkittavisti kaikkien lasten mahdollisuuksia menestyd elamassa.

Osallistavat ja oppijakeskeiset kiytannot asettavat jokaisen yksilon omine haasteineen,
kiinnostuksenkohteineen ja kykyineen koulutusprosessin keskioon. Niiden avulla voidaan
kéyttdd joustavia ja mukautuvia menetelmid oppijoiden kohtaamiseksi sielld missa he ovat,
ohjata oppijoita heidén koko potentiaalinsa kehittdmisessi ja koulumenestyksen
saavuttamisessa sekd torjua rakenteellisen eriarvoisuuden, haitallisten yhteiskunnallisten

normien ja stereotypioiden asettamia rajoituksia.

Epévirallisen koulutuksenosallistavan ulottuvuuden avulla voidaan edistéé oppijoiden
pehmeiden taitojen kehittdmisté ja parantamista. On tdrkedd rakentaa yhteyksid virallisen ja
epévirallisen koulutuksen vilille ja kannustaa molempia hyddyntéviin yhteisiin aloitteisiin ja

toimiin.

Nayttoon perustuva tutkimus osoittaa, ettd osallistava koulutus hyddyttia kaikkia oppijoita
niin oppimistuloksiin, henkilokohtaiseen, emotionaaliseen ja sosiaaliseen kehitykseen kuin
yleiseen hyvinvointiin nihden ja ettd kun eritaustaiset oppijat erilaisine kykyineen tuodaan
yhteen tavallisiin luokkahuoneisiin ja heidén tarpeensa huomioidaan erityisilld tukitoimilla,
on todenndkdisempdid, ettd he kehittdvit myonteisid sosiaalisia suhteita, kasvattavat
itsetuntoaan ja vahvistavat ongelmanratkaisutaitojaan, jotka ovat ratkaisevan tarkeita

elinikdisen oppimisen ja aktiivisen yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille osallistumisen kannalta.

Oppijoiden tuloksia, osallistavia kdytantdjd seka erilaisia ja erityisid koulutustarpeita
omaavien oppijoiden kohtaamia esteitd koskevan laadukkaan datan saatavuus on ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan seurata edistymistd, arvioida osallistavien koulutuspolitiikkojen
vaikutuksia ja varmistaa, ettd koulun kéytint6jd mukautetaan jatkuvasti kaikkien oppijoiden

muuttuviin tarpeisiin.
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15.

16.

17.

Nayttoon perustuvat toimintapolitiikat, joissa hyddynnetédén tietoja osallistavien kdyténtdjen
tehokkuudesta, ovat olennaisen térkeitd, kun ohjataan osallistavien koulutusjarjestelmien
suunnittelua ja tdytdntéonpanoa kaikilla tasoilla ja varmistetaan, ettd toimet radtdloid4dan
vastaamaan oppijoiden erilaisia tarpeita samalla kun edistetddn laadukasta ja tasapuolista

koulutusta.

Tehokas ja laadukas opettajien peruskoulutus ja jatkuva ammatillinen kehitys, joka perustuu
ndyttdon ja parhaisiin kdyténtoihin ja jossa otetaan huomioon opettajien tarpeet ja odotukset,
ovat olennaisen tarkeitd, jotta koulujen johtajille, opettajille, kouluttajille ja muulle
henkildstolle, myos varhaiskasvatusalalla, voidaan antaa osallistavan koulutuksen tarjoamista
edistdvid tietoja, taitoja, asenteita ja opetusstrategioita. Tdhén siséltyy mahdollisuus kayttaa
eettisid ja turvallisia avustavia teknologioita tarpeiltaan erilaisten lasten ja oppijoiden

tukemiseksi tavallisissa ryhmisséd varhaiskasvatuksessa, luokkahuoneissa ja kouluissa.

Osallistavan koulutuksen periaatteiden siséllyttdminen koulutusjérjestelmiin edellyttii laajaa
ja koko koulun kattavaa ldhestymistapaa, jossa oppimisprosessit, opetuskaytannot,
arviointimenetelmaét, kouluympéristo ja tukipalvelut sovitetaan yhteen, jotta voidaan tarjota
kattava oppimiskokemus kaikille oppijoille ja turvata ndiden hyvinvointi ja jossa koulujen
johtajat, opettajat, kouluttajat ja muu henkilostd ovat monimuotoisia muun yhteiskunnan

lailla.

OTTAA HUOMIOON

18.

19.

Merkityksen, joka on oppijakeskeiseen ldhestymistapaan perustuvilla osallistavilla
koulutuskdytdnno6illd, joissa otetaan huomioon kunkin yksilon erilaiset tarpeet, intressit ja

oppimistyylit varhaiskasvatuksesta kouluopetukseen.

Monipuolisen ja péatevin opetushenkiloston saatavuuden tarkedn merkityksen kaikkien
oppijoiden oppimistulosten parantamisessa ja tillaisen henkildston saatavuuden vaikutuksen

sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja demokraattisten yhteiskuntien kehittdmiseen.
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20.

21.

Merkityksen, joka viestinnill4 ja yhteisty6lld on kaikkien perheiden, vanhempien tai laillisten

huoltajien kanssa sen varmistamiseksi, ettd padtokset tehdiddn lapsen edun mukaisesti.

Tarpeen kehittidd edelleen ja panna tdytdntoon ndyttoon perustuvia toimintapolitiikkoja ja
kaytintoja jarjestelmalliselld tavalla, jotta voidaan vastata lasten ja oppijoiden muuttuviin ja
erilaisiin tarpeisiin seké varhaiskasvatuksessa ettd kouluopetuksessa, samalla kun
varmistetaan, ettd ndissd ldhestymistavoissa otetaan huomioon uusin koulutuksen kannalta

merkityksellinen tutkimus.

HUOMAUTTAA, ettd on tarpeen

22.

23.

24.

Varmistaa oppijoiden erilaisten tarpeiden asianmukainen ja varhainen tunnistaminen
tavoitteena luoda osallistavia ja turvallisia oppimisympdristdjd, jotka kannustavat kaikkia
oppijoita osallistumaan oikeudenmukaiseen ja laadukkaaseen koulutukseen, samalla kun
kunnioitetaan monimuotoisuutta ja yhteisid eurooppalaisia arvoja ja edistetddn digitaalista

inhimillisyytta.

Ottaa huomioon oppijoiden erilaiset tarpeet tarjoamalla asianmukaisia ndyttoon perustuvia
tukitoimenpiteitd ja antamalla oppijoille sekd koulunjohtajille, opettajille, kouluttajille ja
muulle henkil6stolle tietoja, taitoja ja asenteita, joiden kautta voidaan antaa
monimuotoisuudelle tunnustusta ja arvostaa sitd seké edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta,

tasa-arvoa, henkil6kohtaisten tavoitteiden toteuttamista ja aktiivista kansalaisuutta.

Kehittdd ja vahvistaa tutkimusta sekd vankkoja tiedonkeruu- ja tutkimusjérjestelmia
osallistavan varhaiskasvatuksen ja kouluopetuksen alalla, jotta voidaan antaa ohjausta

tehokkaiden ja toimivien osallistavien 1dhestymistapojen strategiseen valintaan.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA

25.

26.

27.

28.

Jatkamaan tarvittaessa sellaisen yhdennetyn ja kattavan koulumenestykseen tdhtéddvin
strategian kehittdmisti ja tdytdntdonpanoa, jolla edistetddn kaikkien lasten ja oppijoiden
aktiivista osallistumista, varmistetaan laadukkaan varhaiskasvatuksen ja kouluopetuksen

tasapuolinen saatavuus ja poistetaan oppimisen esteita.

Edistiméén opetusta ja formatiivista arviointia koskevia ldhestymistapoja ja strategioita, jotka
ovat kohdennettuja, joustavia, eriytettyja ja yksilollisid, jotta voidaan ottaa huomioon
oppijoiden erilaiset tarpeet siten, ettd koulutusymparistot tukevat kaikkien oppijoiden

tdysimadraisti osallistumista 1&htokohdista riippumatta.

Kehittdiméédn koko koulun kattavan ldhestymistavan avulla edelleen osallistavia
varhaiskasvatuksen ja koulumaailman kulttuureja ja kdytintdjd, joissa kunnioitetaan ja
arvostetaan monimuotoisuutta, edistetddn kaikkien ja kaikenlaisten ithmisten ja roolimallien
kunnioittamista ja kannustetaan yhteistyohon perustuvia lahestymistapoja oppimiseen siten,
ettd lapset, oppijat, perheet, vanhemmat tai lailliset huoltajat, koulunjohtajat, opettajat,
kouluttajat ja muu henkil6std, kuten tuki- ja erikoistunut henkildsto, myds
varhaiskasvatusalalla, tekevit yhteistyotd luodakseen tukea tarjoavia oppimisyhteisdjé, joissa

otetaan huomioon kaikkien oppimistarpeet ja hyvinvointi.

Varmistamaan sellaiset toimet, joilla pyritdén ottamaan huomioon kaikkien oppijoiden
nidkemykset ja mielipiteet heitd koskevissa koulutusalan asioissa, jotta voidaan vahvistaa
heidin toimijuuttaan ja tunnettaan yhteenkuuluvuudesta sekd samalla voimaannuttaa heitd ja

saada heidét osallisiksi ja toimijoiksi demokraattisissa prosesseissa.
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29.

30.

31.

32.

Kannustamaan perheité, vanhempia tai laillisia holhoojia osallistumaan laajemmin
varhaiskasvatusymparistdjen ja koulujen toimintaan, jotta voidaan tukea lapsen tarpeiden ja
valmiuksien tunnustamista sekd ottaa huomioon lapsen sosioekonominen ja kulttuurinen

tausta ja samaten lapsen etu.

Harkitsemaan investoimista opettajien peruskoulutukseen ja jatkuvaan ammatilliseen
kehittymiseen sekd koulunjohtajien, opettajien, kouluttajien ja muun henkiloston, kuten tuki-
ja erikoistuneen henkildston, tukemiseen sen varmistamiseksi, ettd heilld on tiedot, taidot ja
asenteet, joita tarvitaan osallistavien opetus- ja arviointikdytdntdjen toteuttamiseen,
oppijoiden erilaisten tarpeiden tunnustamiseen ja niihin vastaamiseen sekd kannustavan

oppimisympaériston edistdmiseen.

Hyb6dyntdméédn olemassa olevia rakenteita, jotta voidaan vélttdd hallinnollista lisdrasitetta,
tehostaa pyrkimyksii kerité ja analysoida tietoja osallistavista kdytdnnoisté ja
oppimistuloksista kaikkien oppijoiden osalta kiinnittden erityistd huomiota aliedustetuista ja
marginalisoituneista lahtokohdista tuleviin seké niihin, joilla on erityisid koulutustarpeita,
samalla vilttden leimaamista, ja jotta voidaan varmistaa, etti toimintapolitiikat perustuvat

luotettavaan ja ajantasaiseen nayttoon.

Tukemaan tehokkaiden osallistavien kdytdntdjen analysointia ja tutkimuksen muuntamista
osallisuutta kasitteleviksi kiytdnnon strategioiksi varmistaen, ettd kyseiset strategiat ovat

asiayhteyteen liittyvid ja mukautettavissa erilaisiin koulutusympéristoihin.
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33. Kannustamaan tarvittaessa avustavien teknologioiden ja digitaalisten vélineiden eettisté ja
turvallista kayttod, hyodyntiden tekoélyn tarjoamia uusia mahdollisuuksia parantaa
saavutettavuutta ja oppimistuloksia tarpeiltaan erilaisten oppijoiden osalta seki edistdd ndiden

teknologioiden ja vélineiden tasapuolista saatavuutta.

34. Edistaimédn edelleen yhteistyotd poliittisten paéttéjien, tutkijoiden, nuorten, koulunjohtajien,
opettajien, kouluttajien ja muun henkildston, myds varhaiskasvatuksen alalla ja muissa
sidosryhmissd, vélilld sen varmistamiseksi, ettd ndyttoon perustuvia kdytintdja jaetaan,

arvioidaan ja toteutetaan koulutusjérjestelmissi kauttaaltaan.

35. Edistiméén varhaiskasvatuslaitosten, koulujen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten vélista
yhteistyotd sellaisten innovatiivisten, ndyttdon perustuvien, osallistavien ja oppijakeskeisten
menetelmien kehittdmiseksi, jotka tukevat koulunjohtajia, opettajia, kouluttajia ja muuta

henkilostod, myos varhaiskasvatuksen alalla, heidén tydssédén.

36. Vahvistamaan varhaiskasvatuslaitosten, koulujen, sosiaalipalvelujen, terveydenhuollon
tarjoajien, nuorisojirjestdjen ja yhteisollisten organisaatioiden vélisid kumppanuuksia, jotta
voidaan tukea lasten ja oppijoiden kokonaisvaltaista kehitysté ja puuttua koulutus- ja
sosioekonomisiin tekijoihin, jotka vaikuttavat lasten ja oppijoiden oppimistuloksiin ja

hyvinvointiin.

37. Seuraamaan ja arvioimaan osallistavien koulutuspolitiikkojen ja -kdytintdjen tehokkuutta
kayttiden erilaisia keinoja, kuten palautetta oppijoilta, koulunjohtajilta, opettajilta, kouluttajilta
ja muulta henkil6stoltd, myds varhaiskasvatuksen alalla, sekd perheiltd, vanhemmilta tai
laillisilta holhoojilta, ja tekeméén tarvittaessa mukautuksia jatkuvan parantamisen

varmistamiseksi.
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PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

38.

39.

40.

41.

42.

Tarjoamaan edelleen tukea jasenvaltioille niiden pyrkimyksissad panna tdytantoon osallistavia
koulutuskdytidntdja EU:n rahoituksen avulla kaikin kdytettdvissd olevin keinoin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta neuvotteluja vuoden 2027 jélkeisestd monivuotisesta
rahoituskehyksesti, ja kehittdmalla resursseja, joilla edistetdin ndyttd6n perustuvia
osallistavia toimintapolitiikkoja, hyddyntden muun muassa indikaattoreita ja vertailuarvoja

kisittelevdn pysyvan tydoryhmain asiantuntemusta.

Tarjoamaan edelleen tukea jdsenvaltioille vertaisoppimistoimissa, jotka luovat
mahdollisuuksia hyddyntda tutkimusndyttdd ja kokemuksia, joita on saatu muutoksen ja

innovoinnin edistdmisesti koulutusjirjestelmissa.

Kehittiméaén edelleen osallistavaa koulutusta koskevien tutkimukseen perustuvien
vaikuttavien ja tehokkaiden toimintapolitiikkojen ja kdytdntdjen kokoelmaa, joka perustuu
olemassa oleviin resursseihin, kuten Euroopan kouluopetusalustaan, jotta voidaan tukea
koulunjohtajia, opettajia, kouluttajia ja muuta henkilostdd, myos varhaiskasvatusalalla seké
paikallisen, alueellisen ja kansallisen toimintapolitiikan alalla, jotta voidaan parantaa tuloksia

kaikkien lasten ja oppijoiden kannalta.

Tekemédn edelleen yhteistyotd ja etsimédén synergioita kansainvélisten jirjestdjen,
riippumattomien virastojen ja muiden asiaankuuluvien kansainvilisten sidosryhmien, kuten
Euroopan erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskuksen, Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD), kansainvilisen koulutustulosten arviointijérjeston
(IEA), Unescon, Unicefin ja Euroopan tilastojirjestelmén, kanssa osallistavaa koulutusta

koskevan nédyton vahvistamiseksi vélttden samalla uusien rakenteiden luomista.

Ottamaan ndma paitelmit huomioon valmistellessaan ja toteuttaessaan toimia osallistavan

koulutuksen alalla toissijaisuusperiaatetta noudattaen.
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KEHOTTAA KOMISSIOTA JA JASENVALTIOITA

43. Hyodyntimiin edelleen Erasmus+ -ohjelman koko potentiaalia osallistavan koulutuksen
tukemisessa hankkeiden, kdytantdjen ja pedagogisten vélineiden avulla sen kaikissa
ulottuvuuksissa ja toimissa sekd hyodyntdméadn parhaalla mahdollisella tavalla ohjelmaan
sisdltyvdd oppimiseen liittyvédn liikkuvuuteen sovellettavaa osallistavaa ldhestymistapaa,

jotta silld voidaan saada aikaan todellisia muutoksia koulutusjérjestelmissa.

44. Sitoutumaan sen varmistamiseen, ettd osallistava koulutus pysyy EU:n painopisteena
koulutuksen alalla, edistden eurooppalaisen koulutusalueen ja YK:n kestdvin kehityksen

tavoitteiden, erityisesti tavoitteen 4 (laadukas koulutus), tdysiméérdistd saavuttamista.

45. Jatkamaan vuoropuhelua ja yhteistyotd kaikkien koulutusalan sidosryhmien valilla
paikallisella, alueellisella, kansallisella, EU:n ja kansainvéliselld tasolla, jotta voidaan luoda
osallistavia, tasapuolisia ja oppijakeskeisid koulutusjirjestelmid, jotka tukevat kaikkien

oppijoiden kehitysta.
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