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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Modificarile propuse la Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre' (denumitd in continuare
»directiva”) fac parte dintr-un pachet care include, de asemenea, o propunere de regulament
de inlocuire a Regulamentului (CE) nr. 1466/97*> (componenta preventivi a Pactului de
stabilitate si de crestere) si modificiri ale Regulamentului (CE) nr. 1467/97° (componenta
corectiva a Pactului de stabilitate si de crestere). Directiva si componentele preventiva si
corectivd ale Pactului de stabilitate si de crestere fac parte din cadrul de guvernanta
economicd al UE.

Motivele propunerii

Cadrul de guvernantd economicd al UE a contribuit la crearea conditiilor pentru stabilitatea
economicd, cresterea economica durabild si favorabild incluziunii si cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca. Acest cadru cuprinde in prezent cadrul bugetar al UE (Pactul de
stabilitate si de crestere si directiva), procedura privind dezechilibrele macroeconomice,
Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
si cadrul pentru programele de asistentd financiard macroeconomica.

In 2011, pentru a tine seama de invatimintele desprinse in urma crizei financiare mondiale si
a crizei datoriilor suverane din zona euro si ca parte a pachetului cunoscut sub denumirea de
»pachetul privind guvernanta economica”, Regulamentul (CE) nr. 1466/97 a fost modificat
prin Regulamentul (UE) nr. 1175/2011%, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 1177/2011° si a fost adoptati Directiva 2011/85/UE.

Acestea au contribuit la asigurarea unei supravegheri atente a bugetelor nationale, acordand in
acelasi timp o atentie sporitd nivelurilor datoriei. In incercarea de a remedia cauzele profunde
ale crizei, cadrul bugetar la nivelul UE a fost completat de dispozitii obligatorii la nivel
national pentru a promova politici bugetare solide in toate statele membre. In acest scop,
directiva impunea statelor membre, printre altele, sa dispund de reguli fiscale nationale,
precum si de o monitorizare independentd a respectarii regulilor fiscale la nivel national si sa
introduca cadre bugetare multianuale. Aceste dispozitii nationale au intrat in vigoare pentru a
se conforma directivei.

In 2019, Curtea de Conturi Europeani (CCE) a publicat un raport intitulat ,,Cerintele UE
aplicabile cadrelor bugetare nationale trebuie consolidate in continuare, iar punerea lor in

! JO L 306, 23.11.2011, p. 41.

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea s coordonarea politicilor economice (JO L 306, 23.11.2011, p. 12).
Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicérii procedurii de deficit excesiv (JO L 306
23.11.2011, p. 33).
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aplicare trebuie si fie mai bine monitorizata”®. In raport, Curtea a constatat deficiente in ceea
ce priveste eficacitatea Intocmirii bugetului pe termen mediu si eficacitatea institutiilor fiscal-
bugetare independente si a recomandat Comisiei sa consolideze cerintele privind cadrele
bugetare pe termen mediu si institutiile fiscal-bugetare independente in conformitate cu
standardele internationale.

In 2020, Comisia a publicat o comunicare in care a analizat adecvarea directivei (denumiti in
continuare ,evaluarea adecvirii”)’, evidentiind progresele inregistrate si posibilititile de
imbundtdtire a structurii actuale a cadrelor bugetare nationale. Evaluarea adecvarii a
evidentiat imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste numarul si soliditatea regulilor fiscale
nationale, adoptarea pe scarad largd a planificarii bugetare pe termen mediu, previziuni mai
fiabile si 0 mai mare transparenta fiscala, care sa includa, de asemenea, datoriile contingente.
Totusi, evaluarea a ardtat, de asemenea, cad planificarea pe termen mediu rdméane in mare
masura subordonata intocmirii bugetului anual, a pus sub semnul Intrebarii utilitatea raportarii
lunare a datelor bugetare bazate pe contabilitatea de casa si a subliniat gradul ridicat de
eterogenitate in interpretarea dispozitiilor privind evaluarea previziunilor, cheltuielile fiscale
si organismele extrabugetare. Totodata, s-a constatat cd utilizarea contabilitatii publice este
limitatd de lipsa unui cadru comun oficial la nivelul UE.

In fine, in comunicarea sa din 9 noiembrie 2022, Comisia si-a prezentat orientirile pentru o
reforma a cadrului de guvernanti economicd al UE® care vizeazi asigurarea sustenabilitatii
datoriei si promovarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii in toate statele membre.
Orientdrile au avut In vedere imbundtitirea asumadrii responsabilitatii la nivel national,
simplificarea cadrului si punerea unui accent sporit pe obiectivele pe termen mediu,
combinate cu o aplicare mai strictd si mai coerentd. Totodatd, acestea au vizat imbunatatirea
structurii i a performantei institutiilor fiscal-bugetare independente. Aceste orientdri au
reflectat, de asemenea, observatiile formulate in urma consultdrii publice lansate in
octombrie 2021, care a invitat alte institutii ale UE si toate partile interesate principale sa se
implice pe aceasta tema’.

Obiectivele propunerii

Prezenta propunere prezintd unele modificari ale directivei. in conformitate cu orientirile
Comisiei din 9 noiembrie 2022 privind o reforma a cadrului de guvernantd economicd al UE,
modificarile vizeaza consolidarea asumarii responsabilitétii la nivel national si a orientdrii pe
termen mediu a planificarii bugetare. Mai precis, acestea au in vedere urmatoarele:

Raportul special al Curtii de Conturi Europene din 2019 intitulat ,,Cerintele UE aplicabile cadrelor
bugetare nationale trebuie consolidate in continuare, iar punerea lor in aplicare trebuie s fie mai bine
monitorizata”.

https://www.eca.curopa.eu/Lists/ ECADocuments/SR19 22/SR_Fiscal Stability RO.pdf.

Articolul 16 din directivd impunea Comisiei sd publice o revizuire a directivei pentru a evalua
adecvarea cerintelor statistice, elaborarea si eficacitatea normelor bugetare numerice, precum si nivelul
general de transparentd a finantelor publice din statele membre. Evaluarea adecvarii face parte din
Comunicarea COM(2020) 55 final din 5 februarie 2020 a Comisiei intitulata ,,Evaluarea guvernantei
economice — Raport privind aplicarea Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 si 473/2013 si privind adecvarea Directivei 2011/85/UE a
Consiliului”.

Comunicarea COM(2022) 583 final a Comisiei din 9 noiembrie 2022 ,referitoare la orientarile privind
o reforma a cadrului de guvernanta economica al UE”.

? Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2022) 104 final din 28 martie 2022 ,,Consultare
publica online privind evaluarea cadrului de guvernantd economica al UE — Sinteza raspunsurilor —
Raport final”.
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Simplificarea legislatiei existente: dispozitiile privind transmiterea lunard a datelor
bugetare bazate pe contabilitatea de casid [articolul 3 alineatul (2)]'° nu sunt utile
pentru consolidarea cadrelor bugetare nationale, astfel cum se subliniaza in evaluarea
adecvarii. Articolul 8 privind Regatul Unit nu mai este necesar. Dispozitiile
articolului 4 alineatele (4) si (5) nu vor mai fi necesare in cazul in care aceste cerinte
figureaza in propunerea de regulament XXX (componenta preventiva).

Clarificarea dispozitiilor: se propune ca articolul 4 alineatul (6) sa se refere in prezent
in mod specific la organismele independente ca fiind cele responsabile cu evaluarea
ex post a previziunilor, pentru a elimina o ambiguitate detectata in cadrul examinarii
adecvarii. Se propune, de asemenea, ca articolul 14 alineatele (1), (2) si (3) sa
specifice mai bine cerintele de raportare aplicabile organismelor si fondurilor
administratiei publice care nu fac parte din bugetele nationale obisnuite, cerintele
privind cheltuielile fiscale si datoriile contingente. Aceste cerinte au fost interpretate
in moduri foarte diverse de catre statele membre, iar unele dintre aceste interpretari
nu au reflectat pe deplin rationamentul initial al directivei.

Consolidarea asumadrii responsabilitatii la nivel national: se propune adaugarea sau
clarificarea cerintelor privind institutiile fiscal-bugetare independente. In unele
cazuri, noile dispozitii propuse se aplicau deja statelor membre din zona euro,
precum si Danemarcei, Bulgariei si Romaniei, in calitate de parti contractante la
Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice
si monetare (denumit in continuare TSCG)!! (noul articol 8). Alte dispozitii propuse
vizeaza addugarea unor sarcini care ar permite institutiilor fiscal-bugetare
independente sa joace un rol in supravegherea cadrului bugetar al UE la nivel
national, astfel cum se prevede in propunerea de regulament XXX (componenta
preventiva) si, de asemenea, in propunerea de modificare a Regulamentului 1467/97
(componenta corectiva). Printre acestea se numara elaborarea sau aprobarea
previziunilor bugetare, precum si evaluarea analizelor de sustenabilitate si a
impactului politicilor. In fine, unele dispozitii propuse asiguri independenta si
responsabilitatea institutiilor fiscal-bugetare independente pentru a reflecta
standardele identificate de organizatiile internationale, astfel cum se recomanda in
raportul din 2019 al CCE.

Promovarea unei orientdri pe termen mediu: se propune ca dimensiunea bugetara
multianuald a previziunilor sd fie specificatd In mod mai sistematic (articolul 4),
precum si legatura dintre bugetul anual si planificarea pe termen mediu (articolul 10),
care s-a constatat a fi deficitara in raportul din 2019 al CCE si in evaluarea adecvarii.

Imbunititirea calitatii finantelor publice: sunt propuse citeva dispozitii pentru a
promova responsabilitatea bugetelor publice si pentru a spori transparenta privind
riscurile bugetare legate de schimbarile climatice. Articolul 9 alineatul (2) litera (d)
ar impune in prezent evaluarea riscurilor care decurg din schimbarile climatice si a
implicatiilor politicilor climatice asupra finantelor publice. In mod similar,
articolul 14 alineatul (3) ar impune statelor membre sa publice, in masura posibilului,
date privind datoriile contingente legate de dezastre si de climd, precum si privind
pierderile economice suferite in urma dezastrelor naturale si a socurilor generate de
schimbarile climatice. Pentru aceste socuri, se vor raporta, de asemenea, costurile

Articolele se refera la numerotarea initiald a directivei, cu exceptia cazului in care se precizeaza ca sunt
,,noi”.
Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare din

2 martie 2012.
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bugetare suportate de sectorul public si instrumentele utilizate pentru atenuarea sau
acoperirea socurilor.

* Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea face parte dintr-un pachet mai amplu de propuneri care a fost adoptat in urma
orientarilor Comisiei din 9 noiembrie 2022 privind o reformd a cadrului de guvernanta
economica al UE. Acest pachet cuprinde, de asemenea, o propunere de regulament de
inlocuire a componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere (PSC), precum si
modificari ale componentei corective a PSC si urmareste instituirea unui cadru reformat care
sd se bazeze pe o orientare pe termen mediu $i pe o asumare a responsabilititii la nivel
national si care sa vizeze o reducere credibild si substantiala a nivelurilor ridicate ale datoriei
si sd promoveze o crestere durabild si favorabild incluziunii. Prin urmare, cadrul de
guvernantd economica reformat mentine obiectivele fundamentale de disciplina bugetara si de
promovare a cresterii ale PSC, precum si dispozitiile de instituire a acestuia cuprinse in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In acelasi timp, prin urmarirea unor finante publice solide si sustenabile, precum si a
promovarii unei cresteri durabile si favorabile incluziunii, cadrul reformat indeplineste
totodata principalele obiective ale pactului bugetar, care constituie titlul I din TSCG'. In
plus, existd si alte elemente ale legislatiei propuse care pastreaza substanta pactului bugetar.
Cu o orientare pe termen mediu bazatd pe provocarile in materie de datorie specifice fiecarei
tari, propunerea de regulament de Inlocuire a componentei preventive a PSC reflecta partial
cerinta Pactului bugetar referitoare la convergenta citre obiective pe termen mediu si la
propunerea unui calendar pentru realizarea acestei convergente, care sa tind cont de riscurile
pentru sustenabilitate specifice fiecarei tari [articolul 3 alineatul (1) litera (b) din TSCG].
Luand ca referintd soldul structural, pactul bugetar prevede, de asemenea, o analizd a
cheltuielilor, din care se deduc masurile discretionare privind veniturile, in vederea evaluarii
globale a conformitatii [articolul 3 alineatul (1) litera (b) din TSCG], iar aceasta analiza este
confirmata in propunerea de regulament de inlocuire a componentei preventive a PSC. Pactul
bugetar permite deviatii temporare de la obiectivul pe termen mediu sau de la strategia de
ajustare pentru atingerea acestuia numai in circumstante exceptionale [articolul 3 alineatul (1)
litera (c) din TSCG], astfel cum se prevede in propunerea de regulament care inlocuieste
componenta preventivd a PSC. Pactul bugetar prevede ca, in cazul constatarii unor deviatii
semnificative de la obiectivul pe termen mediu sau de la strategia de ajustare pentru atingerea
acestuia, trebuie puse in aplicare masuri pentru corectarea deviatillor pe o perioada
determinata [articolul 3 alineatul (1) litera (¢) din TSCG]. In aceeasi ordine de idei, cadrul
reformat prevede corectii ale deviatiilor de la traiectoria cheltuielilor nete stabilita de

in vederea consolidarii disciplinei bugetare pe parcursul intregului ciclu economic, la 2 martie 2012,
25 de state membre au ratificat TSCG interguvernamental. La primul alineat, articolul 2 din TSCG
reaminteste ca acesta ,,se aplica si este interpretat de cdatre partile contractante in conformitate cu
tratatele pe care se intemeiaza Uniunea Europeand, in special cu articolul 4 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeand, si in conformitate cu dreptul Uniunii Europene, inclusiv cu dreptul
procedural atunci cand se impune adoptarea de legislatie secundara”. La al doilea alineat, articolul 2
din TSCG reaminteste ca el ,;se aplica in mdsura in care este compatibil cu tratatele pe care se
intemeiaza Uniunea Europeand si cu dreptul Uniunii. Acesta nu aduce atingere competentelor Uniunii
de a actiona in domeniul uniunii economice.” Titlul III din TSCG, ,,pactul bugetar”, este obligatoriu
pentru statele membre a caror moneda este euro si, in mod voluntar, pentru alte state membre [TSCG,
articolul 1 alineatul (2) si articolul 14 alineatul (5)]. Articolul 16 din TSCG prevede ca in ,,fermen de cel
mult cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului tratat, pe baza unei evaluari a experientei
acumulate in punerea sa in aplicare, se iau masurile necesare, in conformitate cu TUE si cu TFUE, cu
scopul de a include disporzitiile prezentului tratat in cadrul juridic al UE”.
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Consiliu. In plus, atunci cand deviatiile conduc la un deficit de peste 3 % din PIB, statul
membru ar putea fi supus procedurii aplicabile deficitelor excesive (PDE). In cazul unui stat
membru cu o datorie de peste 60 % din PIB, PDE bazata pe datorie ar urma sa fie consolidata:
aceasta s-ar concentra asupra devierilor de la traiectoria cheltuielilor nete, inlocuind criteriul
actual de referinta privind reducerea datoriei (asa-numita ,,regula 1/20”), care a impus un efort
bugetar prea restrictiv pentru unele state membre. Pactul bugetar confera institutiilor fiscal-
bugetare independente un rol de monitorizare a respectdrii normelor sale, iar dispozitiile
privind rolul si independenta acestor institutii de monitorizare, care au trebuit s fie detaliate
in principiile comune propuse de Comisie!® in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din
TSCG, sunt acum pe deplin integrate in propunerea de modificare a directivei. Pactul bugetar
prevede ca Comisia si Consiliul joacd un rol in procesul de punere in aplicare (articolul 5 din
TSCG), astfel cum se mentioneaza in modificarile propuse ale componentei corective a PSC.

Punctele comune dintre pactul bugetar si cadrul de guvernantd economica reformat decurg, de
asemenea, din punerea In aplicare a pactului bugetar in ordinile juridice nationale. Majoritatea
partilor contractante au transpus dispozitiile TSCG in legislatia nationald, introducand o
legiturd directd cu legislatia corespunzitoare a UE!*. Acest lucru este valabil in cazul
obiectivului pe termen mediu si al traiectoriei de convergentd, precum si al evaludrii unei
deviatii semnificative sau al dispozitiilor care impun respectarea recomandarilor adoptate de
Consiliu [toate formulate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97].

Avand in vedere aceste puncte comune, se poate considera ca prin cadrul de guvernantd
economicd reformat propus se integreaza continutul dispozitiilor fiscale ale TSCG in cadrul
juridic al UE, in conformitate cu articolul 16 din TSCG.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prin introducerea unor cerinte privind implicatiile schimbarilor climatice asupra politicilor
bugetare nationale si a riscurilor bugetare, propunerea asigurd coerenta cu alte politici ale
Uniunii care sprijina actiunile de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea, In
conformitate cu obiectivul de a asigura o tranzitie echitabild cdtre neutralitatea climatica.
Pentru unele state membre, ca parte a planurilor lor de redresare si rezilienta, sunt in curs de
punere in aplicare mai multe reforme care vor contribui la imbunatatirea cadrelor bugetare, de
exemplu prin consolidarea independentei anumitor institutii bugetare, in conformitate cu
modificarile propuse.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PAR’[ILE INTERESATE

In cadrul evaludrii guvernantei economice, Comisia a desfasurat mai multe activitati de
informare, printre altele prin organizarea de conferinte si prin participarea la schimburi mai
specifice cu partile interesate. In mod deosebit, in octombrie 2021, Comisia a lansat o
consultare publicd'® in cadrul cireia a invitat alte institutii ale UE si principalele parti
interesate sa se implice. Prin intermediul mai multor forumuri, inclusiv reuniuni, ateliere
dedicate si un sondaj online, cetatenii si o gama largd de participanti, inclusiv guverne

13 A se vedea Comunicarea COM(2012) 342 final a Comisiei din 20 iunie 2012 intitulatd ,,Principii
comune privind mecanismele nationale de corectie fiscala”.

Raportul C (2017)1201 final din 22 februarie 2017 al Comisiei, prezentat in temeiul articolului 8 din
TSCG.

15 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2022) 104 final din 28 martie 2022 ,,Consultare
publica online privind evaluarea cadrului de guvernanta economica al UE: sinteza raspunsurilor”.

RO


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf

RO

nationale, parlamente, parteneri sociali, mediul academic si alte institutii ale UE, si-au
exprimat opiniile cu privire la modalitdtile de reformare a guvernantei economice a UE.
Numeroase parti interesate s-au exprimat in favoarea consolidarii cadrelor bugetare nationale,
inclusiv printr-o mai mare implicare a institutiilor fiscal-bugetare independente 1in
supravegherea cadrului UE. In unele cazuri, implicarea institutiilor fiscal-bugetare
independente a fost vdzutd ca o modalitate de crestere a costurilor reputationale legate de
nerespectarea angajamentelor bugetare.

Pe langd un rol in supravegherea la nivelul UE, unele parti interesate au pledat, de asemenea,
in favoarea conferirii unui rol mai puternic de monitorizare a regulilor normelor bugetare
institutiilor fiscal-bugetare independente, care sa fie pus In aplicare prin obligatia guvernelor
de a lua in considerare in mod sistematic evaludrile institutiilor fiscal-bugetare independente,
precum si printr-un dialog mai structurat intre aceste institutii si institutiile UE. In unele
cazuri, s-a propus o extindere a sarcinilor vizand productia de date necesare analizelor in
materie de sustenabilitate a datoriei, realizarea de previziuni macroeconomice (inclusiv cele
pentru planurile pe termen mediu) care ar putea servi drept punct de plecare pentru ca
guvernele nationale sd isi planifice politica fiscal-bugetara, precum si elaborarea sau validarea
de planuri bugetare. S-a sugerat, de asemenea, un rol consultativ in domeniul politicii fiscal-
bugetare, precum si un rol mai important in dezbaterea publica.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
* Temei juridic

Temeiul juridic al directivei modificate este articolul 126 alineatul (14) al treilea paragraf din
TFUE. Consolidarea cerintelor aplicabile cadrelor bugetare nationale din statele membre
urmareste sd completeze si sa consolideze cadrul de politicd al Uniunii pentru a evita
deficitele excesive, astfel cum se prevede la articolul 126 din TFUE. Propunerea se aplica
tuturor statelor membre.

* Subsidiaritate si proportionalitate

Propunerea este conformd cu principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii prevazute la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. Obiectivul sdu, si anume respectarea
uniforma a disciplinei bugetare, astfel cum se prevede in TFUE, nu poate fi realizat in mod
satisficitor de citre statele membre, putand fi realizat mai bine la nivelul Uniunii. In plus,
avand in vedere ca modificdrile propuse vizeaza in principal remedierea anumitor deficiente
ale directivei sau clarificarea dispozitiilor acesteia ori actualizarea lor, tindnd seama in special
de propunerea de regulament de inlocuire a componentei preventive a PSC si de modificarile
aduse componentei corective a PSC, acestea pot fi realizate cel mai bine la nivelul UE, mai
degraba decat prin intermediul unor diferite initiative nationale.

Propunerea de directiva modificatd nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui
obiectiv. In vederea reducerii sarcinii administrative a statelor membre, unele modificari
propun simplificarea cerintelor directivei si asigurarea coerentei cu propunerea de regulament
de inlocuire a componentei preventive a PSC si cu modificarile componentei corective a PSC.
Proportionalitatea este asiguratd, de asemenea, de modificarile care vizeaza clarificarea
conceptelor si definitiilor care faciliteazi punerea in aplicare a directivei. In mod similar,
multe dispozitii legate de institutiile fiscal-bugetare independente sunt preluate din normele
existente care se aplica anumitor state membre, dar nu tuturor, si anume TSCG sau
Regulamentul (CE) nr. 473/2013. Prin urmare, in multe state membre, aceste dispozitii sunt
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deja puse in aplicare. In plus, este necesard raportarea riscurilor si a pierderilor legate de
schimbadrile climatice, tinand seama de eforturile nationale continue si de necesitatea de a
adapta aceste practici la nevoile si preferintele specifice fiecdrei tari. In fine, prin faptul ci
permite statelor membre sd transpund aceste dispozitii in ordinea lor juridicd nationala,
directiva modificata propusa este, totodatd, un instrument adecvat pentru atingerea
obiectivului sau, intrucat le permite statelor membre sd isi adapteze cerintele la propriile lor
specificitati.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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2023/0136 (NLE)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare

ale statelor membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 126
alineatul (14) al treilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand 1n vedere avizul Parlamentului European,

avand n vedere avizul Bancii Centrale Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

Pentru a asigura respectarea de catre statele membre a obligatiilor care le revin in
temeiul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) in domeniul
politicii bugetare, In special in ceea ce priveste evitarea deficitelor excesive,
Directiva 2011/85/UE'® a Consiliului a stabilit norme detaliate privind caracteristicile
cadrelor bugetare ale statelor membre.

Pe baza experientei dobandite in cadrul uniunii economice si monetare de la intrarea
in vigoare a Directivei 2011/85/UE, este necesar sd se modifice cerintele acesteia in
ceea ce priveste normele si procedurile care alcatuiesc cadrele bugetare ale statelor
membre.

In 2019, Curtea de Conturi Europeani a publicat un raport in care examineazi
cerintele Uniunii privind cadrele bugetare nationale si recomandd Comisiei sa
revizuiascd aceste cerinte, ludnd in considerare standardele internationale si cele mai
bune practici. Curtea de Conturi Europeand a propus actiuni specifice pentru
imbundtdtirea acoperirii si a eficacitatii cadrelor bugetare nationale, in special in ceea
ce priveste cadrele bugetare pe termen mediu si institutiile fiscal-bugetare
independente!”.

Comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020'® a evidentiat progrese substantiale, dar
inegale in ceea ce priveste dezvoltarea cadrelor bugetare nationale, dat fiind ca

Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre (JO L 306, 23.11.2011, p. 41).

Raportul special al Curtii de Conturi Europene din 2019 intitulat ,,Cerintele UE aplicabile cadrelor
bugetare nationale trebuie consolidate in continuare, iar punerea lor in aplicare trebuie sa fie mai bine
monitorizata”.

Comunicarea COM(2020) 55 final din 5 februarie 2020 a Comisiei intitulatd ,,Evaluarea guvernantei
economice — Raport privind aplicarea Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 si 473/2013 si privind adecvarea Directivei 2011/85/UE a
Consiliului”.
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©)

(6)

(7)

(8)

dreptul Uniunii stabileste doar cerinte minime si ca punerea in aplicare si respectarea
dispozitiilor nationale au variat foarte mult. Aceasta a analizat, de asemenea, in ce
masura cadrul ar putea raspunde nevoilor in materie de politici economice, de mediu
si sociale legate de tranzitia catre o economie europeand digitala, neutra din punct de
vedere climatic si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, care sa
completeze rolul esential al mediului de reglementare si al reformelor structurale.

Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde european'® a
facut apel la un recurs sporit la instrumentele de ,,inverzire” a bugetelor pentru a
redirectiona investitiile publice, consumul si impozitarea catre prioritati ecologice, nu
catre subventii care au efecte nefaste pentru mediu. Legea europeana a climei
stabileste un obiectiv de neutralitate climatica la nivelul Uniunii pand in 2050 si
impune institutiilor si statelor membre UE sa inregistreze progrese in ceea ce priveste
consolidarea capacitatii de adaptare. Comisia s-a angajat sa colaboreze cu statele
membre pentru a examina si a compara practicile de ,inverzire” a bugetelor.
Comunicarea Comisiei din 24 februarie 2021 referitoare la noua strategie a UE
privind adaptarea la schimbdrile climatice?® a evidentiat relevanta macrobugetari a
schimbarilor climatice si a subliniat necesitatea de a spori rezilienta Uniunii la
efectele schimbarilor climatice. Semestrul european oferd un cadru suplimentar
pentru sprijinirea acestor eforturi, iar instrumentul de sprijin tehnic ofera asistenta
practica pentru punerea lor in aplicare.

Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2022 privind orientdrile pentru o reforma a
cadrului de guvernanti economicd al UE?!' a evidentiat necesitatea de a consolida
sustenabilitatea datoriei si de a reduce ratele ridicate ale datoriei publice, promovand
in acelasi timp o crestere durabild si favorabila incluziunii in toate statele membre.
Obiectivele-cheie ale orientdrilor sunt Tmbunatatirea asumarii responsabilitatii la
nivel national, simplificarea cadrului si trecerea la o prioritizare sporitd a obiectivelor
pe termen mediu, combinate cu o aplicare mai strictd si mai coerenta.

Pentru a spori respectarea dispozitiillor TFUE si pentru a evita in special procedura
aplicabila deficitelor excesive prevazutd la articolul 126 din TFUE, ar trebui sa existe
dispozitii specifice in dreptul statelor membre pentru a consolida asumarea
responsabilitatii la nivel national, in conformitate cu Comunicarea Comisiei din
9 noiembrie 2022 referitoare la orientarile privind o reforma a cadrului de guvernanta
economicd al UE, in plus fata de cele prevazute in prezent de Directiva 2011/85/UE.
Pe baza dovezilor privind punerea in aplicare a directivei respective, modificarile ar
trebui sa vizeze, de asemenea, dispozitii privind transparenta si statisticile,
previziunile si intocmirea bugetului pe termen mediu pentru a remedia deficientele
identificate in cursul punerii In aplicare.

Prezenta directivd face parte dintr-un pachet Tmpreund cu Regulamentul (UE)
[XXX]* al Parlamentului European si al Consiliului de inlocuire a Regulamentului
(CE) nr. 1466/97* (componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere) si

20

21

22

23

Comunicarea COM(2019) 640 final a Comisiei intitulata ,,Pactul verde european”.

Comunicarea COM(2021) 82 final a Comisiei intitulata ,,Construirea unei Europe reziliente la
schimbarile climatice — Noua strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice”.

Comunicarea COM(2022) 583 final a Comisiei ,referitoare la orientarile privind o reforma a cadrului
de guvernantd economica al UE”.

Regulamentul (UE) al Parlamentului European si al Consiliului din [a se introduce data] [a se introduce
titlul complet] (JO L..).

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1).
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(10)

cu Regulamentul [XXX] al Consiliului** de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 al Consiliului®® (componenta corectivd a Pactului de stabilitate si de
crestere). Impreund, acestea instituie un cadru reformat de guvernanti economica al
Uniunii care Tncorporeazd in dreptul Uniunii continutul titlului III ,,Pactul bugetar”
din Tratatul interguvernamental privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta
(TSCG) in cadrul uniunii economice si monetare?, in conformitate cu articolul 16
din acesta. Titlul III este obligatoriu pentru statele membre a caror moneda este euro
si, In mod voluntar, pentru Bulgaria, Danemarca si Romania. Bazandu-se pe
experienta dobandita in cursul punerii in aplicare a TSCG de catre statele membre,
pachetul mentine orientarea pe termen mediu a pactului bugetar ca instrument de
disciplind bugetard si de promovare a cresterii. Pachetul consolideaza dimensiunea
specificd fiecarei tari, menitd sd sporeascd asumarea responsabilitdtii la nivel
national, conferind, printre altele un rol mai important institutiilor fiscal-bugetare
independente, pe baza principiilor comune ale pactului bugetar propuse de
Comisie’’, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TSCG. Analiza
cheltuielilor, farda masurile discretionare privind veniturile, in vederea evaluarii
globale a conformitatii prevazutd de pactul bugetar este stipulatd 1in
Regulamentul [ XXX] de inlocuire a Regulamentului (CE) nr. 1466/97. La fel ca in
pactul bugetar, deviatiile temporare de la planul pe termen mediu sunt permise numai
in circumstante exceptionale in Regulamentul [XXX] de inlocuire a Regulamentului
(CE) nr. 1466/97. In mod similar, in cazul unor deviatii semnificative de la planul pe
termen mediu, ar trebui puse in aplicare masuri pentru corectarea acestora intr-o
perioadd determinata. Pachetul consolideaza supravegherea fiscald si procedurile de
punere in aplicare pentru a Indeplini angajamentul de promovare a unor finante
publice solide si sustenabile si a unei cresteri durabile. Prin urmare, reforma cadrului
de guvernanta economicd mentine obiectivele fundamentale de disciplind bugetara si
de sustenabilitate a datoriei prevazute in TSCG.

Existenta unor practici de contabilitate publicd fiabile si complete pentru toate
subsectoarele administratiilor publice este o conditie prealabild pentru realizarea de
statistici de 1naltd calitate, care sa fie comparabile intre statele membre.
Disponibilitatea si calitatea datelor statistice bazate pe Sistemul european de conturi
(SEC 2010) sunt esentiale pentru a asigura buna functionare a cadrului de
supraveghere bugetard al Uniunii. SEC 2010 se bazeazd pe informatii furnizate pe
baza de angajamente. Prin urmare, este necesar sd se Imbundtiteascd colectarea
datelor bazate pe angajamente si a informatiilor necesare pentru a genera statistici
bazate pe angajamente intr-un mod integrat, cuprinzdtor si armonizat la nivelul
tuturor subsectoarelor administratiilor publice.

Disponibilitatea datelor de inalta frecventa poate releva modele care justificd o
supraveghere mai atentd si poate imbunatati calitatea previziunilor bugetare. Statele
membre si Comisia (Eurostat) ar trebui sa publice date bazate pe contabilitatea de
casa si date trimestriale privind deficitul si datoria, aplicand definitiile prevazute la
articolul 2 din Protocolul (nr. 12) privind procedura aplicabila deficitelor excesive,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si la TFUE. Publicarea datelor

24
25

26

27

Regulamentul (UE) al Consiliului din [a se introduce data] [a se introduce titlul complet] (JO L..).
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare din
2 martie 2012.

Comunicarea COM(2012) 342 final a Comisiei din 20 iunie 2012 intitulata ,,Principii comune privind
mecanismele nationale de corectie fiscala”.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

bugetare cu o frecventa mai mare, care sunt adaptate la definitiile bugetare nationale,
ar trebui sa fie stabilitd pe baza cerintelor nationale Tn materie de transparentd si a
nevoilor utilizatorilor, pentru a imbundtiti asumarea responsabilitatii la nivel
national.

Previziunile macroeconomice si bugetare nerealiste si partinitoare aferente legislatiei
bugetare anuale si multianuale pot diminua considerabil eficacitatea planificarii
bugetare si, prin urmare, pot afecta angajamentul fata de disciplina bugetara. Pentru a
imbunatati ipotezele de baza si a furniza evaludri impartiale ale impactului bugetar al
diferitelor masuri de politicd, previziunile macroeconomice si bugetare ale statelor
membre ar trebui aprobate sau elaborate de o institutie fiscal-bugetara independenta.

Previziunile macroeconomice si bugetare ar trebui sa facd obiectul unor evaluari
periodice, obiective si cuprinzdtoare efectuate de un organism independent pentru a
le Tmbunatati calitatea. Aceste evaludri ar trebui sd includd examinarea ipotezelor
economice, efectuarea de comparatii cu previziunile realizate de catre alte institutii si
evaluarea performantei previziunilor anterioare.

Existenta unor organisme independente insdrcinate cu monitorizarea finantelor
publice in statele membre constituie una dintre conditiile esentiale de care depinde
existenta unor cadre bugetare eficace. Regulamentul (UE) nr.473/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®® impune statelor membre a ciror monedi
este euro sda dispund de institutii fiscal-bugetare independente insarcinate cu
aprobarea sau realizarea de previziuni macroeconomice si stabileste garantii specifice
in ceea ce priveste independenta si capacitatea lor tehnica. Avand in vedere
contributia pozitivd a organismelor independente la finantarea publica, aceste cerinte
ar trebui extinse la toate statele membre. Pentru a promova disciplina fiscala si a
consolida credibilitatea politicii fiscale, aceste organisme ar trebui, de asemenea, sa
contribuie la planificarea bugetara prin realizarea sau aprobarea previziunilor si a
analizelor datoriei, utilizate de guvern, precum si prin efectuarea unor evaluari
independente ale politicilor bugetare si prin monitorizarea respectdrii cadrului
bugetar.

Pentru atingerea unei responsabilitdti sporite in materie de politicd bugetara,
institutiile fiscal-bugetare ar trebui sd dispuna de un grad ridicat de independenta
operationala, de resursele necesare pentru a-si indeplini sarcinile si de un acces extins
si In timp util la informatiile necesare.

Pentru a imbundtiti planificarea bugetard, ar trebui sd se acorde atentia cuvenita
riscurilor macrobugetare generate de schimbdrile climatice, precum si implicatiilor
pe termen mediu si lung ale politicilor din domeniul climei asupra finantelor publice.
Intelegerea canalelor prin care socurile legate de climi afecteazi economia si
finantele publice este esentiald pentru strategiile nationale de limitare si gestionare a
riscului bugetar generat de schimbarile climatice si de dezastrele provocate de
acestea.

Un orizont de un an aferent planificarii bugetare constituie o baza limitata pentru
politici fiscal-bugetare solide, intrucat majoritatea mdasurilor au implicatii care
depasesc cu mult ciclul bugetar anual. Astfel, o planificare bugetara multianuala

28

Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru
asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro (JO L 140, 27.5.2013,

p. 11).
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(17)

(18)

(19)

(20)

eficace sporeste credibilitatea politicii bugetare, tindnd seama, totodatd, de
sustenabilitatea datoriei. O planificare eficace pe termen mediu se bazeazd pe o
definitie clarda si coerentd a obiectivelor bugetare nationale pe termen mediu,
prezentate in planurile nationale pe termen mediu. Pentru a favoriza o perspectiva
bugetara multianuald, planificarea legilor bugetare anuale ar trebui sa fie in
concordanta cu obiectivele multianuale stabilite in cadrele bugetare pe termen mediu.

Pentru a promova cu eficacitate disciplina bugetard si sustenabilitatea finantelor
publice, cadrele bugetare ar trebui sa acopere finantele publice Tn mod exhaustiv. Din
acest motiv, ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd operatiunilor organismelor si
fondurilor administratiilor publice care nu sunt incluse in bugetele ordinare la nivel
subsectorial gi care au un impact imediat sau pe termen mediu asupra pozitiilor
bugetare ale statelor membre. Valorile impactului combinat al acestor operatiuni
asupra soldurilor bugetelor generale si a datoriilor publice ar trebui sa fie prezentate
in cadrul proceselor bugetare anuale si in planurile bugetare pe termen mediu,
reflectdnd impactul operatiunilor viitoare si al noilor datorii restante si preconizate.

In mod similar, transparenta in ceea ce priveste tipul si dimensiunea cheltuielilor
fiscale, precum si pierderile de venituri rezultate, este necesard pentru a oferi o
intelegere mai profundd a masurii in care politica fiscal-bugetard si planificarea
bugetara sunt aliniate la prioritdtile administratiilor publice.

Instrumentele de ,,inverzire” a bugetelor pot contribui la redirectionarea veniturilor si
cheltuielilor publice catre priorititile ecologice. In acest sens, raportarea fiabila si
periodica de informatii complete, utile si accesibile imbunatateste deliberarile
bugetare. Aceasta inseamna raportarea de date cu privire la modul in care veniturile
reflectd necesitatea de a se asigura ca principiul ,,poluatorul plateste” este luat in
calcul si, totodata, cu privire la modul in care cheltuielile reflecta prioritatile verzi
dintr-o perspectiva atat favorabila, cat si nefavorabild. Statele membre ar trebui sa
publice informatiile cu privire la modul in care elementele relevante ale bugetelor lor
contribuie la indeplinirea angajamentelor nationale si internationale in materie de
climd si de mediu, precum si metodologia utilizata. Statele membre ar trebui sa
publice date si informatii descriptive separat pentru cheltuieli, cheltuieli fiscale si
venituri. Statele membre sunt invitate sd publice informatii privind impactul
distributiv al politicilor bugetare si sd tind seama de aspectele legate de ocuparea
fortei de muncd, de aspectele sociale si de distributie in procesul de ,,inverzire” a
bugetelor®.

Ar trebui sa se acorde toatd atentia cuvenitd existentei unor datorii contingente. Mai
precis, datoriile contingente cuprind obligatiile posibile, conditionate de producerea
unui eveniment viitor incert, sau obligatiile prezente in cazul carora plata nu este
probabild sau cuantumul platii probabile nu poate fi evaluat in mod fiabil. Acestea
includ, de exemplu, garantiile guvernamentale, creditele neperformante, pasivele care
decurg din functionarea societatilor publice, precum si cheltuielile si obligatiile
potentiale care decurg din actiuni in instantd si din datorii contingente legate de
catastrofe naturale.

29

Comunicarea COM(2022) 494 final din 28 septembrie 2022 a Comisiei intitulata ,,O mai buna evaluare
a impactului distributiv al politicilor statelor membre” si articolul 6 alineatul (3) litera (d) din
Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru
asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro (JO L 140, 27.5.2013,

p. 11).
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21

(22)

(23)

Catastrofele naturale si fenomenele meteorologice extreme au afectat majoritatea
statelor membre si se preconizeaza cd schimbdrile climatice vor amplifica frecventa
si intensitatea unor astfel de evenimente. Administratiile publice investesc Tn masuri
de adaptare la schimbarile climatice si intervin pentru a acoperi costurile aferente
ajutorului de urgentd, de redresare si de reconstructie in caz de dezastre si pentru a
actiona ca asigurator de ultima instantd in unele cazuri. Avand in vedere provocarile
existente si viitoare legate de sustenabilitatea finantelor publice, ar trebui sd se
acorde o atentie deosebitd obligatiilor administratiilor publice si riscurilor la adresa
finantelor publice care decurg din catastrofe naturale si din evenimente generate de
schimbarile climatice, incepand de la colectarea si publicarea de informatii privind
pierderile economice si costurile bugetare ale evenimentelor anterioare si pana la
informatii privind mecanismele bugetare si instrumentele financiare utilizate in acest
sens.

Comisia ar trebui sd continue sd monitorizeze periodic punerea in aplicare a
Directivei 2011/85/UE. Ar trebui identificate si partajate bunele practici privind
punerea in aplicare a dispozitiilor acestei directive.

Prin urmare, Directiva 2011/85/UE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Directiva 2011/85/UE se modifica dupa cum urmeaza:

(1) Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la primul paragraf, a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,»S¢ aplicd definitia subsectoarelor administratiilor publice prevazuta in
anexa A la Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului.*

*JOL 174,26.6.2013,p. 1.”

(b) al doilea paragraf se modificd dupa cum urmeaza:

(1) litera (a) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) sistemele de contabilitate ale sectorului public si de raportare
statistica;”

(i) litera (c) se nlocuieste cu urmatorul text:
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,»(¢) regulile fiscale numerice cu specific national, care contribuie la
alinierea aplicdrii de catre statele membre a politicii bugetare la obligatiile
lor in temeiul TFUE, exprimate printr-un indicator sintetic al performantei
bugetare, cum ar fi deficitul bugetului public, imprumuturile publice,
datoria publica sau una dintre componentele lor majore;”

(ii1) litera (e) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(€) cadrele bugetare pe termen mediu, concepute ca un ansamblu specific
de proceduri bugetare nationale care extind orizontul elaborarii politicii
bugetare dincolo de calendarul bugetar anual si care includ definirea
prioritatilor in materie de politicd si a obiectivelor bugetare nationale pe
termen mediu;”

(iv) se adaugd urmatoarea litera (h):

»(h) institutiile fiscal-bugetare independente ca organisme independente
din punct de vedere structural sau organisme dotate cu o autonomie
functionala in raport cu autorititile bugetare ale statelor membre,
instituite in conformitate cu articolul 8.”

(2) Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) In ceea ce priveste sistemele nationale de contabilitate publica, statele membre trebuie sa
dispuna, pana in 2030, de sisteme integrate, cuprinzdtoare si armonizate la nivel national de
contabilitate financiard de angajamente, care sa acopere toate subsectoarele administratiilor
publice si care sd contind informatiile privind contabilitatea de casa si contabilitatea de
angajamente necesare pentru elaborarea datelor pe baza SEC 2010. Aceste sisteme de
contabilitate financiara din sectorul public trebuie supuse unui control intern si unui audit
independent.

(2) Statele membre asigura, periodic si In timp util, publicarea datelor bugetare pentru toate
subsectoarele administratiilor publice, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE)
nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului*. In particular, statele membre
publicd date trimestriale privind datoria si deficitul, separat pentru administratia centrala,
administratiile statelor federale, administratiile locale si fondurile de securitate sociala, inainte
de sfarsitul trimestrului urmator sau dupd publicarea datelor relevante de catre Comisie
(Eurostat).

(3) Comisia (Eurostat) publica la fiecare trei luni datele statistice trimestriale privind finantele
publice in conformitate cu tabelele 25, 27 si 28 din anexa B la Regulamentul (UE)
nr. 549/2013.
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*JOL 174,26.6.2013,p. 1.”

(3) Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)
(©)

(d)

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(1) Statele membre se asigura ca planificarea bugetara anuala si multianuala se
bazeazd pe previziuni macroeconomice si bugetare realiste, care utilizeaza
informatiile cele mai recente. Planificarea bugetard se bazeazda pe scenariul
macrofiscal cel mai probabil sau pe un scenariu mai prudent. Previziunile
macroeconomice si bugetare trebuie sa fie elaborate sau aprobate de institutii
fiscal-bugetare independente instituite in conformitate cu articolul 8. Acestea
trebuie comparate cu previziunile cele mai recente ale Comisiei. Trebuie
explicate diferentele semnificative dintre previziunile macroeconomice si
bugetare ale statului membru si previziunile Comisiei, inclusiv in cazul in care
nivelul sau dinamica variabilelor din ipotezele externe se indeparteaza in mod
semnificativ de valorile cuprinse in previziunile Comisiei.”

alineatul (4) se elimina.

alineatele (5) si (6) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(5) Statele membre precizeazd institutia care este responsabild cu realizarea
previziunilor macroeconomice si bugetare. Cel putin anual, statele membre si
Comisia initiaza un dialog cu caracter tehnic privind ipotezele care stau la baza
elabordrii previziunilor macroeconomice si bugetare.

(6) Previziunile macroeconomice si bugetare realizate in scopul planificarii
bugetare anuale si multianuale de catre institutiile nationale trebuie sa faca
obiectul unei evaluari periodice, obiective si cuprinzdtoare efectuate de un
organism independent, inclusiv al unei evaludri ex post. Rezultatele acestei
evaluari trebuie facute publice si luate in considerare in mod adecvat in viitoarele
previziuni macroeconomice si bugetare. Dacd evaluarea detecteazd o tendinta
partinitoare considerabila care afecteaza previziunile macroeconomice pe o
perioadd de cel putin patru ani consecutivi, statul membru In cauza ia masurile
necesare si le face publice.”

punctul 7 se elimina.

(4) Articolul 5 se nlocuieste cu urmatorul text:

,, Articolul 5

Fiecare stat membru isi stabileste propriile reguli fiscale numerice specifice pentru a
promova in mod eficace respectarea obligatiilor care ii revin in temeiul TFUE in
domeniul planificarii bugetare pe o perioada multianuald pentru administratia publica
in ansamblu. Aceste reguli trebuie s promoveze in special:
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(a) respectarea valorilor de referintd si a dispozitiilor privind deficitul si
datoria, stabilite in conformitate cu TFUE;

(b) adoptarea unei perioade multianuale de planificare bugetard, in
conformitate cu dispozitille Regulamentului [XXX componenta
preventiva a PSC].*

* Regulamentul (UE) al Parlamentului European si al Consiliului din [a se
introduce data] [a se introduce titlul complet] (JO L..).”

(5) Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) monitorizarea eficace si in timp util a respectarii normelor, pe baza unei analize
fiabile si independente efectuate de institutii fiscal-bugetare independente infiintate in
conformitate cu articolul 8.” ;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,in cazul in care regulile fiscale numerice prevad clauze derogatorii generale, acestea
trebuie sd stabileasca un numar limitat de circumstante specifice, In concordanta cu
obligatiile statelor membre care decurg din TFUE si din Regulamentul [XXX
componenta preventiva a PSC], precum si proceduri stricte in care este permisd
nerespectarea temporara a regulilor. Clauzele derogatorii generale trebuie sa fie
insotite de termene clare.”

(6) Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:

,ZJArticolul 7

Legile bugetare anuale ale statelor membre trebuie sd fie conforme cu regulile fiscale
numerice in vigoare in fiecare tara.”

(7) In capitolul V, titlul se inlocuieste cu L INSTITUTII FISCAL-BUGETARE
INDEPENDENTE”

(8) Articolul 8 se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 8
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(1) Statele membre se asigurd ca, prin intermediul unor acte cu putere de lege si al unor acte
administrative nationale cu fortd juridica obligatorie, sunt infiintate institutii fiscal-bugetare
independente, cum ar fi organisme independente din punct de vedere structural sau organisme
cu o autonomie functionala in raport cu autoritatile bugetare ale statelor membre.

(2) Institutiile mentionate la alineatul (1) trebuie sa fie compuse din membri numiti si
desemnati pe baza experientei si a competentelor lor in domeniul finantelor publice, al
macroeconomiei sau al gestiunii bugetare si prin intermediul unor proceduri transparente.

(3) Institutiile mentionate la alineatul (1) trebuie:

(a) sd nu primeasca instructiuni de la autoritatile bugetare ale statelor membre in
cauza sau de la oricare alte organisme publice sau private;

(b) sa aiba capacitatea de a comunica public in timp util cu privire la evaludrile si
opiniile lor;

(©) sa dispuna de resurse proprii adecvate si stabile pentru a-si indeplini mandatul
in mod eficace, inclusiv orice tip de analiza in cadrul mandatului lor;

(d) sd aibd acces adecvat si in timp util la informatiile necesare pentru a-si
indeplini mandatul;

(e) sa faca obiectul unor evaluari externe periodice efectuate de evaluatori
independenti.

(4) Statele membre se asigurd cd institutiile mentionate la alineatul (1) au urmatoarele
atributii:

(a) realizarea previziunilor macroeconomice si bugetare anuale si multianuale care
stau la baza planificarii pe termen mediu a administratiilor publice sau aprobarea celor
utilizate de autoritatile bugetare;

(b) realizarea de evaluari ale sustenabilitdtii datoriei care stau la baza planificarii
pe termen mediu a administratiilor publice sau aprobarea celor furnizate de autoritatile
bugetare;

(©) realizarea de evaludri privind impactul politicilor asupra sustenabilitatii fiscale
si a cresterii sustenabile si favorabile incluziunii sau aprobarea celor furnizate de autoritatile
bugetare;

(d) monitorizarea respectarii regulilor fiscale numerice specifice fiecdrei téri, in
conformitate cu articolul 6;

(e) monitorizarea respectdrii cadrului bugetar al Uniunii in conformitate cu
Regulamentele [ XXX componenta preventiva a PSC] si [XXX componenta corectivda a PSC]
k.

5

) efectuarea unor analize periodice ale cadrului bugetar national, pentru a evalua
consecventa, coerenta si eficacitatea cadrului, inclusiv ale mecanismelor si normelor care
reglementeaza relatiile fiscal-bugetare dintre autoritatile publice din toate subsectoarele
administratiilor publice;

(2) participarea la audieri si discutii periodice in cadrul parlamentului national.

(%) Statele membre se asigurd cd autoritdtile bugetare ale statului membru in cauza
respecta evaludrile sau avizele emise de aceste institutii In contextul atributiilor mentionate la
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alineatul (4). In cazul in care autoritatile bugetare nu respecta respectivele evaludri sau avize,
acestea trebuie sa justifice in mod public decizia de a nu se conforma, in termen de o luna de
la emiterea evaludrilor sau avizelor in cauza.

* Regulamentul (UE) al Consiliului din [a se introduce data] [a se introduce titlul complet]
(JOL..).

(9) Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Statele membre stabilesc un cadru bugetar pe termen mediu credibil si eficace
care sd prevadad adoptarea unei perioade de planificare bugetara de cel putin patru ani
pentru a se asigura cd planificarea bugetara nationald se inscrie intr-o perspectiva de
planificare bugetara multianuala.”

(b) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

(1) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) obiective bugetare multianuale transparente si detaliate, astfel cum sunt
mentionate la articolul 2 litera (e), in ceea ce priveste deficitul public, datoria
publicd, precum si orice alt indicator bugetar sintetic, cum ar fi cheltuielile,
asigurandu-se cad acestea sunt in concordantd cu orice reguli fiscale numerice
specifice fiecarei tari, astfel cum se prevede in capitolul IV din prezenta directiva si
cu dispozitiile relevante din Regulamentul [ XXX componenta preventivda a PSC].”;

(i1) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(¢) o descriere a politicilor preconizate pe termen mediu, inclusiv a investitiilor si
reformelor, preconizate a avea un impact asupra finantelor administratiilor publice si
a cresterii sustenabile si favorabile incluziunii, defalcate in functie de rubricile
principale de venituri si cheltuieli, aratind modalitatea de realizare a ajustdrii in
directia atingerii obiectivelor bugetare nationale pe termen mediu, astfel cum se
mentioneaza la articolul 2 litera (e), In comparatie cu previziunile in conditiile in care
politicile rdiman neschimbate.”;

(i11) litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) o evaluare a modalitatii in care, avand 1n vedere impactul lor direct pe termen
mediu si lung asupra finantelor administratiilor publice, politicile preconizate ar
putea afecta sustenabilitatea pe termen mediu si lung a finantelor publice si cresterea
durabild si favorabilda incluziunii. Evaluarea trebuie sa precizeze, In masura
posibilului, riscurile macrobugetare generate de schimbarile climatice, impactul
acestora asupra mediului si incidenta lor distributiva, precum si implicatiile pe
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termen mediu si lung asupra finantelor publice ale politicilor de atenuare a
schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.”;

(c) alineatul (3) se elimina;
(10) Articolele 10 si 11 se inlocuiesc cu urmatorul text:

,,Articolul 10

Legile bugetare anuale trebuie sd fie in concordantd cu obiectivele bugetare nationale pe
termen mediu, astfel cum se mentioneaza la articolul 2 litera (e). Orice abatere trebuie
explicatd Tn mod corespunzator.”;

Articolul 11

Prezenta directivd nu impiedicd in niciun fel guvernul nou-ales al unui stat membru sa isi
actualizeze cadrul bugetar pe termen mediu pentru a reflecta noile sale priorititi de politica. In
acest caz, noul guvern evidentiaza diferentele dintre planul bugetar pe termen mediu anterior
si cel nou.”;

(11) la capitolul VI, titlul se inlocuieste cu urmatorul text: ,, TRANSPARENTA
FINANTELOR ADMINISTRATIILOR PUBLICE”

(12) Articolul 12 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 12

Statele membre se asigura ca toate masurile luate In conformitate cu capitolele II, III si IV
sunt consecvente la nivelul tuturor subsectoarelor administratiilor publice si acoperd in mod
cuprinzitor aceste subsectoare. In acest scop, statele membre solicitd, in special, norme si
proceduri contabile coerente la nivelul sectorului public, precum si integritatea sistemelor lor
subiacente de colectare si prelucrare a datelor.”;

(13) Articolul 14 se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 14

(1) In cadrul proceselor legislative bugetare anuale si multianuale, statele membre publicd
organismele si fondurile care nu sunt incluse in bugetele ordinare, insd fac parte din
administratia publicd, inclusiv din subsectoarele administratiilor publice. Statele membre
publicd, de asemenea, valori corespunzatoare impactului combinat al acestor organisme si
fonduri asupra soldurilor si datoriilor administratiilor publice, impactul asupra soldurilor
incluzand operatiunile anterioare si viitoare preconizate, iar impactul asupra datoriilor
incluzand datoriile restante si noile datorii preconizate.
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(2) Statele membre publica informatii detaliate privind impactul cheltuielilor fiscale asupra
veniturilor pentru obiectivele bugetare nationale mentionate la articolul 2 litera (e), aplicand
in acest sens o metodologie transparenta.

(3) Pentru toate subsectoarele administratiilor publice, statele membre publicd informatii
relevante privind datoriile contingente cu un impact potential mare asupra bugetelor publice,
inclusiv garantiile guvernamentale, creditele neperformante si pasivele care decurg din
activitatea societdtilor publice, cheltuielile si obligatiile potentiale care decurg din actiunile in
justitie, inclusiv amploarea acestora. De asemenea, statele membre publica, in masura
posibilului, informatii privind datoriile contingente generate de catastrofele naturale si de
schimbarile climatice. Statele membre publicd informatii privind cererile anterioare de
executare a garantiilor cu caracter exceptional si cheltuielile inregistrate pentru garantiile
standard. Informatiile publicate includ date privind pierderile economice suferite ca urmare a
catastrofelor naturale si a socurilor generate de schimbarile climatice, inclusiv costurile
bugetare suportate de sectorul public si instrumentele utilizate pentru atenuarea sau acoperirea
acestora. Statele membre publica informatii privind participatiile administratiei publice in
capitalul societatilor publice si private cu sume semnificative din punct de vedere economic.”

(14) Se adauga articolul 14a dupa cum urmeaza

,,Articolul 14a.

(1) Pana la 14 decembrie 20XX, Comisia publicd un raport de evaluare a eficacitatii
prezentei directive.

(2) Pana la 31 decembrie 2025, Comisia prezintd un raport privind situatia actuala si
orientarea viitoare a contabilitatii financiare a sectorului public in Uniune, tinand
seama de progresele Inregistrate de la evaluarea sa din 2013 cu privire la adecvarea
Standardelor internationale de contabilitate pentru sectorul public pentru statele
membre.”

(15) Articolul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 15

(1) Statele membre asigurd intrarea In vigoare a dispozitiilor necesare pentru a se conforma
prezentei directive pand la 31 decembrie 202x. Ele comunica de indatd Comisiei textele
acestor dispozitii. Consiliul incurajeaza statele membre sd elaboreze, in interes propriu si in
interesul Uniunii, propriile lor tabele de corespondenta care sa ilustreze, in masura posibilului,
corespondenta dintre prezenta directiva si masurile de transpunere si sa le faca publice.

(2) Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele trebuie sa cuprindd o trimitere la
prezenta directiva sau sa fie insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(3) Comisia pregateste un raport intermediar privind stadiul aplicérii principalelor dispozitii
din prezenta directiva pe baza informatiilor relevante din partea statelor membre, raport care
este prezentat Parlamentului European si Consiliului pand la 14 decembrie 20XX.
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(4) Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii pe
care acestea le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.”

(16) Articolul 16 se elimina.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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