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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Ierosinatie grozijumi Padomes 2011. gada 8. novembra Direktiva 2011/85/ES par prasibam
dalibvalstu budzeta struktiiram' (turpmak — “direktiva”) ir dala no tiesibu aktu kopuma, kas
ietver ari priekslikumu regulai, ar ko aizstdj Regulu (EK) Nr. 1466/97> (Stabilitates un
izaugsmes pakta preventiva dala), un grozijumus Regula (EK) Nr. 1467/97° (Stabilitates un
izaugsmes pakta korektiva dala). Minéta direktiva un Stabilitates un izaugsmes pakta
preventiva un korektiva dala ir ES ekonomikas parvaldibas sisteémas dala.

PriekSlikuma pamatojums

ES ekonomikas parvaldibas sisttma ir palidz&jusi radit apstaklus stabilai ekonomikai,
ilgtsp&jigai un ieklaujo$ai ekonomikas izaugsmei un liclakai nodarbinatibai. So sistému
paSlaik veido ES fiskala sistéma (Stabilitates un izaugsmes pakts un direktiva),
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procedira, FEiropas ekonomikas un
nodarbinatibas politikas koordin€Sanas pusgads un makroekonomiskas finansialas palidzibas
programmu satvars.

Lai nemtu véra pasaules finansu krizes un eurozonas valsts paradu krizes laika giito pieredzi,
2011. gada Regula (EK) Nr. 1466/97 tika grozita ar Regulu (ES) Nr. 1175/2011%, Regula
(EK) Nr. 1467/97 tika grozita ar Regulu (ES) Nr. 1177/2011° un tika pienemta Direktiva
2011/85/ES — tas viss bija dala no seSu tiesibu aktu kopuma par ekonomikas parvaldibu.

Tie palidzgja nodrosinat valstu budzetu cieSu uzraudzibu, pieversot lielaku uzmanibu parada
Iimenim. CenSoties novérst krizes pamatcelonus, ES Iimena fiskalo sisttmu papildinaja ar
saistoSiem valstu Itmena noteikumiem, lai veicinatu pareizu budzeta politiku visas
dalibvalstis. Saja noliika direktiva noteikts, ka dalibvalstim cita starpa ir janosaka valsts
fiskalie noteikumi, janodroSina neatkariga fiskalo noteikumu ievéroSanas uzraudziba valsts
limeni un jaievie$ daudzgadu budZeta struktiras. Sie valstu noteikumi stajas speka, lai
nodroSinatu atbilstibu direktivai.

Eiropas Revizijas palata (ERP) 2019. gada publicgja zinojumu “Japastiprina ES prasibas

valstu budZeta struktiiram un labak jauzrauga to pieméroSana”®. Mingtaja zinojuma ERP

noradija uz nepilnibam attieciba uz vidgja termina budzeta planoSanu un neatkarigu fiskalo

: OV L 306, 23.11.2011., 41. Ipp.

2 Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7.jilijs) par budzeta stavokla uzraudzibas un
ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.).

3 Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97 (1997. gada 7. jilijs) par to, ka paatrinat un precizét parmeriga
budzeta deficita noveérsanas procediiras istenosanu (OV L 209, 2.8.1997., 6. Ipp.).

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1175/2011 (2011. gada 16. novembris), ar ko groza

Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas
uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (OV L 306, 23.11.2011., 12. Ipp.).

5 Padomes Regula (ES) Nr.1177/2011 (2011. gada 8. novembris), ar kuru groza Regulu (EK)
Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un preciz€t parmériga budzeta deficita nove€rSanas procediiras
istenosanu (OV L 306, 23.11.2011., 33. Ipp.).

Eiropas Revizijas palatas (ERP) 2019. gada zinojums “Japastiprina ES prasibas valstu budzeta
strukttiram un labak jauzrauga to piemérosana”.
https://www.eca.curopa.eu/Lists’  ECADocuments/SR19 22/SR_Fiscal Stability LV.pdf.
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iestazu (NFI) efektivitati un ieteica Komisijai pastiprinat prasibas vid€ja termina budZeta
struktiiram un neatkarigam fiskalajam iestadém saskana ar starptautiskajiem standartiem.

Komisija 2020. gada publicgja pazinojumu, kura parskatita direktivas piemé&rotiba (turpmak —
“parskats par piemérotibu”)’ un kurd apliikots progress un nepilnibas valstu pasreizgjo
budzeta struktiiru uzbuve. Parskata par piemérotibu minéti butiski uzlabojumi valstu fiskalo
noteikumu skaita un stingriba, vidgja termina fiskalas planoSanas plasa izmantoSana, lielaka
prognozu ticamiba un lielaka fiskala parredzamiba, ietverot arl iesp&jamas saistibas. Tomer
parskata ir ar1 noradits, ka vidgja termina planoSana joprojam liela méra ir pakartota ikgad&jai
budzeta planosanai, apSaubits, cik lietderigi ir reizi menesi sniegt uz naudas Iidzekliem
balstitus fiskalos datus, un uzsverts, ka noteikumi par prognoZzu noverteSanu, nodoklu
izdevumiem un arpusbudzeta struktiram tiek interpretéti loti neviendabigi. Turklat tika
konstatéts, ka publiskas uzskaites izmantoSanu ierobezo oficialas vienotas ES sist€émas
trikums.

Visbeidzot, Komisija 2022. gada 9.novembra pazinojuma naca klaja ar ievirzém ES
ekonomikas parvaldibas sistémas reformai®, kuras mérkis ir nodrosinat parada atmaksajamibu
un veicinat ilgtsp&jigu un ieklaujoSu izaugsmi visas dalibvalstis. levirzes paredz uzlabot
valstu atbildibu, vienkarSot sisttemu un virzities uz plasaku skatfjumu vid€ja termina un
vienlaikus panakt stingraku un saskanotaku izpildi. Tas paredz arT uzlabot NFI struktiiru un
sniegumu. levirz€s minétas arl piezimes péc 2021. gada oktobri saktas sabiedriskas
apsprieSanas, kura citas ES iestades un visas galvenas ieinteres€tas personas tika aicinatas

iesaistities attieciga temata apspriesana’.

Priekslikuma merki

Saja priekslikuma ierosinati dazi direktivas grozijumi. Grozijumu mérkis ir saskana ar

Komisijas 2022. gada 9. novembra ES ekonomikas parvaldibas sisteémas reformas ievirzém

stiprinat valstu atbildibu un budzeta planoSanas vidgja termina ievirzi. Konkrétak, to mérkis ir

sadi.

J Vienkarsot speka esoSos tiesibu aktus — noteikumi par to, ka reizi ménesi jasniedz uz
naudas Iidzekliem balstiti ikménesa fiskalie dati (3. panta 2. punkts)'’, nepalidz
stiprinat valstu budZeta struktiiras, ka uzsverts piemérotibas parskata. 8. pants par
Apvienoto Karalisti vairs nav vajadzigs. 4. panta 4. punkta un 4. panta 5. punkta
noteikumi vairs nebiis vajadzigi, ja S$is prasibas bis ieklautas Regulas XXX
priekslikuma (preventivaja dala).

. Precizet noteikumus — lai noveérstu parskata par piemérotibu konstatéto neskaidribu,
tiek ierosinats 4. panta 6. punkta 1pasi minét neatkarigas struktiiras ka atbildigas par
prognozu ex post izveérteéSanu. Tiek ierosinats ari 14. panta 1. punkta, 14. panta
2. punkta un 14. panta 3. punkta precizet zinoSanas prasibas attieciba uz vispargjas

Direktivas 16. panta noteikts, ka Komisija publicé parskatu par direktivu, lai novertetu, cik piemerotas
ir statistikas prasibas, skaitlisko fiskalo normu planojums un efektivitate un publisko finansu vispargjais
parredzamibas ITmenis dalibvalstis. Parskats par piemérotibu ir dala no Komisijas 2020. gada
5. februara pazinojuma COM(2020) 55 final “Ekonomikas parvaldibas parskats, zinojums par Regulu
(ES) Nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 un 473/2013
pieméroSanu un par Padomes Direktivas 2011/85/ES piem&rotibu”.

Komisijas 2022. gada 9. novembra pazinojums COM(2022)583 final “Par ES ekonomikas parvaldibas
sisteémas reformas ievirzém”.

0 Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2022) 104 final, 2022. gada 28. marts, “Online public
consultation on the review of the EU economic governance framework - Summary of responses - Final
Report”.

Pantos ir atsauce uz direktivas sakotng&jo numeraciju, ja vien nav noradits, ka panti ir jauni.
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valdibas struktiram un fondiem, kas nav dala no parasta valsts budZeta, prasibas
attieciba uz nodoklu izdevumiem un iesp&jamam saistibam. Dalibvalstis §is prasibas
ir interpretjuSas loti dazadi, un dazas no S$Im interpretacijam gluzi neatbilda
direktivas sakotn€jam pamatojumam.

o Stiprinat valstu atbildibu — tiek ierosinats papildinat un precizét prasibas attieciba uz
NFI. Dazos gadijumos ierosinatie jaunie noteikumi jau tika pieméroti eurozonas
dalibvalstim, ka ari Danijai, Bulgarijai un Rumanijai ka Liguma par stabilitati,
koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba (“LSKP”)!
ligumslédz€jam pusém (jauns 8. pants). Citu ierosinato noteikumu merkis ir
pievienot uzdevumus, kas lautu NFI piedalities ES fiskalas sistémas uzraudziba
valsts Itmeni, ka ierosinats Regulas XXX priekSlikuma (preventivaja dala) un ari
Regulas 1467/97 grozijumu priekSlikuma (korektiva dala). Tie ietver budzeta
prognozu sagatavoSanu vai apstiprinasanu, ka ari ilgtsp&jas analizu un politikas
ietekmes novértéSanu. Visbeidzot, dazi ierosinatie noteikumi nodroSina NFI
neatkaribu un parskatatbildibu, lai atspogulotu starptautisko organizaciju noteiktos
standartus, ka ieteikts ERP 2019. gada zinojuma.

J Veicinat vidgja termina ievirzi — tiek ierosinats prognozes sistematiskak noradit
daudzgadu budzeta dimensiju (4. pants) un attiecigi ari gada budzeta un vidg€ja
termina planoSanas saikni (10. pants), kas ERP 2019. gada zinojuma un parskata par
piemérotibu tika atzita par vaju.

. Uzlabot publisko finanSu kvalitati — ir ierosinati dazi noteikumi, lai veicinatu valstu
budzetu parskatatbildibu un palielinatu fiskalo risku parredzamibu attieciba uz
klimata parmainam. 9. panta 2. punkta d) apakSpunkta tagad ietverta prasiba novertét
klimata parmainu raditos riskus un klimata politikas ietekmi uz publiskajam
finansém. Tapat ar1 14. panta 3. punkta noteikts, ka dalibvalstim, ciktal tas ir
iesp&jams, japublic€ dati par iespgjamam saistibam, kas saistitas ar katastrofam un
klimatu, ka ar1 par ekonomiskajiem zaud&umiem, kas raduSies ar dabas katastrofam
un klimatu saistitu satricinajumu rezultata. Attieciba uz Siem satricindjumiem jazino
ar1 par fiskalajam izmaksam, kas radusas publiskajam sektoram, un instrumentiem,
ko izmanto satricinajumu mazinasanai vai segSanai.

Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Priekslikums ir dala no plasaka tiesibu aktu priekSlikumu kopuma, nemot véra Komisijas
2022. gada 9. novembra ES ekonomikas parvaldibas sist€émas reformas ievirzes. Priek§likumu
kopums ietver ar1 priekSlikumu regulai, ar ko aizstaj Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP)
preventivo dalu, un SIP korektivas dalas grozijumus, un ta meérkis ir izveidot reformétu
sistému, kuras pamata ir vid€ja termina ievirze un valstu atbildiba, lai ticami un bitiski
samazinatu augstu parada Itmeni un veicinatu ilgtsp€jigu un ieklaujoSu izaugsmi. Tadejadi
reformétaja ekonomikas parvaldibas sistéma ir saglabati SIP budzeta disciplinas un izaugsmes
veicinasanas pamatmérki un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
pamatnoteikumi.

Taja pasa laika, tiecoties uz stabilam un ilgtsp&jigam publiskajam finansém, ka ar1 ilgtsp&jigas
un ieklaujoSas izaugsmes veicinasanu, reforméta sist€ma atbilst ari LSKP III sadala ieklauta

t 2012 gada 2. marta Ligums par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja

savieniba.
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budZeta pakta galvenajiem mérkiem'?. Turklat citi ierosinata tiesibu akta elementi atbilst
budzeta pakta saturam. Regulas priekslikums, ar ko aizstdaj SIP preventivo dalu, paredzot
tadas vidgja termina ievirzes, kas atbilst valsti specifiskajai parada situacijai, dalgji atspogulo
budzeta pakta prasibas par konvergenci ar vidgja termina pozicijam un konvergences termina
ierosinasanu, nemot vera attiecigajai valstij raksturigos ilgtsp€jas riskus (LSKP 3. panta
1. punkta b) apakSpunkts). Lai gan budzeta pakta ir uzsverta strukturala bilance, taja ir ar1
prasiba, veicot visaptveroSu novert€§jumu, pamatoties uz izdevumu analizi, neierékinot
diskrecionaros ien@mumu pasakumus (LSKP 3. panta 1. punkta b)apakSpunkts), un $ada
analize ir saglabata tas regulas priekSlikuma, ar ko aizstaj SIP preventivo dalu. Budzeta pakts
pielauj pagaidu novirzes no vidgja termina mérka vai ta sasniegSanai noteiktajiem
pielagojumiem vienigi arkartas apstaklos (LSKP 3. panta 1. punkta c) apakS$punkts), un ta ir
paredzets tas regulas priekslikuma, ar kuru aizstaj SIP preventivo dalu. Budzeta pakts nosaka,
ka gadijuma, ja konstat€tas ievérojamas novirzes no vidéja termina mérka vai ta sasniegSanai
noteiktajiem pielagojumiem, ir jaisteno pasakumi, lai noteikta laikposma novirzes noverstu
(LSKP 3. panta 1. punkta e) apakSpunkts). Tapat ari reforméta sistéma paredz, ka jakorige
novirzes no Padomes noteiktas neto izdevumu trajektorijas. Turklat, ja novirzu rezultata
deficits parsniedz 3 % no IKP, dalibvalstij varétu piemérot parmériga budZeta deficita
noveérsanas proceduru. Dalibvalstij, kuras parads parsniedz 60 % no IKP, tiktu piem&rota
pastiprinata uz paradu balstita parmeriga budzeta deficita noverSanas procediira, kura galvena
uzmaniba tiktu pieversta atkdp@m no neto izdevumu trajektorijas un ar kuru tiktu aizstats
pasSreiz€jais parada samazinasanas kritérijs (ta sauktais 1/20 noteikumu), kas dazam
dalibvalsttim noteica parak stingrus fiskalos centienus. Budzeta pakta ta noteikumu
ievéroSanas uzraudzibas funkcija ir pieSkirta neatkarigajam fiskalajam iestadém, un So
uzraudzibas iestazu lomas un neatkaribas noteikumi, kas bija siki jaizklasta Komisijas saskana
ar LSKP 3.panta 2.punktu ierosinatajos kop&jos principos!®, tagad ir pilniba ieklauti
direktivas grozijumu priekslikuma. Budzeta pakts paredz, ka Komisija un Padome piedalas
izpildes procesa (LSKP 5. pants), un ta ir noradits ierosinatajos SIP korektivas dalas
grozijumos.

Budzeta pakta un reformétas ekonomikas parvaldibas sisteémas kopigas iezimes izriet arl no
budzeta pakta TstenoSanas valstu tiesibu sistemas. Lielaka dala ligumslédzgu pusu ir
transpon&jusas LSKP noteikumus valsts tiesibu aktos, izveidojot tieSu saikni ar attiecigajiem
ES tiesibu aktiem'?. Tas attiecas uz vid&ja termina mérki un konvergences virzibu, ka ari uz
butiskas novirzes noveértg§jumu vai noteikumiem, kuros prasits ievérot Padomes pienemtos
ieteikumus (kuri izriet no Regulas Nr. 1466/97).

Lai stiprinatu budzeta disciplinu visa ekonomikas cikla, 25 dalibvalstis 2012. gada 2. marta ratificgja
LSKP, kam ir starpvaldibu raksturs. LSKP 2. panta 1.punktad ir noteikts, ka minto ligumu
“Ligumslédzgjas puses piemero un interprete atbilstigi Ligumiem, kas ir Eiropas Savienibas pamata, jo
1pasi atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 3. punktam, un atbilstigi Eiropas Savienibas
tiesibu aktiem, tostarp procesualajiem tiesibu aktiem visos gadijumos, kad ir japienem sekundarie
tiestbu akti”. LSKP 2. panta 2. punkta dala ir noteikts: “So ligumu pieméro tiktal, ciktal tas ir saderigs
ar Ligumiem, kas ir Eiropas Savienibas pamata, un ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem. Tas neskar
Savienibas kompetenci rikoties ekonomiskas savienibas joma.” LSKP III sadala jeb budzeta pakts ir
saistoSa dalibvalstim, kuru valtta ir euro, un ir fakultativa citam dalibvalstim (LSKP 1. panta 2. punkts
un 14. panta 5. punkts). LSKP 16. panta ir noteikts: “Ve&lakais, piecos gados no §a Iliguma spéka
staSanas dienas, pamatojoties uz ta TstenoSana giitds pieredzes izvertgjumu, saskana ar Ligumu par
Eiropas Savienibu un Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu veic nepiecieSamos pasakumus, lai $a
liguma saturu ieklautu Eiropas Savienibas tiesiskaja reguléjuma.”

13 Sk. Komisijas 2012. gada 20.junija pazinojumu COM(2012) 342 final “Valsts fiskalas korekcijas
mehanismu kopgjie principi”.
14 Komisijas 2017. gada 22. februara zinojums C(2017) 1201 final, kas iesniegts saskapa ar LSKP
8. pantu.
4
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Nemot veéra $is kopigas iezimes, ierosinato reforméto ekonomikas parvaldibas sistemu var
uzskatit par tadu, ar kuru LSKP fiskalo noteikumu saturu ieklauj ES tiesiskaja reguléjuma
saskana ar LSKP 16. pantu.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Ta ka priekslikuma ir ieklautas prasibas attieciba uz klimata parmainu ietekmi uz valstu
budzeta politiku un fiskalajiem riskiem, tas nodroSina saskanotibu ar citam Savienibas
politikas jomam, ar kuram atbalsta darbibas, kas vérstas uz klimata parmainu mazinaSanu un
pielagoSanos tam atbilsto$i mérkim nodroSinat taisnigu parkartoSanos uz klimatneitralitati.
Dazas dalibvalstis atveseloSanas un noturibas planu ietvaros tiek Tstenotas vairakas reformas,
kas sekmes budZzeta struktiras uzlabojumus, pieméram, palielinas dazu fiskalo iestazu
neatkaribu, ka paredzets arT ierosinatajos grozijumos.

2. APSPRIESANA AR IEINTERESETAJAM PERSONAM GUTIE REZULTATI

Gatavojot ekonomikas parvaldibas parskatu, Komisija veica dazadus informativus
pasakumus, cita starpa organizgjot konferences un iesaistoties merktiecigaka komunikacija ar
ieinteresétajam personam. IpaSi nozimiga bija Komisijas 2021. gada oktobri uzsakta
sabiedriska apspriesana'®, kura bija aicinatas iesaistities citas ES iestades un visas svarigakas
ieinteresétas personas. Dazados forumos, tostarp ipaSas sanaksmes, darbseminaros un
tieSsaistes aptauja, iedzivotaji un plass dalibnieku loks, kura bija arT valstu valdibas,
parlamenti, socialie partneri, akadémiskas aprindas un citas ES iestades, pauda savu viedokli
par to, ka reformét ES ekonomikas parvaldibu. Daudzas ieinteres€tas personas atbalstija
valstu budzeta strukttru stiprinaSanu, tostarp ES sist€mas uzraudziba vairak iesaistot NFIL.
Dazos gadijumos NFI iesaistiSanas tika uzskatita par veidu, ka palielinat ar budzeta saistibu
parkapsanu saistito kait€§jumu reputacijai.

Dazas ieinteresétas personas ar1 atbalstija neatkarigu fiskalu iestazu lielaku lomu ne tikai ES
Itmena uzraudziba, bet art valstu fiskalo noteikumu uzraudziba, un minéta loma jaisteno,
nosakot valdibam pienakumu sistematiski nemt véra NFI noveérte§jumus, ka arT veicot
strukturétaku dialogu starp NFI un ES iestadém. Dazos gadijumos tika ierosinats paplaSinat
uzdevumus, ietverot tajos ievaddatu sagatavoSanu parada atmaksajamibas analizém,
makroekonomisko prognoZu sagatavoSanu (tostarp vid€ja termina planiem), kas varétu kalpot
par izejas punktu valstu valdibam fiskalas politikas planoS$ana, un budZeta planu izstradi vai
valideéSanu. Tika ierosinata ari padomdevéja loma fiskalas politikas jautdjumos, ka ari
nozimigaka loma publiskajas debat€s.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
e Juridiskais pamats

lerosinatas grozitas direktivas juridiskais pamats ir LESD 126. panta 14. punkta tresa dala.
Dalibvalstu budzeta struktiiru prasibu pastiprinasanas meérkis ir papildinat un stiprinat
Savienibas politikas sistému, lai izvairitos no parmeériga budzeta deficita atbilstigi LESD
126. pantam. Priekslikums attiecas uz visam dalibvalstim.

5 Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2022) 104 final, 2022. gada 28. marts, “Online public

consultation on the review of the EU economic governance framework: summary of responses”.
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* Subsidiaritate un proporcionalitate

Sis priekslikums atbilst subsidiaritates un proporcionalitates principiem, kas izklastiti 5. panta
Liguma par Eiropas Savienibu. Ta meérki, proti, vienotu atbilstibu budzeta disciplinai, ka
prasits LESD, nevar pietiekami labi sasniegt atsevisku dalibvalstu Itmen1, savukart Savienibas
Iimeni to var labak. Turklat, ta ka ierosinato grozijumu galvenais mérkis ir novérst dazus
direktivas trokumus vai precizét vai atjauninat tas noteikumus, jo IpasSi nemot véra
priekslikumu regulai, ar ko aizstaj SIP preventivo dalu, un grozijumus SIP korektivaja dala, to
vislabak var panakt ES limeni, nevis ar dazadam valstu iniciattvam.

lerosinataja direktiva paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéta mérka
sasniegSanai. Lai samazinatu administrativo slogu dalibvalstim, dazos grozijumos ierosinats
vienkarsot direktivas prasibas un nodrosinat saskanotibu ar priekslikumu regulai, ar ko aizstaj
SIP preventivo dalu, un SIP korektivas dalas grozijumiem. Proporcionalitati nodroSina arf tie
grozijumi, kuru mérkis ir precizét jédzienus un definicijas, kas atvieglo direktivas TstenoSanu.
Tapat ar1 daudzi ar NFI saistiti noteikumi izriet no spéka esosajiem noteikumiem, kas attiecas
uz dazam, bet ne visam dalibvalstim, t. 1., no LSKP vai Regulas Nr. 473/2013. Rezultata
daudzas dalibvalstis Sie noteikumi jau ir istenoti. Turklat ir jazino par klimata riskiem un
zaud&jumiem, nemot vera pasreizgjos valstu centienus un nepiecieSamibu pielagot So praksi
konkrétam valstu vajadzibam un preferencém. Visbeidzot, laujot dalibvalstim transponé&t Sos
noteikumus sava tiesibu sist€ma, ierosinata grozita direktiva ir arT piemerots instruments tas
mérka sasniegSanai, jo ta lauj dalibvalstim pielagot prasibas savam 1patnibam.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priek$likums neietekmé Savienibas budzetu.
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2023/0136 (NLE)
Priekslikums

PADOMES DIREKTIVA,

ar ko groza Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budZeta struktiram

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 126. panta 14. punkta treSo

dalu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta atzinumu,

nemot vera Eiropas Centralas bankas atzinumu,

ta ka:

(1)

2)

€)

(4)

Lai nodrosSinatu, ka dalibvalstis pilda Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) noteiktos pienakumus budzeta politikas joma, jo 1pasi attieciba uz parmeériga
valsts budZeta deficita novérSanu, Padomes Direktiva 2011/85/ES'¢ ir paredzéti siki
izstradati noteikumi par dalibvalstu budZzeta struktiiru iezimém.

Pamatojoties uz pieredzi, kas ekonomiskaja un monetaraja savieniba gita kop$
Direktivas 2011/85/ES staSanas speka, ir jagroza minétas direktivas prasibas attieciba
uz normam un procediiram, kas veido dalibvalstu budzeta strukttras.

Eiropas Revizijas palata 2019. gada public€ja zinojumu, kura skatitas Savienibas
prasibas attieciba uz valstu budZeta struktiram un ieteikts Komisijai parskatit
minétas prasibas, nemot vera starptautiskos standartus un paraugpraksi. Eiropas
Revizijas palata ierosinaja konkrétu ricibu, lai uzlabotu valstu budzeta struktiru
darbibas jomu un efektivitati, jo Tpasi attieciba uz vid€ja termina budZeta strukttiram
un neatkarigam fiskalajam iestadem'’.

Komisijas 2020. gada 5. februara pazinojuma'® noradits uz ievérojamu, tomer

nevienmeérigu progresu valstu budZeta struktiiru izstrade, nemot véra, ka Savienibas
tiesibu aktos ir noteiktas tikai minimalas prasibas un ka istenoSana un atbilstiba
valstu noteikumiem ir bijusi loti atSkiriga. Minétaja pazinojuma ar1 apsverts, kada
meéra sisteéma var atbalstit ekonomikas, vides un socialas politikas vajadzibas saistiba
ar pareju uz klimatneitralu, resursu zina efektivu un digitalu Eiropas ekonomiku,
papildinot regulativas vides un strukturalo reformu galveno lomu.
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Padomes Direktiva 2011/85/ES (2011. gada 8. novembris) par prasibam dalibvalstu budzeta struktiiram
(OV L 306, 23.11.2011., 41. 1pp.).

Eiropas Revizijas palatas (ERP) 2019. gada zinojums “Japastiprina ES prasibas valstu budzeta
struktliram un labak jauzrauga to piemérosana”.

Komisijas 2020. gada 5. februara pazinojums COM(2020) 55 final “Ekonomikas parvaldibas parskats,
zinojums par Regulu (ES) Nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 un
473/2013 piem&rosanu un par Padomes Direktivas 2011/85/ES piemérotibu”.
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Komisijas 2019. gada 11. decembra pazinojuma par Eiropas zalo kursu'’ tika aicinats
plasak izmantot zalas budZeta planoSanas instrumentus, lai publiskas investicijas,
patérinu un nodoklus novirzitu zalajam prioritatém un ne uz kaitigdm subsidijam.
Eiropas Klimata akta ir noteikts Savienibas mé&roga klimatneitralitates merkis
2050. gadam un ietverta prasiba Savienibas iestadém un dalibvalstim palielinat savu
sp&ju pielagoties. Komisija apnémas sadarboties ar dalibvalstim, lai parbauditu un
salidzinatu videi draudziga budZeta planoSanas praksi. Komisijas 2021. gada
24. februara pazinojuma par jauno ES klimatadaptacijas stratégiju®® tika noradits uz
klimata parmainu makrofiskalo nozimi un uzsvérta nepiecieSamiba palielinat
Savienibas noturibu pret klimata parmainu ietekmi. Eiropas pusgads nodroSina
papildu satvaru $adu centienu atbalstam, un tehniska atbalsta instruments piedava
praktisku palidzibu to TstenoSana.

Komisijas 2022. gada 9. novembra pazinojuma par ES ekonomikas parvaldibas
sistémas reformas ievirzém?' ir uzsvérta nepiecieSamiba stiprinat parada
atmaksajamibu un samazinat augsto valsts parada attiecibu pret IKP, vienlaikus
veicinot ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi visas dalibvalstis. levirzu galvenie mérki
ir uzlabot valstu atbildibu, vienkarSot sisttmu un virzities uz plasaku skatijumu
vidgja termina un vienlaikus panakt stingraku un saskanotaku izpildi.

Lai uzlabotu atbilsttbu LESD noteikumiem un jo 1paSi izvairitos no parmeériga
valdibas budzeta deficita noverSanas procediras, kas noteikta LESD 126. panta,
dalibvalstu tiesibu aktos papildus Direktivas 2011/85/ES prasibam biitu japaredz
ipaSi noteikumi ar merki stiprinat valstu lidzatbildibu saskana ar Komisijas
2022. gada 9.novembra pazinojumu par ES ekonomikas parvaldibas sisteémas
reformas ievirz€m. Pamatojoties uz pieradijumiem par ming&tas direktivas Tstenosanu,
grozijumos biitu jaietver ar1 noteikumi par parredzamibu un statistiku, prognozé€m un
vidéja termina budzeta planoSanu, lai novérstu TstenoSanas laika konstatétos
truikumus.

Si direktiva ir dala no tiesibu aktu kopuma, kura ir ari Parlamenta un Padomes
Regula (ES) [XXX]?%, ar ko aizstaj Regulu (EK) Nr. 1466/97%° (Stabilitates un
izaugsmes pakta preventiva dala), un Padomes Regula [XXX]*, ar ko groza
Padomes Regulu (EK) Nr. 1467/97% (Stabilitates un izaugsmes pakta korektiva
dala). Kopa tas veido reformétu Savienibas ekonomikas parvaldibas sistemu, ar ko
Savienibas tiesibu aktos ieklauj starpvaldibu Liguma par stabilitati, koordinaciju un
parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba*® (LSKP) III sadalas “BudZeta
pakts” saturu saskana ar ta 16. pantu. III sadala ir saistoSa dalibvalstim, kuru naudas
vieniba ir euro, un fakultativa Bulgarijai, Danijai un Rumanijai. Pamatojoties uz
pieredzi, kas giita, dalibvalstim 1stenojot LSKP, tiesibu aktu kopums saglaba budzeta

20

21

22
23

24
25

26

Komisijas pazinojums COM(2019) 640 final “Eiropas zalais kurss”.

Komisijas pazinojums COM(2021) 82 final “Cela uz klimatnoturigu Eiropu: jauna ES
Klimatadaptacijas strategija”.

Komisijas pazinojums COM(2022)583 final “Par ES ekonomikas parvaldibas sistémas reformas
ievirzém”.

Eiropas Parlamenta un Padomes [ievietot datumu] Regula (ES) [ievietot pilnu nosaukumu] (OV L ..).
Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7.jilijs) par budzeta stavokla uzraudzibas un
ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.).
Padomes [ievietot datumu] Regula (ES) [ievietot pilnu nosaukumu] (OV L ..).

Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97 (1997. gada 7. jilijs) par to, ka paatrinat un precizét parmeriga
budzeta deficita noveérsanas procediiras istenosanu (OV L 209, 2.8.1997., 6. Ipp.).

2012 gada 2. marta Ligums par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja
savieniba.
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pakta videja termina ievirzi ka instrumentu budZeta disciplinas un izaugsmes
veicinaSanas panakSanai. Tiesibu aktu kopuma ir ieklauta pastiprinata valstu
specifikas dimensija, kuras meérkis ir palielinat valstu atbildibu, tostarp pieskirot
lielaku lomu neatkarigam fiskalajam iestdadém, un kuras pamata ir budzeta pakta
kopgjie principi, kurus Komisija ierosinajusi?’ saskana ar LSKP 3. panta 2. punktu.
Budzeta pakta visaptveroSa atbilstibas izvertgjuma nolukiem prasitd izdevumu
analize, neierékinot diskrecionaros ienémumu pasakumus, ir noteikta Regula [XXX],
ar ko aizstaj Regulu (EK) Nr. 1466/97. Tapat ka budzeta pakta, Regula [XXX], ar ko
aizstaj Regulu (EK) Nr. 1466/97, pagaidu novirzes no vid€ja termina plana ir atlautas
tikai arkartas apstaklos. Lidzigi, ja ir biitiskas novirzes no vidgja termina plana, biitu
jaisteno pasakumi, lai noteikta laikposma korigétu novirzes. Tiesibu aktu kopums
stiprina fiskalas uzraudzibas un izpildes procediras, lai izpilditu apnemsSanos veicinat
stabilas un ilgtsp€jigas publiskas finanses un ilgtspjigu izaugsmi. Tadgjadi
ekonomikas parvaldibas sistémas reforma saglaba LSKP noteiktos budzeta
disciplinas un parada atmaksajamibas pamatmeérkus.

Pilniga un uzticama publiska sektora uzskaites prakse visos vispargjas valdibas
apakSsektoros ir priekSnosacijums tam, lai sagatavotu labas kvalitates statistiku, kas
ir salidzinama starp dalibvalsttm. Uz Eiropas Kontu sistemas (EKS 2010) statistiku
balstitu datu pieejamibai un kvalitatei ir butiska nozime Savienibas fiskalas
uzraudzibas sistémas pienacigas darbibas nodrosinasana. EKS 2010 palaujas uz
informaciju, kas sniegta saskana ar uzkrasanas principu. Tadel ir jauzlabo tas, ka tiek
vakti uz uzkrajumiem balstiti dati un informacija, kas vajadzigi, lai iegltu uz
uzkrajumiem balstitu statistiku, lai vakSana notiktu integréta, visaptvero$a un visos
vispargjas valdibas apakssektoros saskanota veida.

Biezu datu pieejamiba var atklat tendences, kas attaisno cieSaku uzraudzibu un
uzlabo budzeta prognozu kvalitati. Dalibvalstim un Komisijai (Eurostat) butu
japublicé uz naudas lidzekliem balstiti dati, ceturkSna deficita un parada dati,
piemérojot definicijas, kas noteiktas 2. panta Protokola (Nr.12) par parmériga
budZeta deficita novérSanas procediiru, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu (LES) un LESD. Lai uzlabotu valstu atbildibu, BudZeta datu publicéSanas
biezums, kas pielagots valstu budZeta definicijam, butu janosaka, pamatojoties uz
valsts prasibam par parredzamibu un lietotaju vajadzibam.

Neobjektivas un nerealistiskas makroekonomiskas un budZeta prognozes gada un
daudzgadu budzeta tiesibu aktos var iev€rojami apgritinat fiskalas planosanas
efektivitati un tadejadi kaveét budZeta disciplinas ievéroSanu. Lai uzlabotu bazes
pienémumus un sniegtu objektivus noveérte§jumus par dazadu politikas pasakumu
fiskalo ietekmi, dalibvalstu makroekonomiskas un budZzeta prognozes biitu
jaapstiprina vai jasagatavo neatkarigai fiskalai iestadei.

Makroekonomikas un budZeta prognozes biitu regulari, objektivi un visaptverosi
jaizverte, un tas biitu jadara neatkarigai struktiirai, lai uzlabotu noveért€§jumu kvalitati.
Veicot min&tos izverte§jumus, biitu rupigi japarbauda ekonomiskie pien€mumi, javeic
salidzinajums ar citu iestaZzu sagatavotajam prognozém un iepriek$€jo prognozu
izvertejums.

Neatkarigas struktiiras, kam uztic€ts uzraudzit publiskas finanses dalibvalstis, ir
bitisks efektivas budZeta struktiras elements. Eiropas Parlamenta un Padomes
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Komisijas 2012. gada 20. jinija pazinojums COM(2012) 342 final “Valsts fiskalas korekcijas
mehanismu kopgjie principi”.
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Regula (ES) Nr. 473/2013% ir noteikts, ka dalibvalstis, kuru naudas vieniba ir euro, ir
jabiit neatkarigam fiskalajam iestadém, kuru uzdevums ir apstiprinat vai sagatavot
makroekonomikas prognozes, un ir noteikti 1pasi aizsardzibas pasakumi attieciba uz
to neatkaribu un tehniskajam sp&am. Nemot véra neatkarigo struktiiru pozitivo
ieguldijumu publiskajas finans€s, minétas prasibas biitu jaattiecina uz visam
dalibvalstim. Lai veicinatu fiskalo disciplinu un stiprinatu fiskalas politikas
uzticamibu, $adam struktiram butu ar1 jasniedz ieguldijums budzeta planosana,
sagatavojot vai apstiprinot valdibas izmantotas prognozes un parada analizi, ka ar1
veicot neatkarigus fiskalas politikas noveért€§jumus un uzraugot atbilstibu fiskalajai
sisteémai.

Lai panaktu lielaku atbildibu fiskalas politikas joma, fiskalajam iestadém vajadzeétu
but augstam darbibas neatkaribas Iimenim, nepiecieSamajiem resursiem to uzdevumu
veikSanai un plasai un savlaicigai piekluvei nepiecieSamajai informacijai.

Lai uzlabotu budzeta planosanu, pienaciga uzmaniba bitu japieverS klimata
parmainu raditajiem makrofiskalajiem riskiem un ar klimatu saistitas politikas
ietekmei uz publiskajam finansém vidgja termina un ilgtermina. Veidojot valstu
stratégijas, kuru mérkis ir ierobezot un parvaldit fiskalos riskus, ko rada klimata
parmainas un ar tam saistitas katastrofas, ir butiski izprast, kadi ir ar klimatu saistito
satricinajumu ietekmes kanali uz ekonomiku un publiskajam finansém.

Viena gada budZeta planoSanas perspektiva sniedz ierobezotu pamatu stabilai
fiskalajai politikai, jo lielakajai dalai pasakumu ir ietekme, kas ievérojami parsniedz
gada budzeta ciklu. Efektiva daudzgadu fiskala planosana stiprina fiskalas politikas
uzticamibu, vienlaikus nemot véra parada atmaksajamibu. Efektiva vid€ja termina
planosana balstas uz skaidru un konsekventu valsts budzeta vidgja termina mérku
definéSanu, kas izklastiti valsts vid€ja termina planos. Lai uzlabotu daudzgadu
budzeta perspektivu, gada budzeta tiesibu aktu planoSanai biitu jaatbilst daudzgadu
mérkiem, kas noteikti vid€ja termina budzeta struktiiras.

Lai efektivi veicinatu budzeta disciplinu un publisko finanSu stabilitati, budzeta
struktiiram vajadzetu pilniba aptvert publiskas finanses. Tad€l 1paSa uzmaniba biitu
pievérSama arpus parasta budZeta apakSsektoru Itmeni esoSo vispar€jas valdibas
struktiru un fondu darbibam, kuras rada talit€ju vai vid€ja termina ietekmi uz
dalibvalstu budZeta pozicijam. So darbibu kop&ja ietekme uz vispargjas valdibas
bilanc€m un paradiem bitu jaatspogulo gada budZeta procesos un vidgja termina
budzeta planos, ietverot ietekmi, ko rada turpmakas darbibas un nenokartotas un
gaidamas jaunas saistibas.

Tapat ir nepiecieSama parredzamiba attieciba uz nodoklu izdevumu veidu un apmeéru
un no ta izrietoSajiem ien€mumu zaud&umiem, lai sniegtu dzilaku izpratni par to, cik
liela mera fiskala politika un budZeta planoSana ir saskanota ar valdibas prioritatem.

Zalas budZeta planoSanas instrumenti var palidzet novirzit publiskos ienémumus un
izdevumus zalajam prioritatém. Saja zina uzticama un regulara visaptverogas,
noderigas un pieejamas informacijas sniegSana uzlabo budZeta apsprieSanu. Tas
nozimé, ka jasniedz dati par to, ka ien€émumi atspogulo nepiecieSamibu nodroSinat
principa “piesarnotajs maksa” atspoguloSanu, un ar1 par to, ka izdevumi atspogulo
gan labvéligas, gan nelabvéligas zalas prioritates. Dalibvalstim biitu japubliceé
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.473/2013 (2013. gada 21. maijs) par kopigiem
noteikumiem budzeta planu projektu uzraudzibai un novert€Sanai un parmeriga budzeta deficita
novérsanai eurozonas dalibvalstis (OV L 140, 27.5.2013., 11. Ipp.).
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informacija par to, ka to budZeta attiecigie elementi palidz izpildit valsts un
starptautiskas saistibas klimata un vides joma, un par izmantoto metodiku.
Dalibvalstim biitu japublice dati un aprakstoSa informacija atseviski par izdevumiem,
nodoklu izdevumiem un ienémumu posteniem. Dalibvalstis tiek aicinatas publicét
informaciju par budzZeta politikas distributivo ietekmi un zalas budZeta planoSanas
izstradé nemt véra nodarbinatibas, socialos un distributivos aspektus®.

Biitu japievérS pienaciga uzmaniba iesp&jamam saistibam. Konkrétak, iesp&jamas
saistibas ietver potencialas saistibas, kas atkarigas no nenoteikta nakotne iesp&jama
notikuma, vai jau pastavoSas saistibas bez gaidama maksajuma vai ar gaidamu
maksajumu, kura summu nav iesp&jams ticami aplést. Tas ir, piemeram, valdibas
garantijas, ienakumus nenesosi aizdevumi, saistibas, kas izriet no publisko sabiedribu
darbibas, iesp&jamie izdevumi un saistibas tiesu lietu d€l un iesp&amas saistibas
katastrofu del.

Dabas katastrofas un ekstrémi laikapstaklu notikumi ir skaru$i lielako dalu
dalibvalstu, un paredzams, ka klimata parmainas pastiprinas $adu notikumu biezumu
un intensitati. Valdibas iegulda pasakumos, kas saistiti ar pielagoSanos klimata
parmainam, un veic pasakumus, lai segtu katastrofu izmaksas, kas saistitas ar
arkartas palidzibu, atveseloSanu un rekonstrukciju, un dazos gadijumos darbotos ka
pedgjas instances apdroSinatajs. Nemot veéra pasreiz€jas un turpmakas problémas
publisko finansu ilgtsp€jas joma, Tpasa uzmaniba butu japievérs valdibas saistitbam
un publisko finansu riskiem, ko rada dabas katastrofas un ar klimatu saistiti
notikumi, — javac un japublicé informacija par pagatnes notikumu raditajiem
ekonomiskajiem zaud@umiem un fiskalajam izmaksam, ka ar1 informacija par
budzeta pasakumiem un finansu instrumentiem mingtaja joma.

Komisijai buitu jaturpina pastavigi uzraudzit Direktivas 2011/85/ES istenoSanu. Bitu
jaapzina un jaizplata minétas direktivas noteikumu stenos$anas paraugprakse.

Tapéc Direktiva 2011/85/ES bitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

Direktivu 2011/85/ES groza $adi:

1) direktivas 2. pantu groza $adi:

(a) pirmas dalas otro teikumu aizstaj ar Sadu:

“Piemeéro Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 549/2013
A pielikuma sniegto visparéjas valdibas apakSsektoru definiciju.*

29

Komisijas pazinojums (2022. gada 28. septembris) COM(2022)494 final “Labaka dalibvalstu
ricibpolitiku  distributivas ietekmes novertésana” un 6. panta 3. punkta d) apakSpunkts Eiropas

Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 473/2013 (2013. gada 21. maijs) par kopigiem noteikumiem

budzeta planu projektu uzraudzibai un novertésanai un parmeriga budzeta deficita noveérSanai eurozonas
dalibvalstis (OV L 140, 27.5.2013., 11. Ipp.).
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*OV L 174, 26.6.2013., 1. Ipp.”;

(b) panta otro dalu groza sadi:

1) otras dalas a) punktu aizstaj ar Sadu:

“a) publiska sektora uzskaites un statistikas parskatu sagatavoSanas
sistemas;”;

i1)  otras dalas c¢) punktu aizstaj ar Sadu:

“c) valstij specifiskas skaitliskas fiskalas normas, kas sekmé dalibvalsts
fiskalas politikas saskanotibu ar dalibvalsts attiecigajam saistibam atbilstigi
LESD un kas izteiktas ka budZeta snieguma summarais raditajs, pieméram,
valsts budZeta deficits, aiznemSanas, parads vai to biitiska sastavdala;”;

iii)  otras dalas e) punktu aizstaj ar Sadu:

“e) vidgja termina budzeta struktiras ka ipaSs valstu budzeta procediiru
kopums, kas fiskalas politikas veidoSanu neaprobezo tikai ar ikgadgjo
budzeta grafiku, tostarp politikas prioritaSu un valsts budZeta vidgja
termina mérku noteikSana;”;

iv)  pievieno $adu h) punktu:

“h) neatkarigas fiskalas iestades ka struktiiras, kas ir strukturali
neatkarigas, vai struktiiras, kuram pieskirta funkcionala autonomija
attieciba uz dalibvalstu budZeta 1€méjinstitiicijam un kuras izveidotas
saskana ar 8. pantu.”;

2) direktivas 3. pantu aizstaj ar Sadu:

“l. Attieciba uz to publiskas uzskaites sisttmam dalibvalstis Iidz 2030. gadam izveido
integrétas, visaptveroSas un valsts limeni saskanotas uzkrajumu principa finansu uzskaites
sisteémas, kas aptver visus vispargjas valdibas apak$sektorus un satur naudas un uzkrajumu
informaciju, kura vajadziga, lai sagatavotu uz EKS 2010 pamatotus datus. Miné&tas publiska
sektora finansu uzskaites sist€émas ir paklautas iek$&jai kontrolei un neatkarigai revizijai.

2. Dalibvalstis nodroSina, ka laicigi un regulari ir publiski pieejami fiskalie dati par visiem
vispargjas valdibas apakssektoriem, ka noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 549/2013". Konkrétak, dalibvalstis publicé ceturk$na datus par paradu un deficitu
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atseviSki par centralo valdibu, pavalsts valdibu, viet€jo valdibu un socialas nodroSinaSanas
fondiem lidz nakama ceturkSpa beigam vai péc tam, kad attiecigos datus ir public€jusi
Komisija (Eurostat).

3. Komisija (Eurostat) reizi trijos ménesos public€ valdibas finanSu statistikas ceturk$na datus
saskana ar Regulas (ES) Nr. 549/2013 B pielikuma 25., 27. un 28. tabulu.

OV L174,26.6.2013., 1. lpp.”;

3) direktivas 4. pantu groza $adi:

(a)

(b)
(©)

(d)

panta 1. punktu aizstaj ar §adu:

“1. Dalibvalstis nodroSina, ka gada un daudzgadu fiskalas planoSanas pamata ir
realistiskas makroekonomiskas un budZeta prognozes, kuras izmantota
visaktualaka informacija. Budzeta planoSanas pamata liek visticamako
makrofiskalo scenariju vai piesardzigaku scenariju. Makroekonomiskas un
budzeta prognozes vai nu sagatavo, vai nu apstiprina neatkarigas fiskalas
iestades, kas izveidotas saskana ar 8. pantu. Mingtas prognozes salidzina ar
visjaunakajam Komisijas prognozém. Izskaidro bitiskas atSkiribas starp
dalibvalsts un Komisijas makroekonomiskajam un budZeta prognozém, cita
starpa noradot, kurds jomas mainigo lielumu pieauguma Iimenis argjos
pienémumos biitiski atSkiras no Komisijas prognozgs ietvertajam vertibam.”;

panta 4. punktu svitro;

panta 5. un 6. punktu aizstaj ar sadiem:

“5. Dalibvalstis precizé, kura iestade ir atbildiga par makroekonomisko un
budzeta prognozu sagatavoSanu. Vismaz reizi gada dalibvalstis un Komisija riko
tehnisku dialogu par pien€mumiem, uz kuriem pamatojoties tiek gatavotas
makroekonomiskas un budzeta prognozes.

6. Neatkariga struktiira veic gada un daudzgadu fiskalajai planoSanai izmantoto
valsts iestazu sagatavoto makroekonomisko un budzZeta prognozu regularu,
objektivu un vispusigu izvert§jumu, tostarp ex post izvertgjumu. Minéta
izvertéjuma rezultatus dara zinamus atklatibai un attiecigi nem veéra, sagatavojot
turpmakas makroekonomiskas un budZeta prognozes. Ja izveérteSana tiek
konstatéta bitiska novirze, kas ietekmé makroekonomiskas prognozes attieciba
uz vismaz Cetru secigu gadu laikposmu, attiecigd dalibvalsts veic vajadzigos
pasakumus un dara tos zinamus atklatibai.”;

panta 7. punktu svitro;

4) direktivas 5. pantu aizstaj ar Sadu:
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“S. pants

Katra dalibvalsts atbilstosi savai specifikai izveido savas skaitliskas fiskalas normas
noltika efektivi veicinat to vispargjas valdibas kop&jo pienakumu izpildi, kuri izriet
no LESD daudzgadu fiskalas planoSanas joma. Sadas normas jo 1pasi veicina:

a) atbilsttbu saskana ar LESD noteiktajam budzeta deficita un parada
atsauces vertibam un noteikumiem;

b) daudzgadu fiskalas planosanas perioda pienemsSanu saskana ar Regulas
[ XXX SIP preventiva dala] noteikumiem.*

* Eiropas Parlamenta un Padomes [ievietot datumu] Regula (ES) [ievietot pilnu
nosaukumu] (OV L [..]).”;

5) direktivas 6. pantu groza $adi:
a) panta 1. punkta b) apakSpunktu aizstaj ar sadu:

“b) s$adu normu izpildes efektivu un laikus Tstenotu uzraudzibu, kas balstas uz
uzticamu un neatkarigu analizi, ko veic neatkarigas fiskalas iestades, kuras izveidotas
saskana ar 8. pantu.” ;

b) panta 2. punktu aizstaj ar $adu:

“Ja skaitliskas fiskalas normas ietver atkapSanas klauzulas, $adas klauzulas ietver
ierobeZotu skaitu 1paSu apstaklu, kuri atbilst no LESD un Regulas [XXX SIP
preventiva dala] izrietoSajiem dalibvalstu pienakumiem budZeta politikas joma, un
stingras procediras normu pagaidu neieveéroSanas atlauSanai. Iznémuma klauzulam ir
skaidri termini.”;

6) direktivas 7. pantu aizstaj ar §adu:

“7. pants

Dalibvalstu gada budzeta tiesibu akti ir saskanigi ar speéka esoSajam valstij specifiskajam
skaitliskajam fiskalajam normam.”;

7) direktivas V nodalas virsrakstu aizstaj ar $adu tekstu: “NEATKARIGAS FISKALAS
IESTADES”;
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8) direktivas 8. pantu aizstaj ar sadu:

“8. pants

1. Dalibvalstis nodrosina, ka ar valsts likumiem, noteikumiem vai saisto$am administrativam
procediram ir izveidotas neatkarigas fiskalas iestades, proti, struktiiras, kas ir strukturali
neatkarigas, vai struktiiras, kuram pieskirta funkcionala autonomija attieciba uz dalibvalstu
budzeta [émgjinstitticijam.

2. Sa panta 1. punkta minétas iestades sastav no locekliem, kurus saskana ar parredzamu
procediiru izvirza un iece] amatd, pamatojoties uz vinu pieredzi un kompetenci publisko
finanSu, makroekonomikas vai budzeta parvaldibas joma.

3. Sa panta 1. punkta mingta iestade:

a) nepienem noradijumus nedz no attiecigas dalibvalsts budzeta 1€mgjiestadém,
nedz no citam publiskam vai privatam strukttram;

b) sp&j savlaicigi publiskot informaciju par saviem novert€jumiem un
atzinumiem;

C) ir ar pietickamiem un stabiliem pasSu resursiem, lai efektivi Tstenotu savas

pilnvaras, tostarp veiktu jebkadu analizi savu pilnvaru ietvaros;

d) ir ar pietiekamu un savlaicigu piekluvi informacijai, kas vajadziga, lai pilditu
savas pilnvaras;

e) ir paklauta regulariem argjiem novert€jumiem, ko veic neatkarigi vertetaji.

4. Dalibvalstis nodroS$ina, ka 1. punkta min&tajam iestadém ir $adi uzdevumi:

a) sagatavot gada un daudzgadu makroekonomiskas un budzZeta prognozes, kas ir
valdibas vidgja termina planoSanas pamata, vai apstiprinat budzeta 1émgjinstitticiju izmantotas
minétas prognozes;

b) sagatavot parada atmaksajamibas novert€jumus, kas ir valdibas videja termina
planoSanas pamata, vai apstiprinat budZeta I€mgjinstitliciju nodroSinatos miné&tos
novertéjumus;

C) sagatavot novertéjumus par politikas ietekmi uz fiskalo ilgtsp&ju un ilgtsp&jigu
un ieklaujoSu izaugsmi vai apstiprinat budzeta léméjinstitliciju nodroSinatos minétos
novertejumus;

d) uzraudzit atbilstibu valstij specifiskajam skaitliskajam fiskalajam normam
saskana ar 6. pantu;

e) uzraudzit atbilstibu Savienibas fiskalajai sisteémai saskana ar Regulu [ XXX SIP
preventiva dala] un Regulu [ XXX SIP korektiva dala]*;

f) regulari parskatit valsts budzeta struktiiru, lai novértétu tas konsekvenci,
saskanotibu un efektivitati, tostarp mehanismus un noteikumus, kas regulé fiskalas attiecibas
starp publiskajam iestadém vispargjas valdibas apakSsektoros;

g) piedalities regularas uzklausisanas un diskusijas valsts parlamenta.
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5.

Dalibvalstis nodroSina, ka attiecigas dalibvalsts budzeta léméjinstitiicijas ieveéro

iestazu saistiba ar 4. punkta minétajiem uzdevumiem sniegtos novert€jumus vai atzinumus. Ja
minétas budzeta 1€éméjinstitiicijas neievéro min€tos novertéjumus vai atzinumus, tas ménesa
laika p&c minéto noveért€jumu vai atzinumu izdoSanas publiski pamato Iémumu tos neieverot.

* Padomes [ievietot datumu] Regula (ES) [ievietot pilnu nosaukumu] (OV L ..).”;

9) direktivas 9. pantu groza $adi:

a) panta 1. punktu aizstaj ar sadu:

“1. Dalibvalstis izveido ticamu, efektivu vidgja termina budZeta struktiiru, kas paredz

pienemt vismaz cetru gadu fiskalas planoSanas periodu, lai nodroSinatu, ka valsts
fiskala planosana atbilst daudzgadu fiskalas planoSanas perspektivai.”;

b) panta 2. punktu groza sadi:

1) punkta a) apakSpunktu aizstaj ar §adu:

“a) vispusigus un parskatamus daudzgadu budzeta mérkus, ka minéts 2. panta
e) punkta un kas izteikti ka vispargjas valdibas budzeta deficits, parads un jebkads
cits summars fiskalais raditajs (pieméram, izdevumi), nodrosinot, ka tie atbilst visam
speka esosam valstij specifiskajam skaitliskajam fiskalajam normam atbilsto$i Sts
direktivas IV nodalai un attiecigajiem Regulas [XXX SIP preventiva dala]
noteikumiem.”;

i1) punkta c) apakSpunktu aizstaj ar Sadu:

“c) aprakstu par paredz€to vid€a termina politiku, tai skaitad investicijam un
reformam, kas ietekm& vispargjas valdibas finanses un ilgtspgjigu un ieklaujosu
izaugsmi, ar iedalijumu pa bitiskajiem ien€mumu un izdevumu posteniem, paradot,
ka tiek panakta korekcija 2. panta e) punkta minéto valsts vidgja termina budzeta
meérku virziena, salidzinot ar prognozém nemainigas politikas apstaklos.”;

ii1) punkta d) apakSpunktu aizstaj ar Sadu:

“d) 1zvertejumu par to, ka paredzeta politika, nemot vera tas tieSu videja termina un
ilgtermina ietekmi uz vispargjas valdibas finansém, varétu iespaidot publisko finanSu
un ilgtsp€jigas un ieklaujoSas izaugsmes vid€ja termina un ilgtermina stabilitati.
Novertejuma, ciktal iesp&ams, konkretizé klimata parmainu raditos makrofiskalos
riskus un to ietekmi uz vidi un distributivo ietekmi, ka arT ar klimatu saistitas klimata
parmainu mazinasanas un pielagosanas politikas ietekmi uz publiskajam finansém
vidgja termina un ilgtermina.”;

¢) panta 3. punktu svitro;
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10) direktivas 10. un 11. pantu aizstaj ar sadiem:

“10. pants

Gada budzeta tiesibu akti ir atbilstoSi 2. panta e) punkta mingtajiem valsts budzeta vidgja
termina mérkiem. Jebkuru atkapi pienacigi izskaidro.”;

11. pants

S direktiva neliedz jaunai dalibvalsts valdibai atjauninat savu vidéja termina budZeta planu ta,
lai biitu nemtas véra jaunas politikas prioritates. Minétaja gadijuma jauna valdiba norada
ieprieksgja un jauna vid€ja termina budzeta plana atskiribas.”;

11) direktivas VI nodalas virsrakstu aizstaj ar §adu: “VISPAREJAS VALDIBAS FINANSU
PARREDZAMIBA”;

12) direktivas 12. pantu aizstaj ar sadu:

“12. pants

Dalibvalstis nodroSina, ka visi pasakumi, kas veikti saskana ar II, III un IV nodalu, ir
konsekventi visos vispargjas valdibas apakssektoros un pilniba aptver min&tos apakssektorus.
Minétaja nolika dalibvalstis jo 1paSi paredz konsekventus publiska sektora uzskaites
noteikumus un procediiras un uzskaites pamata esoSo datu vakSanas un apstrades sist€ému
integritati.”;

13) direktivas 14. pantu aizstaj ar Sadu:

“14. pants

1. Gada un daudzgadu budzeta likumdoSanas procesa dalibvalstis public€ struktiiras un
fondus, kas nav dala no parasta budZeta, bet ir dala no vispargjas valdibas, tostarp no
vispargjas valdibas apakSsektoriem. Dalibvalstis publicé arT veértibas, kas atbilst So strukttru
un fondu kopgjai ietekmei uz vispargjas valdibas bilanci un paradu, turklat ietekme uz bilanci
ietver ieprieks€jas un gaidamas turpmakas darbibas un ietekme uz paradu ietver nenokartotas
un gaidamas jaunas saistibas.

2. Dalibvalstis, pamatojoties uz parredzamu metodiku, publicé detaliz€tu informaciju par
nodoklu izdevumu ietekmi uz ien@mumiem attieciba uz 2. panta e) punkta minétajiem valsts
budZeta merkiem.

3. Dalibvalstis attieciba uz visiem visparéjas valdibas apakssektoriem public€ informaciju par
iespgjamam saistibam, kam ir iesp&jama liela ietekme uz valsts budzetu, tostarp par valsts
garantijam, ienakumus nenesoSiem aizdevumiem, saistibam, kas izriet no valsts uznémumu
darbibas, iesp€jamiem izdevumiem un saistibam tiesu lietu dél, noradot Sadu iesp&jamo
saistibu apjomu. Dalibvalstis, ciktal iesp&ams, publicé ari informaciju par iespg&jamam
saistibam, kas saistitas ar katastrofam un klimatu. Dalibvalstis publicé informaciju par
iepriek$€jiem vienreiz€jo garantiju pieprasijumiem un izdevumiem, kas registréti standarta
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garantijam. Public€taja informacija ieklauj informaciju par ekonomiskajiem zaud&umiem,
kas raduSies katastrofu un ar klimatu saistitu satricinagjumu dél, tostarp par fiskalajam
izmaksam, kas radusas publiskajam sektoram, un instrumentiem, ko izmanto to mazinasanai
vai segsanai. Dalibvalstis public€ informaciju par vispargjas valdibas Ipasuma eso$am privato
un valsts uznémumu kapitala dalam, kuru summas ir ekonomiski nozimigas.”;

14) pievieno $adu 14.a pantu:

“l14.a pants

1. Komisija Iidz 20XX. gada 14. decembrim publicé parskatu par §is direktivas
efektivitati.

2. Komisija lidz 2025. gada 31. decembrim zino par publiska sektora finanSu
uzskaites pasSreiz€jo stavokli un turpmako virzibu Savieniba, nemot veéra progresu,
kas panakts kop§S 2013. gada novertgjuma par Starptautisko publiska sektora
gramatvedibas standartu piemérotibu dalibvalstim.”;

15) direktivas 15. pantu aizstaj ar sadu:

“15. pants

1. Dalibvalstis nodroSina to noteikumu spéka stasanos, kuri vajadzigi, lai lidz 202X. gada
31. decembrim izpilditu §ts direktivas prasibas. Dalibvalstis tiilit dara zinamus Komisijai
min€to noteikumu tekstus. Padome mudina dalibvalstis gan savam vajadzibam, gan
Savienibas intereses izstradat savas atbilstibas tabulas, kuras pec iesp€jas precizak atspogulota
atbilstiba starp So direktivu un tas transponéSanas pasakumiem, un darit tas zinamas atklatibai.

2. Kad dalibvalstis pienem minétos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai $adu
atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada atsauce.

3. Komisija sagatavo starpposma progresa zinojumu par §is direktivas galveno noteikumu
istenoSanu, pamatojoties uz attiecigu informaciju, kas sanemta no dalibvalstim un kas ir
jasniedz Eiropas Parlamentam un Padomei lidz 20XX. gada 14. decembrim.

4. Dalibvalstis pazino Komisijai galvenos noteikumus, ko tas pienem joma, uz kuru attiecas
§1 direktiva.”;

16) direktivas 16. pantu svitro.
Brisele,

Padomes varda —
priekssedetajs
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