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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

Sitlomi 2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos direktyvos 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy
nariy biudZeto sistemoms' (toliau — Direktyva) pakeitimai yra dalis teisés akty rinkinio, kurj
taip pat sudaro pasiilymas dél reglamento, kuriuo pakeiCiamas Reglamentas (EB)
Nr. 1466/97% (Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis), ir i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 1467/97° (Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis). Direktyva ir
Stabilumo ir augimo pakto prevencin¢ bei korekcine dalys yra ES ekonomikos valdymo
sistemos dalis.

Pasiilymo pagrindimas

ES ekonomikos valdymo sistema padéjo sudaryti saglygas ekonominiam stabilumui, tvariam ir
integraciniam ekonomikos augimui ir didesniam uzZimtumui. Dabar §ig sistema sudaro ES
fiskaliné sistema (Stabilumo ir augimo paktas ir Direktyva), makroekonominio disbalanso
procedira, Europos ekonominés ir uzimtumo politikos koordinavimo semestras ir
makroekonomings finansinés paramos programy sistema.

2011 m., siekiant atsizvelgti | patirtj, jgyta per pasauling finansy krize¢ ir euro zonos valstybiy
skolos krizg, parengus vadinamajj SeSiy dokumenty rinkinj, Reglamentas (EB) Nr. 1466/97
buvo i§ dalies pakeistas Reglamentu (ES) Nr. 1175/2011%, Reglamentas (EB) Nr. 1467/97
buvo i§ dalies pakeistas Reglamentu (ES) Nr.1177/2011° ir buvo priimta Direktyva
2011/85/ES.

Jie padé¢jo uztikrinti atidZzig nacionaliniy biudzety priezitira, kartu daugiau démesio skiriant
skolos lygiui. Siekiant pasalinti pagrindines krizés priezastis, ES lygmens fiskaliné sistema
buvo papildyta privalomomis nacionalinio lygmens nuostatomis, kuriomis siekiama skatinti
patikimg biudZeto politikg visose valstybése narése. Tuo tikslu Direktyvoje reikalaujama, kad
valstybés nares, be kita ko, taikyty nacionalines fiskalines taisykles, vykdyty nepriklausoma
stebéseng, kaip nacionaliniu lygmeniu laikomasi fiskaliniy taisykliy, ir nustatyty daugiametes
biudZeto sistemas. Sios nacionalinés nuostatos jsigaliojo, kad biity laikomasi Direktyvos.

2019 m. Europos Audito Riimai paskelbé ataskaitg ,,ES reikalavimai nacionalinéms biudzeto
sistemoms. Reikia dar labiau juos grieZtinti ir atidziau stebéti jy jgyvendinima*®. Ataskaitoje
Audito Rumai atkreipé démesj i trukumus, susijusius su vidutinio laikotarpio biudZeto

: OL L 306, 2011 11 23, p. 41.

1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziliros stiprinimo ir

ekonomingés politikos prieziiiros bei koordinavimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 1).

3 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros

jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 6).

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011, kuriuo i$

dalies keiCiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezitiros stiprinimo ir

ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 12).

5 2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1177/2011, kuriuo i§ dalies keiCiamas
Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir
paaiskinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 33).

2019 m. Europos Audito Rumy specialioji ataskaita ,,ES reikalavimai nacionalinéms biudzeto
sistemoms. Reikia dar labiau juos grieztinti ir atidziau stebéti jy jgyvendinima“.
https://www.eca.curopa.eu/Lists/ ECADocuments/SR19 22/SR_Fiscal Stability LT.pdf.
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sudarymo ir nepriklausomy fiskaliniy institucijy (NFI) veiksmingumu, ir rekomendavo
Komisijai sugrieztinti vidutinio laikotarpio biudzeto sistemoms ir NFI taikomus reikalavimus,
atsizvelgiant j tarptautinius standartus.

2020 m. Komisija paskelbé komunikatg, kuriuo perziiirimas Direktyvos tinkamumas (toliau —
tinkamumo perziiira)’, pabrézdama pazanga ir galimybes tobulinti dabarting nacionaliniy
biudzeto sistemy struktiirg. Atlikus tinkamumo perzitirg paaiSkéjo, kad labai padaugéjo
nacionaliniy fiskaliniy taisykliy ir jos tapo grieztesnés, placiai taikomas vidutinio laikotarpio
fiskalinis planavimas, rengiamos patikimesnés prognozés ir uztikrinamas didesnis fiskalinis
skaidrumas, jskaitant neapibréztuosius jsipareigojimus. Vis délto per perziiirg taip pat
pazyméta, kad vidutinio laikotarpio planavimas ir toliau i§ esmés priklausé nuo metinio
biudzeto sudarymo, kilo abejoniy dél pinigy apskaitos principu grindziamy ménesio fiskaliniy
duomeny teikimo naudingumo ir pabrézta, kad nuostatos dél prognoziy vertinimo, mokesciy
iSlaidy ir nebiudZetiniy jstaigy aiSkinamos labai jvairiai. Be to, nustatyta, kad vieSosios
apskaitos taikyma varzo tai, kad néra oficialios bendros ES sistemos.

Galiausiai 2022 m. lapkri¢io 9 d. komunikate Komisija pateiké ES ekonomikos valdymo
sistemos reformos gaires®, kuriomis siekiama uztikrinti skolos tvarumg ir skatinti tvary bei
integracin} augima visose valstybése narése. Gairése numatyta didesné nacionaliné
atsakomybé, supaprastinta sistema ir peré¢jimas prie didesnio démesio vidutiniam laikotarpiui,
taip pat grieZtesnis ir nuoseklesnis vykdymo uZztikrinimas. Jose numatytas ir NFI struktiiros
bei veiklos rezultaty gerinimas. Siose gairése taip pat atsizvelgta j pastabas, pateiktas per
2021 m. spalio mén. paskelbtas vieSas konsultacijas, |1 kurias buvo pakviestos kitos ES
institucijos ir visos pagrindinés suinteresuotosios Salys, kad jos galéty dalyvauti nagrinéjant
$ia tema’.

Pasiiilymo tikslai

Siame pasiilyme pateikti kai kurie Direktyvos pakeitimai. Atsizvelgiant j 2022 m. lapkri¢io
9 d. Komisijos gaires d¢l ES ekonomikos valdymo sistemos reformos, pakeitimais siekiama
stiprinti nacionaling atsakomybe ir biudzeto planavimo orientavimg ] vidutin} laikotarp;.
Konkreciau, jais siekiama:

o supaprastinti galiojancius teisés aktus: kaip pabréZta tinkamumo perzilroje,
nuostatos del pinigy apskaitos principu grindZiamy meénesio fiskaliniy duomeny (3
straipsnio 2 dalis)!® néra naudingos stiprinant nacionalines biudZeto sistemas. 8
straipsnis dél Jungtinés Karalystés nebereikalingas. 4 straipsnio 4 ir 5 daliy nuostaty
nebereikes, jei Sie reikalavimai bus jtraukti j pasililyma dél Reglamento XXX
(prevencing dalis);

Direktyvos 16 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija paskelbty Direktyvos perzitra, kad jvertinty
statistikos reikalavimy tinkamuma, skaitiniy fiskaliniy taisykliy strukttirg bei veiksminguma ir bendra
valstybés finansy skaidrumo lygj valstybése narése. Tinkamumo perziiira jtraukta j 2020 m. vasario 5 d.
Komisijos komunikatg ,,Ekonomikos valdymo perzitira. Reglamenty (ES) Nr. 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ir 473/2013 taikymo ir Tarybos direktyvos 2011/85/ES
tinkamumo ataskaita®, COM(2020) 55 final.

2022 m. lapkri¢io 9 d. Komisijos komunikatas dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy,
COM(2022) 583 final.

2022 m. kovo 28 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Online public consultation on the review
of the EU economic governance framework - Summary of responses - Final Report™ (liet. ,,VieSos
konsultacijos internetu dél ES ekonomikos valdymo sistemos perzitiros. Atsakymy santrauka. Galutiné
ataskaita®), SWD(2022) 104 final.

Straipsniai zymimi laikantis Direktyvos pradinés numeracijos, nebent jie nurodomi kaip nauji.
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J aiSkiau iSdéstyti nuostatas: kad buty paSalintas atliekant tinkamumo perZiiirg
nustatytas dviprasmiskumas, sitiloma 4 straipsnio 6 dalyje dabar konkreciai nurodyti,
kad nepriklausomos jstaigos yra tos, kurios yra atsakingos uz prognoziy ex post
vertinimg. Taip pat siiloma 14 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse tinkamiau apibrézti
ataskaity teikimo reikalavimus, taikomus valdzios sektoriaus jstaigoms ir fondams,
kurie néra jtraukti ] jprastinj nacionalinj biudZeta, ir reikalavimus, taikomus
mokescCiy iSlaidoms ir neapibréztiesiems jsipareigojimams. Valstybés narés Siuos
reikalavimus aiskino labai jvairiai ir kai kurie i§ Siy aiSkinimy nevisiskai atspindéjo
pirminj Direktyvos loginj pagrinda;

J stiprinti nacionaling atsakomybg¢: sitiloma papildyti arba patikslinti reikalavimus dél
NFI. Kai kuriais atvejais siiilomos naujos nuostatos jau buvo taikomos euro zonos
valstybéms naréms ir Danijai, Bulgarijai bei Rumunijai, kaip Sutarties dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sgjungoje (toliau — SSKV)'
susitarian¢iosioms Salims (naujas 8 straipsnis). Kitomis siilomomis nuostatomis
siekiama papildyti uzduotis, kurios suteikty NFI galimybe atlikti atitinkama
vaidmenj vykdant ES fiskalinés sistemos prieziiirg nacionaliniu lygmeniu, kaip
sitloma pasitilyme dél Reglamento XXX (prevenciné dalis) ir pasitlyme i§ dalies
pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 1467/97 (korekcin¢ dalis). Jos apima biudzZeto
prognoziy rengimg arba tvirtinima, taip pat tvarumo analiziy ir politikos poveikio
vertinimg. Galiausiai kai kuriomis siilomomis nuostatomis uZztikrinamas NFI
nepriklausomumas ir atskaitomybé, kad jos atitikty tarptautiniy organizacijy
nustatytus standartus, kaip rekomenduojama 2019 m. Europos Audito Riimy
ataskaitoje;

J orientavimas j vidutinj laikotarpj: sitiloma sistemingiau nurodyti daugiametj biudzeto
aspekta prognozése (4 straipsnis), kad buty rySys tarp metinio ir vidutinio laikotarpio
biudzeto planavimo (10 straipsnis), kuris, kaip nustatyta 2019 m. Europos Audito
Riimy ataskaitoje ir atliekant tinkamumo perziiirg, buvo silpnas;

. gerinti vieSyjy finansy kokybe: sitilomos kelios nuostatos, kuriomis siekiama skatinti
atskaitomybe uz valstybés biudzetus ir didinti su klimato kaita susijusios fiskalinés
rizikos skaidruma. 9 straipsnio 2 dalies d punkte dabar buty reikalaujama vertinti
klimato kaitos keliamg rizikg ir klimato politikos poveik] vieSiesiems finansams. 14
straipsnio 3 dalyje taip pat buty reikalaujama, kad valstybés narés skelbty, kiek tai
Jjmanoma, duomenis apie su nelaimémis ir klimatu susijusius neapibréztuosius
Isipareigojimus, taip pat apie ekonominius nuostolius, patirtus del gaivaliniy
nelaimiy ir su klimatu susijusiy sukrétimy. Be to, Siy sukrétimy atveju biity
nurodomos fiskalinés iSlaidos, kurias patiria vieSasis sektorius, ir priemonés,
taikomos siekiant suSvelninti sukrétimus arba padengti su jais susijusius nuostolius.

* Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Pasitilymas yra platesnio pasiiilymy rinkinio, parengto atsizvelgiant j 2022 m. lapkric¢io 9 d.
Komisijos gaires dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos, dalis. | §j rinkinj taip pat
jtrauktas pasitilymas dél reglamento, kuriuo pakei¢iama Stabilumo ir augimo pakto (SAP)
prevencin¢ dalis, ir SAP korekcinés dalies pakeitimai, taip pat juo siekiama sukurti
reformuotg sistema, grindziamg orientavimu ] vidutinj laikotarpj ir nacionaline atsakomybe,
kurios tikslas — patikimai ir i§ esmés sumazinti aukSta skolos lygj ir skatinti tvary bei
integracinj augimga. Taigi reformuotoje ekonomikos valdymo sistemoje i§laikomi pagrindiniai

t 2012 m. kovo 2 d. Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje.
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biudzetinés drausmes ir ekonomikos augimo skatinimo tikslai, iSdéstyti SAP ir Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) nuostatose, kuriomis paktas grindziamas.

Reformuota sistema ne tik siekiama uztikrinti patikimus ir tvarius vieSuosius finansus ir
skatinti tvary bei integracinj augima, bet ji taip pat atitinka pagrindinius fiskalinio susitarimo,
isdéstyto SSKV III antrastinéje dalyje'?, tikslus. Fiskalinio susitarimo esmé i§laikoma ir kitose
siillomo teisés akto dalyse. Orientavimas ] vidutinj laikotarpj grindziamas konkrecios Salies
valstybés skolos problemomis, taigi pasitilyme dél reglamento, kuriuo pakei¢iama SAP
prevencing¢ dalis, 1§ dalies atspindimas fiskalinio susitarimo reikalavimas dél konvergencijos
siekiant vidutinio laikotarpio tiksly ir dél to, kad Sios konvergencijos laikotarpis turi biiti
pasitilytas atsizvelgiant | konkreciai Saliai buidingg tvarumo rizika (SSKV 3 straipsnio 1 dalies
b punktas). Fiskaliniame susitarime pabréziamas struktiirinis balansas, taciau jame taip pat
reikalaujama atlikti iSlaidy, atémus diskrecines pajamy priemones, analizg, kad biity galima
atlikti bendra atitikties vertinimg (SSKV 3 straipsnio 1 dalies b punktas), ir Sis reikalavimas
dél analizés pasitilyme dél reglamento, kuriuo pakei¢iama SAP prevenciné dalis, iSlaikytas.
Pagal fiskalinj susitarimg laikinai nukrypti nuo vidutinio laikotarpio tikslo arba koregavimo
plano jam pasiekti leidziama tik iSskirtinémis aplinkybémis (SSKV 3 straipsnio 1 dalies ¢
punktas), kaip numatyta Siame pasiiilyme d¢l reglamento, kuriuo pakei¢iama SAP prevencine
dalis. Fiskaliniame susitarime nustatyta, kad jeigu pastebima dideliy nukrypimy nuo vidutinio
laikotarpio tikslo arba jo koregavimo plano, turi biti jgyvendintos priemonés nukrypimams
iStaisyti per nustatyta laikotarpj (SSKV 3 straipsnio 1 dalies e punktas). Pagal reformuota
sistemg taip pat reikalaujama iStaisyti nukrypimus nuo Tarybos nustatyto grynyjy islaidy
plano. Be to, kai dél nukrypimy deficitas virsija 3 % BVP, valstybei narei galéty buti taikoma
pervir§inio deficito procedira (PDP). Jeigu valstybés narés skola virSija 60 % BVP, jai
taikoma skolos kriterijumi grindziama PDP biity sustiprinta: daugiausia démesio bty
skiriama nukrypimams nuo grynyjy islaidy plano, pakeiciant dabartinj skolos maZinimo
kriterijy (vadinamaja 1/20 taisykle), pagal kurj kai kurioms valstybéms naréms buvo uzkrauta
pernelyg dideliy fiskaliniy pastangy nasta. Pagal fiskalinj susitarimg NFI pavedama stebéti,
kaip laikomasi jo taisykliy, o nuostatos de¢l ty prieziliros institucijy vaidmens ir
nepriklausomumo, kurios turéjo biiti iSsamiai iSdéstytos bendruosiuose principuose, kuriuos
Komisija pasifilé'® pagal SSKV 3 straipsnio 2 dalj, dabar yra visiskai jtrauktos j pasiiilyma,
kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva. Fiskaliniame susitarime nustatyta, kad Komisija ir
Taryba atlieka tam tikrag vaidmen; per vykdymo uZtikrinimo procesa (SSKV 5 straipsnis), kaip
nurodyta sitilomuose SAP korekcinés dalies pakeitimuose.

Fiskalinio susitarimo ir reformuotos ekonomikos valdymo sistemos bendrumas taip pat
atsiranda d¢l fiskalinio susitarimo jgyvendinimo nacionalinése teisinése sistemose. Dauguma
SSKYV susitarian¢iyjy Saliy perkeéle SSKV nuostatas | nacionaling teisg, jterpdamos tiesioginj

Siekdamos stiprinti biudZeting drausme per visg ekonominj cikla, 2012 m. kovo 2 d. 25 valstybés narés
ratifikavo tarpvyriausybing SSKV. SSKV 2 straipsnio pirmoje dalyje primenama, kad
JSusitarianciosios Salys taiko ir aiskina Sig Sutartj laikydamosi Sutarciy, kuriomis grindziama Europos
Sqjunga, visy pirma Europos Sgjungos sutarties 4 straipsnio 3 dalies, ir Europos Sqjungos teisés, taip
pat proceso teisés, kai to reikia priimant antrinés teisés aktus*. SSKV 2 straipsnio antroje dalyje
primenama, kad §i Sutartis ,,taikoma, jei ji atitinka Sutartis, kuriomis grindzZiama Europos Sqjunga, ir
Europos Sgjungos teise¢. Ja nesikésinama j Sqjungos kompetencijq veikti ekonominés sqjungos srityje.
SSKV 1II antrastiné dalis ,,Fiskalinis susitarimas® yra taikoma privaloma tvarka valstybéms naréms,
kuriy valiuta yra euro, ir savanoriSkai — kitoms valstybéms naréms (SSKV 1 straipsnio 2 dalis ir 14
straipsnio 5 dalis). SSKV 16 straipsnyje nustatyta, kad ,,/ne] véliau kaip per penkerius metus nuo Sios
Sutarties jsigaliojimo dienos, remiantis jos vykdymo vertinimu, pagal Europos Sgjungos sutartj ir
Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo imamasi bitiny priemoniy, kad Sios Sutarties esminés nuostatos
baty jtrauktos j Europos Sgjungos teising sistemg*.

7r.2012 m. birzelio 20 d. Komisijos komunikata ,Bendrieji nacionaliniy fiskalinio koregavimo
mechanizmy principai®, COM(2012) 342 final.
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saita su atitinkamais ES teisés aktais'*. Tai pasakytina apie vidutinio laikotarpio tikslg ir
konvergencijos plang, taip pat didelio nukrypimo vertinimg arba nuostatas, pagal kurias
reikalaujama laikytis Tarybos priimty rekomendacijy (visos parengtos pagal Reglamentg (EB)
Nr. 1466/97).

Atsizvelgiant | §] bendrumg, galima laikyti, kad pagal siiilomg reformuotg ekonomikos
valdymo sistemg SSKV fiskaliniy nuostaty esm¢ jtraukta j ES teising sistema, kaip nustatyta
SSKV 16 straipsnyje.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Itraukiant reikalavimus d¢l klimato kaitos poveikio nacionalinei biudzeto politikai ir fiskalinei
rizikai, pasitilymu uZztikrinamas suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis,
kuriomis remiami klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie jos veiksmai, siekiant tikslo
uztikrinti saziningg peréjimg prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos. Kai kurios
valstybés narés, jgyvendindamos savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus,
vykdo keleta reformy, padésianciy tobulinti biudZeto sistemas, pavyzdziui, didindamos kai
kuriy fiskaliniy institucijy nepriklausomuma, ir tai dera su sitilomais pakeitimais.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATAI

Atlikdama ekonomikos valdymo sistemos perzitira, Komisija vykdé jvairig informavimo
veikla, inter alia, rengdama konferencijas ir vykdydama tikslingesnius mainus su
suinteresuotosiomis Salimis. Svarbiausia tai, kad 2021 m. spalio mén. Komisija pradé¢jo vieSas
konsultacijas'>, kuriose dalyvauti pakviet¢ kitas ES institucijas ir visas pagrindines
suinteresuotgsias Salis. Jvairiuose forumuose, jskaitant specialius susitikimus, praktinius
seminarus ir interneting apklausg, pilieciai ir jvairls dalyviai, jskaitant nacionalines
vyriausybes, parlamentus, socialinius partnerius, akademing bendruomene¢ ir kitas ES
institucijas, iSreiSké savo nuomoneg, kaip reformuoti ES ekonomikos valdymg. Daugelis
suinteresuotyjy Saliy pritaré tam, kad nacionalinés biudzeto sistemos biity stiprinamos, be kita
ko, 1 ES sistemos prieziiirg aktyviau jtraukiant NFI. Kai kuriais atvejais NFI dalyvavimas
buvo vertinamas kaip biidas padidinti dél biudzetiniy jsipareigojimy nevykdymo daroma
poveikj reputacijai.

Kai kurios suinteresuotosios Salys taip pat pasisaké uz tai, kad be vaidmens vykdant ES
prieziiirag, NFI dar atlikty didesnj vaidmenj vykdant nacionaliniy fiskaliniy taisykliy
stebéseng: toks vaidmuo turi biiti uZtikrintas jpareigojant vyriausybes sistemingai atsizvelgti j
NFI vertinimus ir plétojant strukttriSkesnj NFI ir ES institucijy dialoga. Kai kuriais atvejais
buvo pasiiilyta iSplésti uzduotis, jtraukiant skolos tvarumo analizei reikalingy duomeny
rengimg, makroekonominiy prognoziy (iskaitant prognozes, skirtas vidutinio laikotarpio
planams), kurios galéty biiti atspirties taskas nacionalinéms vyriausybéms planuojant savo
fiskaling politika, rengima, taip pat biudzeto plany rengima ar tvirtinimg. Be to, pasiiilytas
patariamasis vaidmuo fiskalinés politikos klausimais ir svarbesnis vaidmuo per vieSus
debatus.

14 Pagal SSKV 8 straipsnj pateiktas 2017 m. vasario 22 d. Komisijos praneSimas C(2017) 1201 final.

2022 m. kovo 28 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Online public consultation on the review

of the EU economic governance framework: summary of responses” (liet. ,Internetinés vieSos
konsultacijos dél ES ekonomikos valdymo sistemos perziiiros. Atsakymy santrauka“), SWD(2022) 104

final.
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3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
* Teisinis pagrindas

IS dalies pakeistos Direktyvos teisinis pagrindas yra SESV 126 straipsnio 14 dalies trecia
pastraipa. GrieZtinant valstybiy nariy nacionalinéms biudZeto sistemoms taikomus
reikalavimus siekiama papildyti ir sustiprinti Sgjungos politikos sistemg, kad biity iSvengta
pervirSinio deficito, kaip nustatyta SESV 126 straipsnyje. Pasitilymas taikomas visoms
valstybéms naréms.

* Subsidiarumo ir proporcingumo principai

Pasitilymas atitinka Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatytus subsidiarumo ir
proporcingumo principus. Jo tikslo, t.y. uztikrinti, kad biity vienodai laikomasi biudzetinés
drausmeés, kaip reikalaujama pagal SESV, valstybés narés negali deramai pasiekti, o ty tiksly
biity geriau siekti Sajungos lygmeniu. Be to, jy geriausia siekti ES lygmeniu, o ne jvairiomis
nacionalinémis iniciatyvomis, nes sitilomais pakeitimais daugiausia sickiama pasalinti kai
kuriuos Direktyvos trilkumus arba patikslinti ar atnaujinti jos nuostatas, visy pirma
atsizvelgiant | pasitilyma dé¢l reglamento, kuriuo pakei¢iama SAP prevenciné dalis, ir | SAP
korekcinés dalies pakeitimus.

Sitiloma i§ dalies pakeista Direktyva nevirSijama to, kas biitina tam tikslui pasiekti. Siekiant
sumazinti valstybéms naréms tenkancig administracing nasta, kai kuriais pakeitimais siiiloma
supaprastinti Direktyvos reikalavimus ir uztikrinti suderinamuma su pasitlymu dél
reglamento, kuriuo pakei¢iama SAP prevenciné¢ dalis, ir su SAP korekcinés dalies
pakeitimais. Proporcingumas taip pat uztikrinamas tais pakeitimais, kuriais siekiama
patikslinti sgvokas ir terminy apibréztis, kurios palengvina Direktyvos jgyvendinima. Be to,
daugelis su NFI susijusiy nuostaty yra pagristos galiojanciomis taisyklémis, taikomomis kai
kurioms, bet ne visoms valstybéms naréms, t. y. SSKV arba Reglamentu (ES) Nr. 473/2013.
Todé¢l daugelyje valstybiy nariy Sios nuostatos jau jgyvendinamos. Be to, atsizvelgiant |
dabartines nacionalinio lygmens pastangas ir poreikj pritaikyti Sig praktikg prie konkreciy
Saliy poreikiy ir prioritety, reikalaujama pranesti apie su klimatu susijusig rizikg ir nuostolius.
Galiausiai sitiloma 1§ dalies pakeista Direktyva ne tik leidZziama valstybéms naréms perkelti
Sias nuostatas ] nacionaling teis¢, bet ji taip pat yra tinkama priemon¢ tikslui pasiekti, nes
valstybéms naréms suteikiama galimybé¢ reikalavimus pritaikyti prie savo ypatumy.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturi poveikio Sajungos biudZetui.
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2023/0136 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS DIREKTYVA

kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiuy nariu biudZeto

sistemoms

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ i jos 126 straipsnio 14 dalies
trecig pastraipa,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomong,

atsizvelgdama j Europos Centrinio Banko nuomong,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

siekiant uZztikrinti, kad valstybés narés laikytysi Sutartyje dél Europos Sajungos
veikimo (toliau — SESV) nustatyty jpareigojimy biudZeto politikos srityje, visy pirma
susijusiy su poreikiu iSvengti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito, Tarybos
direktyvoje 2011/85/ES!® nustatytos i§samios taisyklés, susijusios su valstybiy nariy
biudzeto sistemy ypatumais;

Direktyvos 2011/85/ES reikalavimus d¢l valstybiy nariy biudZeto sistemas
sudaranciy taisykliy ir procediiry bitina i§ dalies pakeisti, remiantis patirtimi, jgyta
kuriant ekonoming ir pinigy sgjunga nuo tada, kai direktyva jsigaliojo;

2019 m. Europos Audito Riimai paskelbé ataskaitg, kurioje nagrin¢jami Sajungos
reikalavimai nacionalinéms biudZeto sistemoms ir rekomenduojama Komisijai tuos
reikalavimus perzitiréti, atsizvelgiant | tarptautinius standartus ir geriausig praktika.
Europos Audito Riimai pasiiilé konkreCius veiksmus, kuriais siekiama iSplésti
nacionaliniy biudZeto sistemy taikymo sritj ir padidinti jy veiksminguma, visy pirma
kiek tai susij¢ su vidutinés trukmés biudZeto sistemomis ir nepriklausomomis
fiskalinémis institucijomis!’;

2020 m. vasario 5 d. Komisijos komunikate'® atkreiptas démesys j didele, taciau
netolygia paZanga kuriant nacionalines biudZeto sistemas, turint omenyje, kad
Sajungos teiséje nustatyti tik bitiniausi reikalavimai ir kad nacionalinés nuostatos
buvo igyvendinamos ir jy laikomasi labai nevienodai. Komunikate taip pat

2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto
sistemoms (OL L 306, 2011 11 23, p. 41).

2019 m. Europos Audito Rimy specialioji ataskaita ,ES reikalavimai nacionalinéms biudZeto
sistemoms. Reikia dar labiau juos grieztinti ir atidziau stebéti jy jgyvendinima*.

2020 m. vasario 5d. Komisijos komunikatas ,,Ekonomikos valdymo perzitira. Reglamenty (ES)
Nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ir 473/2013 taikymo ir
Tarybos direktyvos 2011/85/ES tinkamumo ataskaita®, COM(2020) 55 final.
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©)

(6)

()

(8)

apsvarstyta, kokiu mastu sistema gali padéti patenkinti ekonomings, aplinkos ir
socialinés politikos poreikius, susijusius su peréjimu prie neutralaus poveikio
klimatui, efektyvaus iStekliy naudojimo ir skaitmeninés Europos ekonomikos,
papildant pagrindinj reglamentavimo aplinkos ir struktiiriniy reformy vaidmen;;

2019 m. gruodZio 11 d. Komisijos komunikate dél Europos Zaliojo kurso'® raginama
aktyviau naudoti zaliojo biudzeto sudarymo priemones, kad vieSosios investicijos,
vartojimas ir apmokestinimas bty nukreipiami j zaliuosius prioritetus ir biity
atsisakyta zalingy subsidijy. Europos klimato teisés akte nustatytas Sajungos masto
2050 m. poveikio klimatui neutralumo tikslas ir reikalaujama, kad Sajungos
institucijos ir valstybés narés daryty pazanga didindamos geb¢jimg prisitaikyti.
Komisija jsipareigojo bendradarbiauti su valstybémis narémis atrenkant ir lyginant
zaliojo biudzeto sudarymo praktika. 2021 m. vasario 24 d. Komisijos komunikate dél
naujos ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijos’ atkreiptas démesys j klimato
kaitos makrofiskaling svarbg ir pabrézta, kad reikia didinti Sajungos atsparumag
klimato kaitos poveikiui. Europos semestras yra papildoma tokiy pastangy rémimo
sistema, o pagal techninés paramos priemon¢ teikiama praktiné pagalba joms
igyvendinti;

2022 m. lapkricio 9 d. Komisijos komunikate d¢l ES ekonomikos valdymo sistemos
reformos gairiy?! pabrézta, kad reikia stiprinti skolos tvarumg ir maZinti didelj
valstybés skolos santykj, kartu skatinant tvary ir integracinj augima visose valstybése
narése. Pagrindiniai Siy gairiy tikslai — nacionalinés atsakomybés padidinimas,
sistemos supaprastinimas ir peréjimas prie didesnio démesio vidutiniam laikotarpiui,
taip pat grieztesnis ir nuoseklesnis vykdymo uztikrinimas;

siekiant uztikrinti, kad biity tinkamiau laikomasi SESV nuostaty, ir visy pirma
iSvengti pervirSinio valdZzios sektoriaus deficito procediiros, nustatytos SESV 126
straipsnyje, be nuostaty, kuriy Siuo metu reikalaujama pagal Direktyva 2011/85/ES, |
valstybiy nariy teis¢ dar turéty biiti jtrauktos konkrecios nuostatos, kuriomis biity
stiprinama nacionaliné atsakomybe, kaip numatyta 2022 m. lapkri¢io 9 d. Komisijos
komunikate dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy. Remiantis
duomenimis apie tos direktyvos jgyvendinimg, pakeitimai taip pat turéty apimti
nuostatas dél skaidrumo ir statistikos, prognoziy ir vidutinio laikotarpio biudZeto
sudarymo, kad biity paSalinti jgyvendinant direktyva nustatyti trilkumai,

$i direktyva kartu su Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) [XXX]??, kuriuo
pakei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1466/97%* (Stabilumo ir augimo pakto prevenciné
dalis), ir Tarybos reglamentu [XXX]**, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1467/97% (Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis), yra
teisés akty rinkinio dalis. Kartu jais nustatoma reformuota Sajungos ekonomikos
valdymo sistema, pagal kurig, vadovaujantis tarpvyriausybinés Sutarties dél
stabilumo, koordinavimo ir valdysenos (SSKV) ekonominéje ir pinigy sajungoje®® 16

20

21

22

23

24
25

26

Komisijos komunikatas ,,Europos Zaliasis kursas®, COM(2019) 640 final.

Komisijos komunikatas ,,Klimato kaitai atsparios Europos kiirimas. Naujoji ES prisitaikymo prie
klimato kaitos strategija®, COM(2021) 82 final.

Komisijos komunikatas dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy, COM(2022) 583 final.
[frasyti datg] Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) [jrasyti visq pavadinimg] (OL L ...).
1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomingés politikos priezitiros bei koordinavimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 1).

[jrasyti datq] Tarybos reglamentas (ES) [jrasyti visq pavadinimg] (OL L ...).

1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros
jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 6).

2012 m. kovo 2 d. Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje.
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(10)

(11)

straipsniu, ] Sgjungos teise jtraukiamas Sios sutarties III antraStinés dalies ,,Fiskalinis
susitarimas‘ turinys. III antrastin¢ dalis yra privaloma valstybéms naréms, kuriy
valiuta yra euro, bet jg savanoriSkai taip pat gali taikyti Bulgarija, Danija ir
Rumunija. Remiantis patirtimi, jgyta valstybéms naréms jgyvendinant SSKV, teisés
akty rinkinyje iSlaikyta fiskalinio susitarimo nuostata dél orientavimo j vidutinj
laikotarpj kaip priemonés biudzetinei drausmei ir ekonomikos augimui skatinti. |
rinkinj jtrauktas sustiprintas su konkrecia Salimi susijes aspektas, kuriuo siekiama
didinti nacionaling atsakomybe, be kita ko, nepriklausomoms fiskalinéms
institucijoms pavedant svarbesnj vaidmenj, grindziamas fiskaliniame susitarime
nustatytais bendraisiais principais?’, kuriuos Komisija pasiiilé pagal SSKV 3
straipsnio 2 dalj. ISlaidy, atmetus diskrecines pajamy priemones, analizé, kurig reikia
parengti siekiant atlikti pagal fiskalinj susitarima reikalaujamg atitikties vertinima,
iSdéstyta Reglamente [XXX], kuriuo pakeiCiamas Reglamentas (EB) Nr. 1466/97.
Kaip ir fiskaliniame susitarime, Reglamente [XXX], kuriuvo pakeifiamas
Reglamentas (EB) Nr. 1466/97, laikini nukrypimai nuo vidutinio laikotarpio plano
leidziami tik iSskirtinémis aplinkybémis. Be to, esant dideliam nukrypimui nuo
vidutinio laikotarpio plano per nustatyta laikotarpj turéty biiti jgyvendintos
priemonés nukrypimams iStaisyti. Teisés akty rinkiniu sustiprinamos fiskalinés
prieziiiros ir vykdymo uZtikrinimo procediiros, kad biity ivykdytas jsipareigojimas
skatinti patikimus ir tvarius vieSuosius finansus ir tvary augima. Taigi vykdant
ekonomikos valdymo sistemos reforma SSKV nustatyti pagrindiniai biudZetinés
drausmés ir skolos tvarumo tikslai i§laikomi;

norint rengti labai kokybiSkus ir palyginamus valstybiy nariy statistinius duomentis,
biitina nustatyti visiems valdzios sektoriaus subsektoriams taikyting iSsamig ir
patikima vieSojo sektoriaus finansy sektoriaus apskaitos praktikg. Kad Sajungos
fiskalinés priezitiros sistema tinkamai veikty, labai svarbu uztikrinti galimybe gauti
kokybiSkus statistinius duomenis, grindziamus Europos saskaity sistema (2010 m.
ESS). 2010 m. ESS priklauso nuo kaupimo principu renkamos informacijos. Todel
bitina gerinti kaupimo metodu apskaiiuoty duomeny ir informacijos, reikalingy
kaupimo metodu apskaiCiuotiems statistiniams duomenims parengti, rinkimag
integruotai, iSsamiai ir suderintai visuose valdZios sektoriaus subsektoriuose;

turimi labai daznai renkami duomenys gali atskleisti tendencijas, dél kuriy reikéty
atidziau stebéti biudZeto prognozes ir pagerinti jy kokybe. Valstybés narés ir
Komisija (Eurostatas) turéty skelbti pinigy apskaitos principu pagristus duomenis,
ketvir€io deficito ir skolos duomenis, taikydamos prie Europos Sajungos sutarties
(toliau — ES sutartis) ir SESV pridéto Protokolo (Nr. 12) dél pervirSinio deficito
procediiros 2 straipsnyje pateiktas apibréztis. D¢l dazniau renkamy biudzZeto
duomeny, kurie yra pritaikyti prie nacionaliniy biudZeto apibréz¢iy, skelbimo turéty
biiti sprendZiama atsiZvelgiant | nacionalinius skaidrumo reikalavimus ir naudotojy
poreikius, kad biity padidinta nacionaliné atsakomybe;

dél neobjektyviy ir nerealistiSky makroekonominiy ir biudzeto prognoziy, i kurias
atsizvelgiama metinio ir daugiamecio biudZeto teisés aktuose, gali gerokai sumazéti
fiskalinio planavimo veiksmingumas, todé¢l galiausiai gali buti sunku vykdyti
Jsipareigojima laikytis biudZetinés drausmés. Siekiant pagerinti pradines prielaidas ir
pateikti neSaliSkus jvairiy politikos priemoniy fiskalinio poveikio vertinimus,
valstybiy nariy makroekonomines ir biudzeto prognozes turéty tvirtinti arba rengti
nepriklausoma fiskaliné institucija;

27

2012 m. birzelio 20 d. Komisijos komunikatas ,Bendrieji nacionaliniy fiskalinio koregavimo
mechanizmy principai®, COM(2012) 342 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

kad biity pagerinta makroekonominiy ir biudzeto prognoziy kokybé, jos turéty biti
reguliariai, objektyviai ir iSsamiai vertinamos ir tuos vertinimus turéty atlikti
nepriklausoma jstaiga. Tie vertinimai turéty apimti visapusiska ekonominiy prielaidy
nagrin¢jima, jy lyginimg su kity institucijy parengtomis prognozémis ir ankstesniy
prognoziy patikimumo vertinima;

uz vieSyjy finansy stebéseng valstybése narése atsakingos nepriklausomos jstaigos
yra viena i§ pagrindiniy veiksmingy fiskaliniy sistemy sudedamyjy daliy. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 473/2013%® reikalaujama, kad valstybés
narés, kuriy valiuta yra euro, turéty nepriklausomas fiskalines institucijas, kurioms
biity pavesta tvirtinti arba rengti makroekonomines prognozes, ir biity nustatytos
konkrecios apsaugos priemoneés, susijusios su jy nepriklausomumu ir techniniais
pajégumais. Atsizvelgiant | teigiamg nepriklausomy jstaigy indéli i vieSuosius
finansus, tie reikalavimai turéty biiti taikomi visoms valstybéms naréms. Siekiant
skatinti fiskaling drausme ir didinti fiskalinés politikos patikimuma, tokios jstaigos
taip pat turéty prisidéti prie biudzeto planavimo, rengdamos arba tvirtindamos
vyriausybés naudojamas prognozes ir skolos analizes, atlikdamos nepriklausomus
fiskalinés politikos vertinimus ir stebédamos, kaip laikomasi fiskalinés sistemos;

siekiant didesnés atsakomybés fiskalinés politikos srityje, fiskalinés institucijos
turéty biti labai nepriklausomos vykdydamos savo veikla, turéti reikiamus iSteklius
savo uzduotims atlikti ir placias galimybes tinkamu metu gauti biiting informacija;

kad biity pagerintas biudZeto planavimas, deramas démesys turéty biti skiriamas
makrofiskalinei rizikai dél klimato kaitos ir su klimatu susijusios politikos poveikiui
vieSiesiems finansams vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais. Siekiant apriboti ir valdyti
del klimato kaitos ir susijusiy nelaimiy kylancia fiskaling rizika, jgyvendinant
nacionalines strategijas labai svarbu suprasti biidus, kuriais su klimatu susij¢
sukrétimai daro poveikj ekonomikai ir vieSiesiems finansams;

vieny mety biudZeto planavimo perspektyva suteikia ribota pagrinda patikimai
fiskalinei politikai, nes dauguma priemoniy turi poveikj, kuris trunka gerokai ilgiau
nei metinis biudZeto ciklas. Todé¢l veiksmingas daugiametis fiskalinis planavimas
padeda didinti fiskalinés politikos patikimuma, kartu atsizvelgiant | skolos tvaruma.
Veiksmingas vidutinio laikotarpio planavimas grindZziamas aiSkiai ir nuosekliai
apibréztais vidutinio laikotarpio nacionaliniais biudzeto tikslais, pateikiamais
nacionaliniuose vidutinio laikotarpio planuose. Siekiant pagerinti daugiamete
biudzeto perspektyva, metinio biudzeto teisés akty planavimas turéty biiti suderintas
su vidutinés trukmeés biudzeto sistemose nustatytais daugiameciais tikslais;

kad biudzeto sistemos padéty veiksmingai skatinti laikytis biudZetinés drausmés ir
siekti vieSyjy finansy tvarumo, jos turéty visapusiSkai aprépti vieSuosius finansus.
Todél ypa¢ daug démesio reikety skirti ty valdzios sektoriaus jstaigy ir fondy, kurie
nejtraukti | subsektoriy lygio jprastinius biudZetus, operacijoms, turin¢ioms poveikio
valstybiy nariy biudzeto biiklei trumpuoju arba vidutiniu laikotarpiu. Ty operacijy
bendro poveikio valdZios sektoriaus balansams ir skoloms vertés turéty biiti pateiktos
vykdant metinius biudZeto procesus ir vidutinio laikotarpio biudzeto planuose,
nurodant biisimy operacijy ir nejvykdyty bei numatomy naujy jsipareigojimy
poveikj;

28
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2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos
valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties
iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty (OL L 140, 2013 527, p. 11).
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(19)

(20)

21

(22)
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taip pat biitina uztikrinti skaidruma, susijusj su mokesciy iSlaidy rii§imi ir suma bei
del to prarandamomis pajamomis, kad buty galima geriau suprasti, kokiu mastu
fiskaliné politika ir biudzeto planavimas yra suderinti su vyriausybés prioritetais;

zaliojo biudzeto sudarymo priemonés gali padéti vieSgsias pajamas ir iSlaidas
nukreipti | zaliuosius prioritetus. D¢l to patikimai ir reguliariai teikiant iSsamia,
naudingg ir prieinamg informacija pageréja biudzeto svarstymy procesas. Tai reiskia,
kad turi biiti teikiami duomenys apie tai, kaip pajamos atspindi poreikj uztikrinti, kad
buty atsizvelgta j principa ,terS¢jas moka®, ir kaip iSlaidos tiek palankiai, tiek
nepalankiai atspindi zaliuosius prioritetus. Valstybés narés turéty skelbti informacija
apie tai, kaip atitinkamais jy biudzety elementais prisidedama prie nacionaliniy ir

tarptautiniy jsipareigojimy klimato ir aplinkos apsaugos srityje jgyvendinimo, ir
taikomg metodika. Valstybés narés turéty atskirai skelbti duomenis ir aprasomaja

informacijg apie iSlaidas, mokesciy islaidas ir pajamas. Valstybés narés raginamos
skelbti informacija apie biudzeto politikos pasiskirstomajj poveikj ir rengiant zaliajj
biudZeta atsizvelgti j uzimtumo, socialinius bei paskirstomojo poveikio aspektus®’;

derama démesj reikéty skirti esamiems neapibréztiesiems jsipareigojimams.
Konkrec¢iau, neapibréztieji jsipareigojimai apima galimus jsipareigojimus, kurie
priklauso nuo tam tikry galimy ateities jvykiy, arba esamus jsipareigojimus, kai
mokéjimas néra tikétinas arba negalima tiksliai nustatyti tikétino mokéjimo sumos.
Juos sudaro, pavyzdziui, valdzios sektoriaus garantijos, neveiksnios paskolos,
isipareigojimai, atsirandantys dél vieSyjy bendroviy veiklos, ir galimos i§laidos bei
isipareigojimai, atsirandantys dél teismo byly ir su nelaimémis susijusiy
neapibréztyjy isipareigojimy;

gaivalinés nelaimés ir ekstremallis meteorologiniai reiSkiniai paveiké daugumag
valstybiy nariy ir manoma, kad dé¢l klimato kaitos tokie reiSkiniai taps daznesni ir
smarkesni. Vyriausybés investuoja ] prisitaikymo prie klimato kaitos priemones ir
imasi veiksmy, kad padengty pagalbos, atkiirimo ir atstatymo ekstremaliosios
situacijos atveju iSlaidas ir kai kuriais atvejais atlikty paskutinio draudiko vaidmen;.
reikety skirti valdZios sektoriaus jsipareigojimams ir rizikai valstybés finansams,
atsirandantiems dé¢l gaivaliniy nelaimiy ir su klimatu susijusiy ivykiy, visy pirma
renkant ir skelbiant informacijg apie ekonominius nuostolius ir fiskalines iSlaidas,
patirtus dél ankstesniy jvykiy, taip pat informacija apie biudzeto priemones ir Siuo
klausimu naudojamas finansines priemones;

Komisija turéty toliau nuolat stebéti, kaip jgyvendinama Direktyva 2011/85/ES.
Reikéty nustatyti geriausig praktika, susijusiag su tos direktyvos nuostaty
lgyvendinimu, ir ja dalytis;

todel Direktyva 2011/85/ES turéty biiti atitinkamai 1§ dalies pakeista,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

29

2022 m. rugséjo 28 d. Komisijos komunikatas ,,Geresnis valstybiy nariy politikos paskirstomojo
poveikio vertinimas®, COM(2022) 494 final, ir 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei
vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty (OL L 140,
2013 5 27, p. 11) 6 straipsnio 3 dalies d punktas.
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Direktyva 2011/85/ES 1§ dalies keiciama taip:

1) 2 straipsnis i§ dalies keiCiamas taip:

(a) pirmos pastraipos antras sakinys pakeiciamas taip:

,Taikoma Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 549/2013* A
priede pateikta valdZios sektoriaus subsektoriy termino apibréZztis.

*OL L 174, 2013 6 26, p. 1.

(b) antra pastraipa i$ dalies kei¢iama taip:

1) a punktas pakeiciamas taip:

,»a) vieSojo sektoriaus apskaitos ir statistinés atskaitomybés sistemos;*;

i1) ¢ punktas pakei¢iamas taip:

,,C) valstybei narei biidingos skaitinés fiskalinés taisyklés, kurios padeda
valstybéms naréms vykdyti fiskaling politikg laikantis pagal SESV joms
numatyty atitinkamy jpareigojimy, isreiksty suminiu biudzeto vykdymo
rodikliu, pavyzdZziui, valdzios sektoriaus biudZeto deficitu, skolinimusi,

skola arba vienu svarbiausiy jo komponenty;*;

i11) e punktas pakeiCiamas taip:

,»€) vidutinés trukmés biudZeto sistemos, kaip specialus nacionaliniy
biudzeto procediiry rinkinys; taikant Sias procediiras fiskalin¢ politika
formuojama numatant ilgesnj nei metinio biudzeto ciklo laikotarpj, taip pat
nustatomi politikos prioritetai ir vidutinio laikotarpio nacionaliniai biudZeto
tikslai;*;

iv)  jraSomas h punktas:

»h)  nepriklausomos fiskalinés institucijos, kaip  struktiiriSkai
nepriklausomos jstaigos arba pagal 8 straipsnj jsteigtos jstaigos, kurioms
suteiktas funkcinis savarankiSkumas valstybiy nariy biudzeto valdymo
institucijy atzvilgiu.*;
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2) 3 straipsnis pakei¢iamas taip:

,1. Kalbant apie nacionalines vieSojo sektoriaus apskaitos sistemas, valstybés narés iki
2030 m. jdiegia integruotas, iSsamias ir nacionaliniu lygmeniu suderintas kaupiamosios
finansy apskaitos sistemas, kurios aprépia visus valdzios sektoriaus subsektorius ir kuriose yra
visa pinigy ir kaupimo principais renkama informacija, reikalinga duomenims, pagrjstiems
2010 m. ESS standartu, parengti. Toms vieSojo sektoriaus finansy apskaitos sistemoms
taikoma vidaus kontrolé ir atlickami jy nepriklausomi auditai.

2. Valstybés narés uztikrina, kad visy valdzios sektoriaus subsektoriy fiskaliniai duomenys
buty laiku ir reguliariai vieSai skelbiami, kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) Nr. 549/2013*. Visy pirma valstybés narés atskirai paskelbia ketvir¢io
centrings, regioninés ir vietos valdzios subsektoriy ir socialinés apsaugos fondy skolos ir
deficito duomenis iki kito ketvir¢io pabaigos arba po to, kai atitinkamus duomenis paskelbia
Komisija (Eurostatas).

3. Komisija (Eurostatas) kas tris ménesius skelbia ketvirio valdzios sektoriaus finansy
statistikos duomenis pagal Reglamento (ES) Nr. 549/2013 B priedo 25, 27 ir 28 lenteles.

*OL L 174,2013 6 26, p. 1.5

3) 4 straipsnis i$ dalies keiCiamas taip:

(a) 1 dalis pakeiciama taip:

,»1. Valstybés narés uZtikrina, kad metinis ir daugiametis fiskalinis planavimas
bty grindZiamas tikroviSkomis makroekonominémis ir biudZeto prognozémis,
parengtomis naudojantis pacia naujausia informacija. BiudZeto planavimas
grindziamas labiausiai tikétinu makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi arba
atsargesniu scenarijumi. Pagal 8 straipsnj jsteigtos nepriklausomos fiskalinés
institucijos arba rengia, arba tvirtina makroekonomines ir biudZeto prognozes.
Jos lyginamos su naujausiomis Komisijos prognozémis. Dideli valstybés narés
makroekonominiy ir biudzeto prognoziy ir Komisijos prognoziy skirtumai
paaiskinami, be kita ko, jei su iSorés prielaidomis susijusiy kintamyjy dydis arba
augimas gerokai nukrypsta nuo Komisijos prognozése nurodyty verciy.*;

(b) 4 dalis iSbraukiama;
(©) 5 ir 6 dalys pakeic¢iamos taip:

,»J. Valstybés narés nurodo, kuri institucija atsakinga uz makroekonominiy ir
biudzeto prognoziy rengimg. Ne reCiau kaip kas metus valstybés narés ir
Komisija vykdo technines diskusijas dél prielaidy, kuriomis remiamasi rengiant
makroekonomines ir biudzeto prognozes.
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6. Nacionaliniy institucijy parengtos metiniam ir daugiameciam fiskaliniam
planavimui skirtos makroekonominés ir biudzeto prognozés reguliariai,
objektyviai ir iSsamiai nepriklausomos institucijos vertinamos, be kita ko,
atliekant ex post vertinimg. To vertinimo rezultatai skelbiami vieSai ir | juos
tinkamai atsizvelgiama ateityje rengiant makroekonomines ir biudzeto
prognozes. Jei atliekant vertinimg nustatoma didel¢ paklaida, kuri maziausiai
ketverius metus 1§ eilés daré poveikj] makroekonominéms prognozéms,
atitinkama valstybé naré imasi biitiny veiksmy ir viesai jg paskelbia.®;

(d) 7 dalis iSbraukiama;

4) 5 straipsnis pakeiciamas taip:

,»J straipsnis

Kiekviena valstybé naré nustato jai buidingas skaitines fiskalines taisykles, kuriomis
visas valdzios sektorius veiksmingai skatinamas laikytis i§ SESV kylanc¢iy jos
atitinkamy fiskalinio planavimo jsipareigojimy daugiameciu laikotarpiu. Tokiomis
taisyklémis visy pirma skatinama:

a)

b)

laikytis pagal SESV nustatyty deficito ir skolos pamatiniy veréiy ir
nuostaty;

nustatyti daugiametj fiskalinio planavimo laikotarpj, atitinkantj
Reglamento [XXX dél Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies]
nuostatas.*

[jrasyti datg] Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) [...] [jrasyti visq

pavadinimg] (OL L...).;

5) 6 straipsnis 1§ dalies kei¢iamas taip:

a) 1 dalies b punktas pakeiciamas taip:

,0) veiksminga ir laiku atlieckama taisykliy laikymosi stebésena, pagrista patikima ir
nepriklausoma analize, kurig atlikty pagal 8 straipsnj jsteigtos nepriklausomos
fiskalinés institucijos;®;

b) 2 dalis pakeiciama taip:

,Jel skaitinése fiskalinése taisyklése yra bendryjy nukrypti leidZianciy i8lygy, tokiomis
iSlygomis nustatomas ribotas skai¢ius tam tikry specifiniy aplinkybiy, deranciy su
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valstybéms naréms SESV ir Reglamente [XXX dél Stabilumo ir augimo pakto
prevencinés dalies] numatytais jpareigojimais, ir grieztos procediiros, kurioms esant
leidziama laikinai nesilaikyti taisykliy. Bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos turi
aiSkius terminus.*;

6) 7 straipsnis pakei¢iamas taip:

,» 7 straipsnis

Valstybiy nariy metinio biudzeto teisés aktai atitinka galiojanCias valstybei narei biidingas
skaitines fiskalines taisykles.*;

7) V skyriaus pavadinimas pakei¢iamas taip: ,,NEPRIKLAUSOMOS FISKALINES
INSTITUCLJOS*;

8) 8 straipsnis pakei¢iamas taip:

,»S straipsnis

1. Valstybés narés uztikrina, kad nacionaliniy jstatymy ar kity teisés akty nustatyta tvarka
bty jsteigtos nepriklausomos fiskalinés institucijos, pavyzdziui, struktiiriSkai nepriklausomos
istaigos arba jstaigos, kurioms suteiktas funkcinis savarankiSkumas valstybiy nariy biudzeto
valdymo institucijy atzvilgiu.

2. 1 dalyje nurodytas institucijas sudaro nariai, pasitlyti ir paskirti atsizvelgiant i jy patirtj ir
kompetencija vieSyjy finansy, makroekonomikos ar biudZeto valdymo srityse ir taikant
skaidrias procediiras.

3. 1 dalyje nurodytos institucijos:

a) nesivadovauja atitinkamos valstybés narés biudzeto valdymo institucijos ar
kitos vieSosios ar privacios jstaigos nurodymais;

b) yra pajegios laiku vieSai informuoti apie savo vertinimus ir nuomones;

c) turi pakankamus ir stabilius nuosavus iSteklius, kad galéty veiksmingai vykdyti

savo jgaliojimus, jskaitant bet kokios riiSies analiz¢ pagal savo jgaliojimus;

d) turi tinkama prieiga, kad laiku galéty susipaZinti su informacija, kurios reikia
Ju 1galiojimams vykdyti;

e) reguliariai vertinamos, iSorés vertinimg atlieka nepriklausomi vertintojai.

4. Valstybés narés uztikrina, kad 1 dalyje nurodytoms institucijoms biity pavestos S$ios
uzduotys:

a) rengti metines ir daugiametes makroekonomines ir biudzeto prognozes,
kuriomis grindZiamas vyriausybés vidutinio laikotarpio planavimas, arba patvirtinti biudZeto
valdymo institucijy naudojamas tokias prognozes;
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b) rengti skolos tvarumo vertinimus, kuriais grindZziamas vyriausybés vidutinio
laikotarpio planavimas, arba patvirtinti biudZeto valdymo institucijy pateiktus tokius
vertinimus;

C) rengti politikos poveikio fiskaliniam tvarumui ir tvariam bei integraciniam
augimui vertinimus arba patvirtinti biudzeto valdymo institucijy pateiktus tokius vertinimus;

d) stebéti, kaip laikomasi valstybei narei buidingy skaitiniy fiskaliniy taisykliy
pagal 6 straipsnj;

e) stebéti, kaip laikomasi Sgjungos fiskalinés sistemos pagal reglamentus [ XXX
dél Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies] ir [ XXX d¢l Stabilumo ir augimo pakto
korekcinés dalies]*;

f) reguliariai atlikti nacionalinés biudzeto sistemos perziiiras, siekiant jvertinti
sistemos nuosekluma, suderinamumg ir veiksminguma, jskaitant mechanizmus ir taisykles,
kuriais reglamentuojami valdzios institucijy fiskaliniai santykiai valdzios sektoriaus
subsektoriuose;

g) dalyvauti reguliariuose posédziuose ir diskusijose nacionaliniame parlamente.

5. Valstybés narés uZztikrina, kad atitinkamos valstybés narés biudzeto valdymo
institucijos laikytysi institucijy pateikty vertinimy ar nuomoniy, susijusiy su 4 dalyje
nurodytomis uzduotimis. Jeigu nesilaiko ty vertinimy ar nuomoniy, tokios biudzeto valdymo
institucijos vieSai pagrindzia sprendimg jy nesilaikyti per ménesj nuo tokiy vertinimy ar
nuomoniy pateikimo dienos.

* [jrasyti datq] Tarybos reglamentas (ES) [...] [jrasyti visq pavadinimg] (OL L...).;

9) 9 straipsnis i$ dalies kei¢iamas taip:
a) 1 dalis pakei¢iama taip:

,» 1. Siekdamos uZztikrinti, kad nacionalinis fiskalinis planavimas atitikty daugiamecio
fiskalinio planavimo perspektyva, valstybés narés sukuria patikima, veiksminga
vidutinés trukmés biudzeto sistema, kuria biity numatyta patvirtinti bent ketveriy mety
fiskalinio planavimo laikotarpj.*;

b) 2 dalis 1§ dalies kei¢iama taip:

1) a punktas pakeiciamas taip:

,»a) visapusiski ir skaidris daugiameciai biudzeto tikslai, kaip nurodyta 2 straipsnio e
punkte, iSreikSti valdZios sektoriaus deficitu, skola ir bet kokiu kitu suminiu
fiskaliniu rodikliu, pavyzdziui, iSlaidomis, uZztikrinant, kad jie atitikty bet kokias
valstybei narei biidingas skaitines fiskalines taisykles, kaip numatyta Sios direktyvos
IV skyriuje, ir atitinkamas Reglamento [XXX dél Stabilumo ir augimo pakto
prevencinés dalies] nuostatas.*;

i1) ¢ punktas pakei¢iamas taip:
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,C) numatytos vidutinio laikotarpio politikos, jskaitant investicijas ir reformas,
darancios poveikj valdzios sektoriaus finansams ir tvariam bei integraciniam augimui
ir 18skaidytos pagal pagrindinius pajamy ir iSlaidy straipsnius, apraSymas parodant,
kaip uztikrinamas koregavimas siekiant nacionaliniy vidutinio laikotarpio biudzeto
tiksly, kaip nurodyta 2 straipsnio e punkte, palyginti su projekcijomis, grindZiamomis
nesikeiciancios politikos prielaida.*;

ii1) d punktas pakei¢iamas taip:

»d) vertinimas, kaip numatyta politika, darydama tiesioginj poveikj valdzios
sektoriaus finansams vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais, gali paveikti vidutinio
laikotarpio ir ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumg ir tvary bei integracin] augima.
Vertinime, kiek jmanoma, nurodoma klimato kaitos keliama makrofiskaliné rizika ir
jos poveikis aplinkai bei pajamy paskirstymui, taip pat su klimatu susijusios poveikio
Svelninimo ir prisitaikymo politikos poveikis vieSiesiems finansams vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiais.*;

¢) 3 dalis iSbraukiama,;
10) 10 ir 11 straipsniai pakei¢iami taip:

,, 10 straipsnis

Metinio biudZeto teisés aktai atitinka nacionalinius vidutinio laikotarpio biudzeto tikslus, kaip
nurodyta 2 straipsnio e punkte. Tinkamai paaiSkinamas bet koks nukrypimas.

11 straipsnis

Si direktyva naujai valstybés narés vyriausybei jokiu biidu neuzkerta kelio atnaujinti savo
vidutinio laikotarpio biudzeto plang, kad jame atsispindéty nauji jos politikos prioritetai.
Tokiu atveju nauja vyriausybé nurodo ankstesnio ir naujojo vidutinio laikotarpio biudzeto
plano skirtumus.*;

11) VI skyriaus pavadinimas pakei¢iamas taip: ,,VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU
SKAIDRUMAS*;

12) 12 straipsnis pakei€iamas taip:

,» 12 straipsnis

Valstybés narés uztikrina, kad visos priemonés, kuriy imtasi laikantis II, IIT ir IV skyriy, biity
nuosekliai taikomos visuose valdzios sektoriaus subsektoriuose ir visapusiskai juos apimty.
D¢l to i§ valstybiy nariy visy pirma reikalaujama vieSojo sektoriaus apskaitos taisykliy ir
procediiry, jy pagrindiniy duomeny rinkimo ir tvarkymo sistemy vientisumo.*;
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13) 14 straipsnis pakei¢iamas taip:

,» 14 straipsnis

1. Vykdydamos metinj ir daugiametj biudZeto teise¢kiiros procesg valstybés narés skelbia,
kurios jstaigos ir fondai néra jtraukti j jprastinj biudzeta, bet yra jtraukti j valdzios sektoriy,
iskaitant valdzios sektoriaus subsektorius. Valstybés narés taip pat skelbia vertes,
atitinkancias ty jstaigy ir fondy bendra poveikj valdzios sektoriaus balansui ir skolai, kai
poveikis balansui apima ankstesnes ir numatomas blisimas operacijas, o poveikis skolai apima
nejvykdytus ir numatomus naujus jsipareigojimus.

2. Valstybés narés, taikydamos skaidrig metodika, skelbia iSsamig informacija apie mokesciy
iSlaidy poveikj pajamoms siekiant 2 straipsnio e punkte nurodyty nacionaliniy biudzeto tiksly.

3. Valstybés narés skelbia svarbig informacija apie visy valdzios sektoriaus subsektoriy
neapibréztuosius jsipareigojimus, kurie gali turéti didelj poveikj valstybés biudzetui, jskaitant
vyriausybés garantijas, neveiksnias paskolas ir jsipareigojimus, susijusius su vieSyjy
bendroviy veikla, galimomis iSlaidomis ir 1§ teismo byly iSplaukianciais jpareigojimais,
iskaitant jy apimtj. Valstybés narés taip pat, kiek jmanoma, skelbia informacijg apie
neapibréZtuosius jsipareigojimus, susijusius su nelaimémis ir klimatu. Valstybés narés skelbia
informacija apie ankstesnius vienkartiniy garantijy reikalavimus ir islaidas, uzregistruotas
standartinéms garantijoms teikti. Skelbiama informacija apima informacija apie ekonominius
nuostolius, patirtus dél nelaimiy ir su klimatu susijusiy sukrétimy, jskaitant vieSojo sektoriaus
patiriamas fiskalines iSlaidas ir tiems nuostoliams suSvelninti arba padengti naudojamas
priemones. Valstybés narés skelbia informacijg apie valdzios sektoriaus finansuojamo
privaciyjy ir vieSyjy bendroviy kapitalo dalis, jei sumos ekonominiu poziiiriu yra didelés.*;

14) 14a straipsnis i$ dalies keiCiamas taip:

,»14a straipsnis.

1. ki 20XX m. gruodzio 14 d. Komisija paskelbia Sios direktyvos veiksmingumo
perziiirg.

2. Ne veliau kaip 2025 m. gruodzio 31 d. Komisija pateikia ataskaita dél Sajungos
vieSojo sektoriaus finansy apskaitos padéties ir biisimos krypties, atsizvelgdama |
paZzanga, padaryta nuo 2013 m. atlikto tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos
standarty tinkamumo valstybéms naréms vertinimo.*;

15) 15 straipsnis pakei¢iamas taip:

,» 15 straipsnis

1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios
direktyvos biity laikomasi ne véliau kaip nuo 202x m. gruodzio 31 d. Jos nedelsdamos
pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta. Taryba skatina valstybes nares dél savo ir
Sajungos interesy parengti atitikties lenteles, kurios kuo geriau parodyty Sios direktyvos ir jos
perkélimo | nacionaling teise priemoniy atitiktj, ir vieSai jas paskelbti.
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2. Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg j Sig direktyvag arba tokia
nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato valstybés narés.

3. Komisija, remdamasi i§ valstybiy nariy gauta atitinkama informacija, parengia tarpine
pazangos ataskaita dél pagrindiniy Sios direktyvos nuostaty jgyvendinimo ir ja pateikia
Europos Parlamentui ir Tarybai ne véliau kaip 20XX m. gruodzio 14 d.

4. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty pagrindiniy
nuostaty tekstus.*;

16) 16 straipsnis iSbraukiamas.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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