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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Predlozene izmjene Direktive Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za
proradunske okvire drzava ¢lanica! (dalje u tekstu: Direktiva) dio su paketa koji obuhvaca i
Prijedlog uredbe kojom se zamjenjuje Uredba (EZ) br. 1466/97> (preventivni dio Pakta o
stabilnosti i rastu) i izmjene Uredbe (EZ) br.1467/97° (korektivni dio Pakta o stabilnosti i
rastu). Direktiva i preventivni i korektivni dio Pakta o stabilnosti i rastu dio su EU-ova okvira
gospodarskog upravljanja.

Razlozi prijedloga

EU-ov okvir gospodarskog upravljanja pridonosi stvaranju uvjeta za gospodarsku stabilnost,
odrziv i ukljuciv gospodarski rast i veéu zaposlenost. Taj okvir trenutacno se sastoji od EU-
ova fiskalnog okvira (Pakt o stabilnosti i rastu i Direktiva), postupka zbog makroekonomskih
neravnoteza, europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika i politika zaposljavanja
1 okvira za programe makroekonomske financijske pomo¢i.

Kako bi se u uzele u obzir pouke iz globalne financijske krize i krize drzavnog duga u
europodrucju, u okviru paketa pod nazivom ,,paket od Sest mjera” Uredba (EZ) br. 1466/97
izmijenjena je 2011. Uredbom (EU) br. 1175/2011%, Uredba (EZ) br. 1467/97 izmijenjena je
Uredbom (EU) br. 1177/2011° te je donesena Direktiva 2011/85/EU.

Time se doprinijelo osiguranju boljeg nadzora nacionalnih proracuna i usmjeravanju vece
pozornosti na razine duga. Pri nastojanju da se otklone glavni uzroci krize, fiskalni okvir na
razini EU-a upotpunjen je obvezujué¢im odredbama na nacionalnoj razini kako bi se osiguralo
stvaranje dobrih proracunskih politika u svim drzavama ¢lanicama. Zbog toga se Direktivom
od drzava ¢lanica medu ostalim zahtijevalo da utvrde nacionalna fiskalna pravila, uspostave
neovisno pracenje uskladenosti s fiskalnim pravilima na nacionalnoj razini 1 uvedu
viSegodiS$nje proracunske okvire. Te nacionalne odredbe stupile su na snagu radi uskladenja s
Direktivom.

Europski revizorski sud objavio je 2019. izvjesce ,,Potrebno je dodatno ojacati zahtjeve EU-a
za nacionalne proracunske okvire i bolje pratiti njihovu primjenu”®. Europski revizorski sud u
1zvjescu je istaknuo slabosti u pogledu djelotvornosti srednjoroénog proracunskog planiranja i
neovisnih fiskalnih institucija 1 Komisiji preporuc¢io da poveca zahtjeve u pogledu

! SL L 306, 23.11.2011., str. 41.

Uredba Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i

koordinacije ekonomskih politika (SL L 209, 2.8.1997., str. 1.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u

slucaju prekomjernog deficita (SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

4 Uredba (EU) br. 1175/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 1466/97 o jacanju nadzora stanja prorauna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika
(SL L 306,23.11.2011., str. 12.).

3 Uredba Vijeca (EU) br. 1177/2011 od 8. studenoga 2011. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju
i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L 306, 23.11.2011., str. 33.).

Tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda iz 2019. ,,Potrebno je dodatno ojacati zahtjeve EU-a za
nacionalne proracunske okvire i bolje pratiti njihovu primjenu”.
https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/SR19 22/SR_Fiscal Stability HR.pdf.
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srednjoro¢nih proracunskih okvira i neovisnih fiskalnih institucija u skladu s medunarodnim
standardima.

Komisija je u 2020. objavila Komunikaciju o pregledu prikladnosti Direktive (dalje u tekstu:
pregled prikladnosti)’, u kojoj je naglasila napredak i prostor za pobolj$anje sadasnjih
nacionalnih prorac¢unskih okvira. Pregled prikladnosti pokazao je znatna poboljSanja u broju i
jacini nacionalnih fiskalnih pravila, raSireno usvajanje srednjoroCnog fiskalnog planiranja,
pouzdanije prognoze i vecu fiskalnu transparetnost, a obuhvatio je i potencijalne obveze.
Medutim u pregledu je istaknuto 1 da je srednjoro¢no planiranje i dalje pretezno podredeno
godisnjoj izradi proracuna, postavila su se pitanja o korisnosti izvjes¢ivanja o mjeseénim
fiskalnim podacima o nov€anom toku 1 naglasena je velika heterogenost tumacenja odredbi o
evaluaciji prognoza, poreznim prihodima i izvanprora¢unskim tijelima. Smatralo se i da je
koristenje racunovodstva za javni sektor ograni¢eno zbog manjka formalnog zajednickog EU-
ova okvira.

Naposljetku, u Komunikaciji od 9. studenoga 2022. Komisija je navela smjernice o reformi
EU-ova okvira gospodarskog upravljanja®, u cilju osiguranja odrZzivosti duga i promicanja
odrzivog i ukljucivog rasta u svim drzavama ¢lanicama. U smjernicama je predvidena veca
nacionalna odgovornost, pojednostavnjeni okvir 1 vefa usmjerenost na srednjorocno
razdoblje, u kombinaciji s odlu¢nijom i dosljednijom provedbom. Predvideno je i poboljsanje
organizacijske strukture 1 u¢inkovitosti neovisnih fiskalnih institucija. U tim su smjernicama
uzeta u obzir i opazanja iz javnog savjetovanja koje je zapoceto u listopadu 2021., kojim su

druge institucije EU-a i svi kljuéni dionici pozvani da se uklju¢e u temu’.

Ciljevi prijedloga

U ovom su prijedlogu navedene neke od izmjena Direktive. U skladu s Komisijinim
smjernicama od 9. studenoga 2022. za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a, cilj je
izmjena povecati nacionalnu odgovornost i srednjoro¢nu orijentaciju proracunskog planiranja.
Konkretnije, ciljevi su sljedeci:

J Pojednostavniti postojece zakonodavstvo: odredbe o podnoSenju mjesecnih fiskalnih
podataka o novéanom toku (¢lanak 3. stavak 2.)!° nisu korisne za ja¢anje nacionalnih
proraunski okvira, kako je naglaseno u pregledu prikladnosti. Clanak 8. o
Ujedinjenoj Kraljevini viSe nije potreban. Odredbe iz ¢lanka 4. stavaka 4. 1 5. viSe
nece biti potrebne ako se ti zahtjevi ukljuce u prijedlog Uredbe XXX (preventivni dio
Pakta).

. Pojasniti odredbe: predlaze se da se u clanku 4. stavku 6. sada posebno upucuje na
neovisna tijela kao na tijela nadleZzna za ex-post evaluaciju prognoza, kako bi se
otklonila dvosmislenost koja je otkrivena u pregledu prikladnosti. Predlaze se i da se
u ¢lanku 14. stavcima 1., 2. 1 3. bolje utvrde zahtjevi za izvje$¢ivanje o tijelima i

Clankom 16. Direktive od Komisije se zahtijeva objavljivanje pregleda prikladnosti Direktive kako bi
se ocijenila prikladnost statistickih zahtjeva, oblika i uc¢inkovitosti numerickih fiskalnih pravila i opce
razine transparentnosti javnih financija u drzavama ¢lanicama. Pregled prikladnosti dio je Komunikacije
Komisije COM(2020) 55 final od 5. veljace 2020. ,Revizija gospodarskog upravljanja, Izvjesce o
primjeni uredaba (EU) br. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 i
473/2013 1 o prikladnosti Direktive Vije¢a 2011/85/EU”.

Komunikacija Komisije COM(2022) 583 final od 9. studenoga 2022. ,,0 smjernicama za reformu okvira
gospodarskog upravljanja EU-a”.

o Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2022) 104 final od 28. ozujka 2022. ,Javno internetsko
savjetovanje o reviziji EU-ova okvira gospodarskog upravljanja — sazetak odgovora — zavr$no
izvjesce”.

10 Clanci se odnose na izvorno numeriranje u Direktivi, osim ako su navedeni kao ,,novi”.
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fondovima opce drzave koji nisu dio redovitih nacionalnih prorauna, zahtjevima o
poreznim prihodima i potencijalnim obvezama. Te su zahtjeve drzave Cclanice
tumacile na vrlo razli¢ite nacine i neka od tih tumacenja nisu u potpunosti odrazavala
izvorni smisao Direktive.

J Povecati nacionalnu odgovornost: predlaze se da se dodaju ili pojasne zahtjevi o
neovisnim fiskalnim institucijama. U nekim su se slucajevima predlozene nove
odredbe ve¢ primjenjivale na drzave Clanice europodrucja te na Dansku, Bugarsku i
Rumunjsku kao ugovorne stranke Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u
ekonomskoj 1 monetarnoj uniji (dalje u tekstu: Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju)!! (novi ¢lanak 8.). Drugim predloZenim odredbama cilj je dodati zadaée
koje bi neovisnim fiskalnim institucijama omogucile ulogu u nadzoru EU-ova
fiskalnog okvira na nacionalnoj razini, kako je predlozeno u Prijedlogu Uredbe XXX
(o preventivnom dijelu Pakta) i u Prijedlogu o izmjeni Uredbe 1467/97 (o
korektivnom dijelu Pakta). To ukljucuje izradu ili potvrdivanje proracunskih
prognoza kao 1 ocjenu analize odrzivosti 1 ucinka politika. Konacno, nekim
predlozenim odredbama osigurava se neovisnost i odgovornost neovisnih fiskalnih
institucija kako bi se uzeli u obzir standardi koje su utvrdile medunarodne
organizacije, kako je u svojem izvjesc¢u iz 2019. preporucio Europski revizorski sud.

o Promicati srednjoro¢nu orijentaciju: predlaze se da se viSegodiSnja proracunska
dimenzija u prognozama utvrdi sustavnije (Clanak 4.) kao 1 veza izmedu godiSnjeg
proracuna i srednjoro¢nog planiranja (Clanak 10.) za koju je u izvjes¢u Europskog
revizorskog suda iz 2019. 1 pregledu prikladnosti utvrdeno da je slaba.

. Poboljsati kvalitetu javnih financija: predlaze se nekoliko odredbi za promicanje
odgovornosti javnih proracuna i poveéanje transparentnosti fiskalnih rizika s obzirom
na klimatske promjene. U ¢lanku 9. stavku 2. tocki (d) trebalo bi propisati procjenu
rizika koji proizlaze iz klimatskih promjena i implikacija klimatskih politika na javne
financije Sli¢no tome, u ¢lanku 14. stavku 3. od drZava ¢lanica zahtijevalo bi se da u
mjeri u kojoj je moguce objave podatke o potencijalnim obvezama povezanima s
katastrofama i klimom kao i ekonomskim gubicima koji proizlaze iz prirodnih
katastrofa 1 Sokova povezanih s klimom. Za te Sokove trebalo bi izvijestiti 1 o
fiskalnim troskovima koje snosi javni sektor i instrumentima koji su upotrijebljeni za
ublaZavanje ili pokrivanje tih Sokova.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlog je dio Sireg paketa prijedloga koji proizlaze iz Komisijinih smjernica za reformu
okvira gospodarskog upravljanja EU-a od 9. studenoga 2022. Taj paket obuhvaca i Prijedlog
uredbe kojom se zamjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu te izmjene korektivnog
dijela Pakta o stabilnosti 1 rastu i cilj mu je uspostaviti reformirani okvir koji se temelji na
srednjorocnoj orijentaciji 1 nacionalnoj odgovornosti u cilju vjerodostojnog i znatnog
smanjenja visokih razina duga i promicanja odrzivog i ukljucivog rasta. Stoga reformirani
okvir gospodarskog upravljanja zadrzava glavne ciljeve proracunske discipline i promicanja
rasta iz Pakta o stabilnosti i rastu 1 njegovih temeljnih odredbi u Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije (UFEU).

Istodobno reformirani okvir nastojanjima za zdrave 1 odrZive javne financije te poticanjem
odrzivog i uklju¢ivog rasta ispunjava i glavne ciljeve Fiskalnog ugovora iz Glave III. Ugovora

t Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj i monetarnoj uniji od 2. ozujka 2012.
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o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju'?. Osim toga, sadrzaj Fiskalnog ugovora zadrzava se u
drugim elementima predloZenih propisa. Prijedlog uredbe kojom se zamjenjuje preventivni
dio Pakta o stabilnosti i rastu, sa srednjorocnom orijentacijom koja se temelji na problemima
pojedinih zemalja s dugom, djelomi¢no odrazava zahtjev Fiskalnog ugovora o konvergenciji
na srednjoro¢na stanja i zahtjeva da vremensko razdoblje te konvergencije treba predloziti s
obzirom na rizike odrzivosti za pojedine zemlje (Clanak 3. stavak 1. tocka (b) Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju). Iako se u Fiskalnom ugovoru naglasava strukturni
saldo, za ukupnu ocjenu uskladenosti zahtijeva se i analiza rashoda bez diskrecijskih mjera na
strani prihoda (¢lanak 3. stavak 1. tocka (b) Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju) i
ta je analiza zadrzana i u Prijedlogu uredbe kojom se zamjenjuje preventivni dio Pakta o
stabilnosti 1 rastu. U Fiskalnom ugovoru dopusStena su privremena odstupanja od
srednjoro¢nog cilja ili plana prilagodbe prema njemu samo u iznimnim okolnostima (¢lanak 3.
stavak 1. toCka (c) Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju), kako je predvideno u
Prijedlogu uredbe kojom se zamjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu. Fiskalnim
ugovorom propisuje se da u slucaju uoCenih znatnih odstupanja od srednjoroc¢nog cilja ili
plana prilagodbe za njegovo ostvarenje treba provesti mjere za njihovo otklanjanje tijekom
odredenog vremenskog razdoblja (Clanak 3. stavak 1. tocka (e) Ugovora o stabilnosti,
koordinaciji 1 upravljanju). Isto tako, reformiranim okvirom zahtijeva se otklanjanje
odstupanja od kretanja neto rashoda koje je utvrdilo Vijece. Stovise, ako odstupanja uzrokuju
deficit koji premasuje 3 % BDP-a, za drzavu ¢lanicu moze se pokrenuti postupak u slucaju
prekomjernog deficita. Za drzavu clanicu s dugom veéim od 60 % BDP-a, postupak
prekomjernog deficita na temelju duga bi se ojacao: usredoto¢io bi se na odstupanja od
kretanja neto rashoda jer bi se zamijenilo postoje¢e mjerilo za smanjenje duga (takozvano
,pravilo 1/20”) koje je nekim drzavama ¢lanicama nametalo preveliku fiskalnu prilagodbu. U
Fiskalnom ugovoru uloga pracenja uskladenosti s pravilima dodijeljena je neovisnim
fiskalnim institucijama, a odredbe o njihovoj ulozi i neovisnosti, koje su trebale biti detaljno
navedene u zajedni¢kim nacelima koje je predlozila Komisija'> u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 2. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju, sada su u cijelosti integrirane u
prijedlog o izmjeni Direktive. Fiskalnim ugovorom predvida se da Komisija 1 Vijece imaju
ulogu u postupku provedbe (€lanak 5. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju), kako
je navedeno u predlozenim izmjenama korektivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu.

Zajednicki elementi u Fiskalnom ugovoru 1 reformiranom okviru gospodarskog upravljanja
takoder proizlaze iz provedbe Fiskalnog ugovora u nacionalne pravne poretke. Vecina
ugovornih stranaka prenijela je odredbe Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju u

U cilju jacanja proracunske discipline tijekom cijelog ekonomskog ciklusa, 25 drzava clanica
ratificiralo je 2. ozujka 2012. medudrzavni Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju. U prvom
podstavku clanka 2. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju podsjeca se ,,da ¢e ga ugovorne
stranke primjenjivati i tumaciti u skladu s Ugovorima na kojima se temelji EU, posebno ¢lankom 4.
stavkom 3. UEU-a i europskim pravom, ukljucujuéi postupovno pravo, kad god bude potrebno
donosenje sekundarnog zakonodavstva.” U drugom stavku ¢lanka 2. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji
1 upravljanju podsje¢a se da se ,,primjenjuje u mjeri u kojoj je to u skladu s Ugovorima na kojima se
temelji EU i u skladu s pravom EU-a.” ,Ne zadire u nadleznost Unije da djeluje u podrucju
gospodarske unije”. Glava III. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju, ,,Fiskalni ugovor”,
obvezujuca je za drzave Clanice Cija je valuta euro, a dobrovoljna za ostale drzave ¢lanice (Ugovor o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju, Clanak 1. stavak 2. i ¢lanak 14. stavak 5.). U ¢lanku 16. Ugovora
o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju propisuje se da se ,,u roku od najviSe pet godina od datuma
stupanja na snagu ovog Ugovora, na temelju procjene iskustva s njegovom provedbom, poduzimaju
potrebne mjere u skladu s UEU-om i UFEU-om, kako bi se sadrzaj ovog Ugovora uveo u pravni okvir
EU-a”.

13 Vidjeti Komunikaciju Komisije COM(2012) 342 final od 20. lipnja 2012. ,.Zajednicka nacela o
nacionalnim mehanizmima fiskalne korekcije”.
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svoje nacionalne propise uvodenjem izravne veze s odgovarajuéim propisima EU-a'*. To se
odnosi na srednjorocni cilj i konvergenciju kao i na ocjenu znatnog odstupanja ili odredbe
kojima se zahtijeva provedba preporuka koje je donijelo Vijece (sve iz Uredbe br. 1466/97).

S obzirom na te zajednicke elemente, moze se smatrati da se predlozenim reformiranim
okvirom gospodarskog upravljanja sadrzaj fiskalnih odredbi Ugovora o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju ukljucuje u pravni okvir EU-a, u skladu s ¢lankom 16. Ugovora o
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Uvodenjem zahtjeva o implikacijama klimatskih promjena na nacionalne proracunske politike
1 fiskalne rizike, prijedlogom se osigurava dosljednost s drugim Unijinim politikama kojima
se podupiru mjere za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba u skladu s ciljem
osiguravanja pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti. U nekim se drzavama
¢lanicama u okviru njihovih planova za oporavak i otpornost provodi vise reformi koje ¢e
pogodovati poboljSanju proracunskih okvira, primjerice povecanjem neovisnosti nekih
fiskalnih institucija, u skladu s predlozenim izmjenama.

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA

Komisija je u okviru revizije gospodarskog upravljanja provela brojne aktivnosti informiranja
javnosti, medu ostalim organizirala konferencije i sudjelovala u ciljanijim razmjenama s
dionicima. Prije svega, Komisija je u listopadu 2021. pokrenula javno savjetovanje' u kojem
je druge institucije EU-a i klju¢ne dionike pozvala da daju svoj doprinos. U okviru raznih
foruma, ukljucujucéi posebne sastanke, radionice i internetsku anketu, gradani i brojni razli¢iti
sudionici, medu ostalim nacionalne vlade, parlamenti, socijalni partneri, akademska zajednica
1 druge institucije EU-a, izrazili su svoja stajaliSta o tome kako reformirati EU-ovo
gospodarsko upravljanje. Brojni dionici zagovarali su jaCanje nacionalnih proracunskih
okvira, medu ostalim ve¢om ukljucenosti neovisnih fiskalnih institucija u nadzor EU-ova
okvira. U nekim se sluajevima ukljucivanje neovisnih fiskalnih institucija smatralo na¢inom
povecanja reputacijskih troskova povezanih s nepoStovanjem proracunskih obveza.

Osim uloge u nadzoru u okviru EU-a, neki su dionici zagovarali davanje vece uloge
neovisnim fiskalnim institucijama u pracenju nacionalnih fiskalnih pravila, koja bi se
provodila u obliku obveze vlada da sustavno uzimaju u obzir ocjene neovisnih fiskalnih
institucija, zajedno sa strukturiranijim dijalogom izmedu neovisnih fiskalnih institucija 1
institucija EU-a. U nekim je slu€ajevima predloZeno proSirenje zadaca za obuhvacanje izrade
podataka za analizu odrZivosti duga, izradu makroekonomskih prognoza (ukljucujuéi one koje
se odnose na srednjorocne planove) koji bi mogli sluziti kao polazna tocka nacionalnim
vladama za planiranje njihove fiskalne politike 1 proizvodnju ili validaciju proracunskih
planova. PredloZena je i savjetodavna uloga u podrucju fiskalne politike, kao 1 istaknutija
ulogom u javnoj raspravi.

Komisijino izvjes¢e C(2017) 1201 final od 22. veljace 2017. predstavljeno u skladu s ¢lankom 8.
Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju.

5 Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2022) 104 final od 28. ozujka 2022. ,Javno internetsko
savjetovanje o reviziji EU-ova okvira gospodarskog upravljanja:sazetak odgovora”.
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3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
¢ Pravna osnova

Pravna osnova za izmijenjenu direktivu je Clanak 126. stavak 14. tre¢i podstavak UFEU-a.
JaCanje zahtjeva za nacionalne proracunske okvire u drzavama ¢lanicama ima za cilj dopunu i
jacanje Unijina okvira politike za izbjegavanje prekomjernog deficita kako je utvrdeno u
¢lanku 126. UFEU-a. Prijedlog se odnosi na sve drzave Clanice.

* Supsidijarnost i proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti i proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. Cilj prijedloga, tj. ujednaceno postovanje proracunske discipline
kako je propisano UFEU-om, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se on na bolji
nacCin moZze ostvariti na razini Unije. Osim toga, s obzirom da je cilj predloZzenih izmjena
uglavnom otklanjanje nedostataka Direktive ili pojasSnjenje njezinih odredaba ili njihovo
azuriranje, posebno uzimajuc¢i u obzir Prijedlog uredbe kojom se zamjenjuje preventivni dio
Pakta o stabilnosti i rastu i izmjene korektivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu, mogu se
najbolje ostvariti na razini EU-a, a ne razli¢itim nacionalnim inicijativama.

PredloZena izmijenjena Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja. U
cilju smanjenja administrativnog opterecenja drzava Clanica, nekim izmjenama predlaze se
pojednostavnjenje zahtjeva Direktive i uskladenost s Prijedlogom uredbe kojom se zamjenjuje
preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu i izmjenama korektivnog dijela Pakta o stabilnosti i
rastu. Proporcionalnost se osigurava i onim izmjenama ¢iji je cilj pojaSnjenje pojmova i
definicija kojima se olakSava provedba Direktive. Slicno tome, mnoge odredbe povezane s
neovisnim fiskalnim institucijama preuzete su iz postojecih propisa koji se primjenjuju na
neke, ali ne sve drzave Clanice, tj. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju ili Uredbe
br. 473/2013. Zbog toga su te odredbe u mnogim drzavama c¢lanicama ve¢ provedene. Osim
toga, potrebno je izvjescivati o rizicima i gubicima povezanima s klimom uzimajuéi u obzir
sadasnje nacionalne napore i potrebu da se te prakse prilagode potrebama i preferencija
pojedinih zemalja. Naposljetku, time S§to drzavama c¢lanicama omogucuje da te odredbe
prenesu u nacionalni pravni poredak, predloZena izmiienjena Direktiva prikladan je alat za
ostvarenje tog cilja jer drzavama clanicama omogucuje da zahtjeve prilagode vlastitim
specifi¢nostima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema utjecaj na prora¢un Unije.
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2023/0136 (NLE)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drZzava ¢lanica

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 126.
stavak 14. tre¢i podstavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir misljenje Europske srediSnje banke,

buducéi da:

(1)

2)

©)

(4)

Kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice postuju obveze iz Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) u podrucju proracunske politike, a posebno obveze koje se
odnose na izbjegavanje prekomjernog drzavnog deficita, Direktivom Vijeca
2011/85/EU'S utvrdena su detaljna pravila o zna¢ajkama proracunskih okvira drzava
Clanica.

Na temelju iskustva s ekonomskom i monetarnom unijom ste¢enog od stupanja na
snagu Direktive 2011/85/EU, potrebno je izmijeniti njezine zahtjeve koji se odnose
na pravila i postupke koji ¢ine proracunske okvire drzava ¢lanica.

Europski revizorski sud objavio je 2019. izvjeS¢e u kojem je ispitao Unijine zahtjeve
za nacionalne proracunske okvire i Komisiji preporucio da ih preispita uzimajuéi u
obzir medunarodne standarde 1 najbolju praksu. Europski revizorski sud predlozio je
posebne mjere za poboljSanje opsega i ucinkovitosti nacionalnih proracunskih
okvira, posebno one koje se odnose na srednjoro¢ne proracunske okvire i neovisne
fiskalne institucije!’.

U Komunikaciji Komisije od 5. veljate 2020.'® naglagen je znatan, ali neujednacen
napredak u razvoju nacionalnih proracunskih okvira s obzirom na to da su pravom
Unije utvrdeni samo minimalni zahtjevi te da su provedba i uskladenost s
nacionalnim odredbama bili vrlo raznoliki. U Komunikaciji se razmatralo i u kojoj bi
mjeri okvir ispunio potrebe gospodarske, okoli$ne 1 socijalne politike koje se odnose
na tranziciju prema klimatski neutralnom, resursno ucinkovitom i digitalnom

Direktiva Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proraunske okvire drzava ¢lanica
(SL L 306, 23.11.2011., str. 41.).

Tematsko izvjeSée Europskog revizorskog suda iz 2019. ,,Potrebno je dodatno ojacati zahtjeve EU-a za
nacionalne proracunske okvire i bolje pratiti njihovu primjenu”.

Komunikacija Komisije COM(2020) 55 final od 5. veljace 2020. ,,Revizija gospodarskog upravljanja,
Izvjes¢ée o primjeni uredaba (EU) br. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 1473/2013 i o prikladnosti Direktive Vije¢a 2011/85/EU”.
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©)

(6)

()

(8)

europskom gospodarstvu te dopunio klju¢nu funkciju regulatornog okruZenja i
strukturnih reformi.

Komisija je u Komunikaciji od 11. prosinca 2019. o europskom zelenom planu'®
pozvala na veéu primjenu zelenih proracunskih instrumenata kako bi se javna
ulaganja, potroSnja i oporezivanje preusmjerili sa Stetnih subvencija na zelene
prioritete. Europskim zakonom o klimi utvrden je cilj klimatske neutralnosti na razini
Unije do 2050. te se od institucija Unije i1 drzava Clanica zahtijeva napredak u
poboljsanju kapaciteta za prilagodbu. Komisija se obvezala suradivati s drzavama
Clanicama na provjeri 1 utvrdivanju referentnih postupaka za izradu zelenog
prorac¢una. U Komunikaciji Komisije od 24. veljace 2021. o novoj strategiji EU-a za
prilagodbu klimatskim promjenama?’ naglasena je makrofiskalna vaznost klimatskih
promjena i istaknuta potreba za povecanjem otpornosti Unije na utjecaje klimatskih
promjena. Europski semestar dodatna je podrSka tim naporima, a Instrument za
tehnicku potporu nudi potrebnu prakti¢nu pomo¢.

U Komunikaciji Komisije od 9. studenoga 2022. o smjernicama za reformu okvira
gospodarskog upravljanja EU-a?! istaknuto je da u svim drzavama ¢lanicama treba
ojacati odrzivost duga i smanjiti visoke udjele javnog duga, a istodobno promicati
odrziv 1 ukljuciv rast. Glavni su ciljevi smjernica povecanje nacionalne odgovornosti,
pojednostavnjenje okvira 1 vefa usmjerenost na srednjoro¢no razdoblje, u
kombinaciji s odlu¢nijom i dosljednijom provedbom.

Kako bi se poboljsala uskladenost s odredbama UFEU-a, a posebno kako bi se
izbjegao postupak u slucaju prekomjernog drzavnog deficita utvrden u ¢lanku 126.
UFEU-a, u propisima drzava clanica trebale bi postojati posebne odredbe o
povecanju nacionalne odgovornosti, u skladu s Komunikacijom Komisije od 9.
studenoga 2022. o smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a,
koje su $ire od onih iz Direktive 2011/85/EU. Na temelju dokaza o provedbi te
direktive, trebalo bi izmijeniti i odredbe o transparentnosti 1 statistici, prognozama i
izradi srednjorocnog proracuna kako bi se uklonili nedostaci utvrdeni tijekom
provedbe.

Ova je Direktiva dio paketa zajedno s Uredbom (EU) [XXX]?? Parlamenta i Vijeéa
kojom se zamjenjuje Uredba (EZ) br. 1466/97% (preventivni dio Pakta o stabilnosti i
rastu) i Uredbom Vijeéa [XXX]** o izmjeni Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1467/97%
(korektivni dio Pakta o stabilnosti i rastu). Njima se uspostavlja reformirani Unijin
okvir gospodarskog upravljanja kojim se u pravo Unije ukljucuje sadrzaj glave III.
,Fiskalni ugovor” iz medudrzavnog Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju
u ekonomskoj i monetarnoj uniji (Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju)?®,
u skladu s njegovim ¢lankom 16. Primjena glave III. obvezujuca je za drzave ¢lanice
¢ija je valuta euro, a dobrovoljna za Bugarsku, Dansku 1 Rumunjsku. Na temelju

20

21

22
23

24
25

26

Komunikacija Komisije COM(2019) 640 final ,,Europski zeleni plan”.

Komunikacija Komisije COM(2021) 82 final ,,Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova
strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama”.

Komunikacija Komisije COM(2022) 583 final ,,0 smjernicama za reformu okvira gospodarskog

upravljanja EU-a”.
Uredba (EU) Europskog parlamenta i Vijeca od [unijeti datum] [unijeti puni naslov] (SL L ..).
Uredba Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja proracuna i nadzora i

koordinacije ekonomskih politika (SL L 209, 2.8.1997., str. 1.).

Uredba (EU) Vijeca od [unijeti datum] [unijeti puni naslov] (SL L ..).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u
slucaju prekomjernog deficita (SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).

Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj i monetarnoj uniji od 2. ozujka 2012.
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iskustva drzava Clanica u provedbi Ugovora o stabilnosti, koordinaciji 1 upravljanju,
u paketu je zadrzana srednjorocna orijentacija Fiskalnog ugovora kao instrumenta za
postizanje proracunske discipline i promicanje rasta. U paketu je radi povecanja
nacionalne odgovornosti naglaSena dimenzija pojedine zemlje, medu ostalim
jacanjem uloge neovisnih fiskalnih institucija na temelju zajedni¢kih nacela iz
Fiskalnog ugovora koje je Komisija predlozila®’ u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2.
Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju. Analiza rashoda bez diskrecijskih
mjera na strani prihoda za ukupnu ocjenu uskladenosti koja se nalaze Fiskalnim
ugovorom propisana je u Uredbi [XXX] kojom se zamjenjuje Uredba (EZ) br.
1466/97. Kao i u Fiskalnom ugovoru, privremena odstupanja od srednjorocnog plana
dopustena su samo u iznimnim okolnostima koje su navedene u Uredbi [XXX]
kojom se zamjenjuje Uredba (EZ) br. 1466/97. Slicno tome, u slucaju znatnih
odstupanja od srednjoro¢nog plana trebalo bi provesti mjere za njihovo otklanjanje u
definiranom razdoblju. Paketom se jacaju fiskalni nadzor i postupci izvrSenja kako bi
se ispunila obveza promicanja zdravih i odrzivih javnih financija i odrzivog rasta.
Reformom okvira gospodarskog upravljanja ouvani su temeljni ciljevi proracunske
discipline 1 odrZivosti duga utvrdeni u Ugovoru o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju.

9) Potpuna i pouzdana raCunovodstvena pravila za javni sektor koja se primjenjuju na
sve podsektore opce drzave preduvjet su za izradu visoko kvalitetnih statistiCkih
podataka koji se mogu usporedivati po drzavama ¢lanicama. Dostupnost i kvaliteta
statistickih podataka na temelju Europskog sustava racuna (ESA 2010.) klju¢ni su za
osiguranje pravilnog funkcioniranja Unijina okvira fiskalnog nadzora. ESA 2010.
temelji se na informacijama dobivenima na obracunskoj osnovi. Stoga je potrebno
poboljsati prikupljanje podataka i1 informacija na obra¢unskoj osnovi koji su potrebni
za izradu statistickih podataka na obracunskoj osnovi na integriran, sveobuhvatan i
uskladen nacin u svim podsektorima opce drzave.

(10) Dostupnost podataka koji se vrlo €esto prikupljaju moZze otkriti obrasce zbog kojih je
potreban stroZi nadzor i1 poboljSati kvalitetu proracunskih prognoza. DrZave ¢lanice i
Komisija (Eurostat) trebale bi objavljivati podatke o nov€anom toku, tromjesecne
podatke o deficitu i dugu primjenjujuéi definicije iz ¢lanka 2. Protokola (br. 12) o
postupku u slu¢aju prekomjernog deficita koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji
(UEU) 1 UFEU-u. Kako bi se povecala nacionalna odgovornost, na temelju
nacionalnih zahtjeva o transparentnosti 1 potreba korisnika trebalo bi utvrditi
ucestalije objavljivanje proracunskih podataka u skladu s nacionalnim prora¢unskim
definicijama.

(11) Pristrane i nerealne makroekonomske i proracunske prognoze za propise o godi$njem
1 viSegodiSnjem prora¢unu mogu znatno ugroziti uc¢inkovitostfiskalnog planiranja te
stoga oslabiti obvezu poStovanja proracunske discipline. Kako bi se poboljsale
osnovne pretpostavke 1 omogucila nepristrana procjena fiskalnog u¢inka raznih mjera
politike, makroekonomske 1 proracunske prognoze drzava ¢lanica trebala bi potvrditi
ili izraditi neovisna fiskalna institucija.

(12) Neovisno tijelo trebalo bi redovito, objektivno i detaljno evaluirati makroekonomske
1 proracunske prognoze kako bi se poboljsala njihova kvaliteta. Te evaluacije trebale
bi ukljucivati kontrolu ekonomskih pretpostavki, usporedbu s prognozama drugih
institucija 1 evaluaciju rezultata proSle prognoze.

7 Komunikacija Komisije COM(2012) 342 final od 20. lipnja 2012. ,,Zajedni¢ka nacela o nacionalnim

mehanizmima fiskalne korekeije”.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Neovisna tijela zaduzena za pracenje javnih financija u drzavama clanicama bitan su
element ucinkovitih proracunskih okvira. Uredbom (EU) br. 473/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a?® propisano je da drzave ¢lanice ¢&ija je valuta euro imaju
neovisne fiskalne institucije zaduzene za potvrdivanje ili izradu makroekonomskih
prognoza i utvrdene su posebne mjere zaStite njihove neovisnosti 1 tehnickog
kapaciteta. S obzirom na pozitivan doprinos neovisnih tijela javnim financijama, te bi
zahtjeve trebalo proSiriti na sve drzave Clanice. Kako bi se potaknula fiskalna
disciplina i povecala vjerodostojnost fiskalne politike, ta bi tijela trebala pomo¢i pri
proracunskom planiranju izradom ili potvrdivanjem prognoza i analiza duga koje
vlada koristi te neovisnim procjenama fiskalnih politika i pra¢enjem uskladenosti s
fiskalnim okvirom.

Radi povecanja odgovornosti za fiskalnu politiku fiskalne institucije trebale bi imati
visok stupanj operativne neovisnosti, potrebne resurse za obavljanje svojih zadaca te
sveobuhvatan i pravodoban pristup potrebnim informacijama.

Radi poboljsanja proracunskog planiranja duznu pozornost trebalo bi posvetiti
makrofiskalnim rizicima od klimatskih promjena i posljedicama klimatskih politika
na javne financije u srednjorocnom i dugoronom razdoblju. Iznimno je vazno
razumjeti utjecaj klimatskih Sokova na gospodarstvo i javne financije kako bi se u
nacionalnim strategijama utvrdile mjere za ograniavanje i upravljanje fiskalnim
rizicima koji proizlaze iz klimatskih promjena i s njima povezanih katastrofa.

JednogodiSnja perspektiva proracunskog planiranja ogranicena je osnova za zdravu
fiskalnu politiku jer posljedice veéine mjera traju znatno dulje od jednogodiSnjeg
proraunskog ciklusa. Stoga se ulinkovitim viSegodi$njim fiskalnim planiranjem
povecava vjerodostojnost fiskalne politike, vode¢i pritom racuna o odrzivosti duga.
Za ucinkovito srednjorocno planiranje vazna je jasna 1 dosljedna definicija
nacionalnih proracunskih ciljeva u srednjoro¢nom razdoblju koji su prikazani u
nacionalnim srednjorocnim planovima. Kako bi se poboljsala viSegodiSnja
proracunska perspektiva, propise o godiSnjem proracunu trebalo bi planirati u skladu
s viSegodis$njim ciljevima utvrdenima u srednjoro¢nim proracunskim okvirima.

Kako bi bili u€inkoviti u promicanju proracunske discipline i odrzivosti javnih
financija, proracunski okviri trebali bi Siroko obuhvatiti javne financije. Zato bi
posebnu pozornost trebalo posvetiti radu onih tijela opée drzave i fondova koji nisu
dio redovnih proracuna na razini podsektora, a koja imaju trenutacan ili srednjoro¢ni
ucinak na stanje proraCuna drZava Clanica. Vrijednosti kombiniranog ucinka tih
operacija na bilancu i dug opce drzave trebalo bi prikazati u okviru godisnjih
proracunskih postupaka 1 u srednjoro€nim proracunskim planovima, ukljucujuci
ucinke buducih operacija te nepodmirenih i o¢ekivanih novih obveza.

Jednako je potrebno transparentno prikazati vrstu i iznos poreznih rashoda i
posljedi¢nih gubitaka prihoda, kako bi se bolje razumjelo koliko su fiskalna politika i
proracunsko planiranje uskladeni s prioritetima vlade.

Zeleni proracunski instrumenti mogu pomo¢i u preusmjeravanju javnih prihoda i
rashoda na zelene prioritete. Stoga pouzdano 1 redovito izvjeS¢ivanje o
sveobuhvatnim, korisnim 1 dostupnim informacijama poboljSava rasprave o
prora¢unu. To podrazumijeva dostavljanje podataka o tome kako se u prihodima

28
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Uredba (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o zajednickim
odredbama za pracenje i procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog
deficita drzava ¢lanica u europodrucju (SL L 140, 27.5.2013., str. 11.).
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(20)

21)

(22)

(23)

odrazava provedba nacela ,,onecis¢ivac placa” te kako se u rashodima povoljno i
nepovoljno odrazavaju zeleni prioriteti. Drzave ¢lanice trebale bi objaviti informacije
o tome kako relevantni elementi njihovih prora¢una doprinose ispunjenju nacionalnih
i medunarodnih obveza u podrucju klime i okoliSa te metodologiju koju su
primijenile. Drzave ¢lanice trebale bi zasebno objaviti podatke i opisne informacije o
stavkama rashoda, poreznih rashoda i prihoda. Drzave ¢lanice pozivaju se da objave

informacija o distribucijskom ucinku proracunskih politika te da uzmu u obzir

aspekte zaposljavanja te socijalne i distribucijske aspekte u razvoju izrade zelenih

proracuna®.

Duznu pozornost trebalo bi posvetiti postojanju potencijalnih obveza. Naime,
potencijalne obveze obuhvacaju moguce obveze koje ovise o nastanku neizvjesnog
buduéeg dogadaja odnosno postojeée obveze Cije placanje nije vjerojatno ili za koje
iznos vjerojatnog plac¢anja nije moguce pouzdano izmjeriti. Obuhvacaju, primjerice,
drzavna jamstva, neprihodonosne kredite, obveze koje proizlaze iz poslovanja javnih
poduzeca te potencijalne troSkove 1 obveze koji proizlaze iz sudskih postupaka i
potencijalne obveze povezane s katastrofama.

Prirodne katastrofe i ekstremni vremenski uvjeti utjecali su na veéinu drzava ¢lanica,
a oCekuje se da ¢e klimatske promjene povecati ucestalost i intenzitet tih dogadaja.
DrZave ulazu u mjere za prilagodbu klimatskim promjenama i sudjeluju u pokrivanju
troSkova hitne pomoc¢i, oporavka i obnove u slucaju katastrofe te u nekim
slu¢ajevima postupaju kao osiguratelj u krajnjoj nuzdi. S obzirom na postojece 1
buduée izazove za odrzivost javnih financija, posebnu pozornost trebalo bi posvetiti
obvezama drzava i rizicima za drzavne financije koji proizlaze iz prirodnih katastrofa
i dogadaja povezanih s klimom, pocevsi od prikupljanja i objavljivanja informacija o
gospodarskim gubicima 1 fiskalnim troSkovima proslih dogadaja te informacija o
proracunskim aranzmanima i financijskim instrumentima primijenjenima u tu svrhu.

Komisija bi trebala nastaviti redovito pratiti provedbu Direktive 2011/85/EU.
Trebalo bi utvrditi 1 razmjenjivati najbolje primjere iz prakse koji se odnose na
provedbu odredaba te direktive.

Direktivu 2011/85/EU trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Direktiva 2011/85/EU mijenja se kako slijedi:

(1) Clanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a) uprvom stavku druga recenica zamjenjuje se sljede¢im:

29

Komunikacija Komisije COM(2022) 494 final od 28. rujna 2022. ,Bolja procjena distribucijskog
ucinka politika drzava ¢lanica” i ¢lanak 6. stavak 3. tocka (d) Uredbe (EU) br. 473/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajednickim odredbama za pracenje i procjenu nacrta
proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava clanica u europodrucju
(SL L 140,27.5.2013., str. 11.).
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,»Primjenjuju se definicije podsektora opce drzave utvrdene u Prilogu A
Uredbi (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca.*

*SL L 174, 26.6.2013., str. 1.”

(b) drugi stavak mijenja se kako slijedi:

1. tocka (a) zamjenjuje se sljedeéim:
,»(@) sustavi raCunovodstva 1 statistickog izvjeS¢ivanja za javni sektor;”
ii.  tocka (c) zamjenjuje se sljedeéim:

,»(¢) numericka fiskalna pravila za pojedinu zemlju koja doprinose
uskladenosti provedbe fiskalnih politika drzava ¢lanica i njihovih obveza
na temelju UFEU-a, izrazena zbirnim pokazateljem izvr$enja proracuna,
kao sto su deficit drzavnog proracuna, zaduzivanje, dug, ili njihove glavne
komponente;”

iii.  tocka (e) zamjenjuje se sljedeéim:

»(€) srednjoro¢ni proracunski okviri kao specifican skup nacionalnih
proracunskih postupaka koji produljuju razdoblje donoSenja fiskalnih
politika izvan godiSnjeg proracunskog kalendara, ukljucujuci 1 utvrdivanje
prioriteta politike 1 nacionalnih proracunskih ciljeva u srednjoro¢nom
razdoblju;”

iv.  dodaje se sljedeca tocka (h):

,»(h) neovisne fiskalne institucije kao strukturno neovisna ili funkcionalno
autonomna tijela u odnosu na proracunska tijela drzava ¢lanica osnovana
u skladu s ¢lankom 8.”.

(2) Clanak 3. zamjenjuje se sljedeéim:

,»1. Kad je rije¢ o nacionalnim sustavima racunovodstva za javni sektor, drzave Clanice do
2030. duzne su imati integrirane, sveobuhvatne i nacionalno uskladene sustave financijskog
racunovodstva na obracunskoj osnovi koji pokrivaju sve podsektore opée drzave i sadrzavaju
informacije o nov€anoj i obracunskoj osnovi koje su potrebne za izradu podataka na temelju
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ESA 2010. Ti sustavi financijskog racunovodstva za javni sektor podlijeZu unutarnjoj kontroli
1 neovisnim revizijama.

2. Drzave ¢lanice duzne su osigurati da fiskalni podaci za sve podsektore opée drzave budu
pravovremeno i redovito javno dostupni, kako je utvrdeno Uredbom (EU) br. 549/2013
Europskog parlamenta i Vijeéa”. Drzave ¢lanice osobito objavljuju tromjeseéne podatke o
dugu i deficitu zasebno za srediSnju drzavu, regionalnu drzau, lokalnu drzavu i fondove
socijalne sigurnosti, prije isteka sljedeceg tromjesecja ili nakon $to Komisija (Eurostat) objavi
relevantne podatke.

3. Komisija (Eurostat) svaka tri mjeseca objavljuje statisticke podatke o drzavnim financijama
u skladu s tablicama 25., 27. 1 28. iz Priloga B Uredbi (EU) br. 549/2013.

*SL L 174,26.6.2013., str. 1.”

(3) Clanak 4. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Drzave €lanice duzne su osigurati da se godiSnje i viSegodiSnje fiskalno
planiranje temelji na realnim makroekonomskim i proracunskim prognozama i
najnovijim informacijama. Proracunsko planiranje temelji se na najvjerojatnijem
makrofiskalnom scenariju ili na opreznijem scenariju. Makroekonomske 1
proracunske prognoze izraduju 1ili potvrduju neovisne fiskalne institucije
osnovane u skladu s c¢lankom 8. Prognoze se usporeduju se s najnovijim
Komisijinim prognozama. Znatne razlike izmedu makroekonomske 1 proraunske
prognoze drzave Clanice 1 Komisijinih prognoza obrazlazu se, medu ostalim ako
razina ili rast varijabli u vanjskim pretpostavkama znatno odstupa od vrijednosti
iz Komisijinih prognoza.”;

(b) stavak 4. briSe se;
(c) stavci 5. 1 6. zamjenjuju se sljede¢im:

»J. Drzave Cclanice odreduju koja je institucija odgovorna za izradu
makroekonomskih i prora¢unskih prognoza. Drzave ¢lanice i Komisija najmanje
jednom godis$nje sudjeluju u tehniCkom dijalogu o pretpostavkama na kojima se
temelji izrada makroekonomskih 1 prorac¢unskih prognoza.

6. Makroekonomske 1 proracunske prognoze za godisnje 1 viSegodi$nje fiskalno
planiranje koje izrade nacionalne institucije podlijezu redovnoj, objektivnoj i
sveobuhvatnoj evaluaciji neovisnog tijela, ukljuCuju¢i ex post evaluaciju.
Rezultat te evaluacije objavljuje se i na odgovaraju¢i nain uzima u obzir u
budu¢im makroekonomskim 1 proracunskim prognozama. Ako se u evaluaciji
otkrije znatna pristranost koja utje¢e na makroekonomske prognoze u razdoblju
od najmanje Cetiri uzastopne godine, doti¢na drzava Clanica poduzima potrebne
mjere i to javno objavljuje.”;

(d) stavak 7. briSe se.
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(4) Clanak 5. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 5.

Svaka drzava €lanica utvrduje svoja specificna numericka fiskalna pravila kojima se
ucinkovito promice uskladenost s obvezama koje proizlaze iz UFEU-a u podrucju
fiskalnog planiranja u viSegodiSnjem razdoblju za opéu drzavu u cjelini. Tim
pravilima posebno se promice:

(a) uskladenost s referentnim vrijednostima i odredbama o deficitu i dugu
utvrdenima u skladu s UFEU-om;

(b) usvajanje viSegodiSnjeg fiskalnog planiranja u skladu s odredbama
Uredbe [ XXX preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu].*

* Uredba (EU) Europskog parlamenta i Vije¢a od [unijeti datum] [unijeti puni
naslov] (SL L ..).”

(5) Clanak 6. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljedecim:

»(b) ulinkovitog 1 pravodobnog pracenja uskladenosti s pravilima, na temelju
pouzdane i1 neovisne analize koju su provele neovisne fiskalne institucije osnovane u
skladu s ¢lankom 8.” ;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»~Ako numeri¢ka fiskalna pravila sadrzavaju klauzule o odstupanju, u tim se
klauzulama utvrduju ograniceni broj posebnih okolnosti u skladu s obvezama drzava
¢lanica koje proizlaze iz UFEU-a i Uredbe [XXX preventivni dio Pakta], i strogi
postupci u kojima se dopuSta privremeno odstupanje od pravila. Klauzule o
odstupanju imaju jasno utvrdene rokove.”.

(6) Clanak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 7.

Propisi o godiSnjem proracunu drzava ¢lanica uskladeni su s numerickim fiskalnim pravilima
koja se odnose na pojedinu zemlju koja su na snazi.”
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(7) U Poglavlju V. naslov se zamjenjuje naslovom ,,NEOVISNE FISKALNE INSTITUCIJE”.

(8) Clanak 8. zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clanak 8.

1. Drzave clanice duzne su osigurati da su neovisne fiskalne institucije, kao $to su strukturno
neovisna ili funkcionalno autonomna tijela u odnosu na proracunska tijela drzava ¢lanica,
osnovane u skladu a nacionalnim zakonima, propisima ili obvezuju¢im upravnim odredbama.

2. Clanovi institucija iz stavka 1. predlazu se i imenuju na temelju iskustva i struénosti u
podrucju javnih financija, makroekonomije ili proratunskog upravljanja u transparentnim
postupcima.

3. Institucije iz stavka 1.:

(a) ne dobivaju upute od proracunskih tijela doti¢ne drzave Clanice ili bilo kojeg
drugog javnog ili privatnog tijela;

(b) imaju moguénost pravovremene komunikacije s javnos¢u o svojim procjenama
1 misljenjima;

(c) imaju odgovarajuée i stabilne resurse za ucinkovito izvrSenje svojih zadaca,
ukljucujudéi sve vrste analize;

(d) imaju primjeren i pravovremen pristup informacijama koje su potrebne za
izvrSenje svojih zadaca;

(e) podlijezu redovitim vanjskim evaluacijama neovisnih evaluatora.

4. Drzave Clanice osiguravaju da institucije iz stavka 1. imaju sljedece zadace:

(a) izrada godi$njih 1 viSegodi$njih makroekonomskih i proraunskih prognoza na
kojima se temelji srednjoro¢no planiranje drzavnih tijela ili potvrdivanje prognoza koje
koriste proracunska tijela;

(b) izrada procjena o odrzivosti duga na kojima se temelji srednjorocno planiranje
drzavnih tijela ili potvrdivanje procjena koje koriste proracunska tijela;

(©) izrada procjena ucinaka politika na fiskalnu odrzivost, odrziv 1 ukljuciv rast ili
potvrdivanje procjena koje izrade proracunska tijela;

(d) pracenje uskladenosti s numeri¢kim fiskalnim pravilima za pojedinu zemlju u
skladu s ¢lankom 6.;

(e) prac¢enje uskladenosti s fiskalnim okvirom Unije u skladu s uredbama [XXX
preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu] 1 [ XXX korektivni dio Pakta o stabilnosti i rastu] *;

) redovite revizije nacionalnog proracunskog okvira radi procjene dosljednosti,
uskladenosti i ucinkovitosti okvira, uklju¢uju¢i mehanizme i1 pravila kojima se ureduju
fiskalni odnosi javnih tijela u podsektorima opc¢e drzave;

(2) sudjelovanje na redovitim sasluSanjima 1 raspravama u nacionalnom
parlamentu.
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5. Drzave ¢lanice osiguravaju da proracunska tijela doti¢ne drzave Clanice postupaju u
skladu s procjenama ili misljenjima koje objave institucije u kontekstu zadaca iz stavka 4.
Ako ta proracunska tijela ne postupe u skladu s tim procjenama ili misljenjima, duzna su u
roku od mjesec dana od objave tih procjena ili misljenja javno obrazloziti svoju odluku.

* Uredba (EU) Vijec¢a od [unijeti datum] [unijeti puni naslov] (SL L ..).
(9) Clanak 9. mijenja se kako slijedi:

(a) Stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Drzave Clanice uspostavljaju vjerodostojan, djelotvoran srednjoro¢ni proracunski
okvir koji omogucava usvajanje razdoblja fiskalnog planiranja od najmanje Cetiri
godine kako bi se zajamcilo da nacionalno fiskalno planiranje odgovara perspektivi
viSegodisnjeg fiskalnog planiranja.”;

(b) stavak 2. mijenja se kako slijedi:

i. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(a) sveobuhvatni i transparentni visSegodisnji prorac¢unski ciljevi iz ¢lanka 2. tocke
(e) u smislu deficita opée drzave, duga i bilo kojeg drugog zbirnog fiskalnog
pokazatelja kao $to su rashodi, uskladeni sa svim numeri¢kim fiskalnim pravilima za
pojedinu zemlju kako su predvidena u Poglavlju IV. ove Direktive i relevantnim
odredbama Uredbe [ XXX preventivni dio Pakta].”;

i1. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(€) opis predvidenih srednjorocnih politika, ukljuujuéi ulaganja i reforme, s
uc¢inkom na financije op¢e drZzave te odrziv i ukljuciv rast, raSc¢lanjenih po glavnim
stavkama prihoda i rashoda, koji pokazuje kako se u srednjoro¢nom razdoblju
ostvaruje prilagodba nacionalnimproracunskim ciljevima iz ¢lanka 2. toc¢ke (e) u
odnosu na projekcije na temelju nepromijenjenih politika.”;

i11. tocka (d) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(d) procjena vjerojatnog utjecaja predvidenih politika, s obzirom na njihov izravan
srednjorocni 1 dugorocni ucinak, na financije opée drzave, na srednjorocnu i
dugoro¢nu odrZivost javnih financija 1 odrziv 1 ukljuciv rast. U procjeni se, koliko je
to moguce, navode makrofiskalni rizici od klimatskih promjena i njihovih posljedica
na okoli§ 1 distribucijskih posljedica te posljedice politika ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe klimatskim promjenama na javne financije u srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju.”;

(c) stavak 3. briSe se.
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(10) Clanci 10. i 11. zamjenjuju se sljede¢im:

,,Clanak 10.

Propisi o godiSnjem proracunu u skladu su s nacionalnim proracunskim ciljevima u
srednjoro¢nom razdoblju iz ¢lanka 2. tocke (e). Svako odstupanje propisno se objasnjava.”;

Clanak 11.

Nijedna odredba ove Direktive ne sprecava novu vladu drzave ¢lanice da svoj srednjoro¢ni

proracunski plan azurira u skladu sa svojim novim prioritetima politike. U takvom slucaju,

nova vlada duzna je naznaciti razlike izmedu prethodnog i novog srednjoro¢nog proracunskog
2

plana.”.

(11) U poglavlju VL, naslov se zamjenjuje sljedec¢im: ,, TRANSPARENTNOST FINANCIJA
OPCE DRZAVE”

(12) Clanak 12. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Clanak 12.

Drzave Clanice osiguravaju da su sve mjere poduzete u skladu s poglavljima II., IIL. i IV.
uskladene u svim podsektorima opcée drzave i da ih Siroko obuhvacaju. U tu svrhu drzave
¢lanice posebno su duzne propisati uskladena racunovodstvena pravila i postupke za javni
sektor te integritet njihovih sustava za prikupljanje i obradu odnosnih podataka.”.

(13) Clanak 14. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Clanak 14.

1. U okviru godisnjih 1 viSegodiSnjih proracunskih zakonodavnih postupaka drzave clanice
objavljuju tijela 1 fondove koji nisu dio redovnih proracuna, ali su dio opce drzave,
ukljucujuéi podsektore opce drzave. Drzave Clanice objavljuju 1 vrijednosti kombiniranog
ucinka tih tijela i fondova na bilancu i dug opce drZave, pri ¢emu ucinak na bilancu obuhvaca
prosle 1 ocekivane buduce operacije, a u€inak na dug obuhvaca nepodmirene 1 ocekivane nove
obveze.

2. Drzave ¢lanice na temelju transparentne metodologije objavljuju detaljne informacije o
uc¢inku poreznih rashoda na prihode za nacionalne proracunske ciljeve iz ¢lanka 2. tocke (e).

3. Drzave cClanice za sve podsektore opce drzave objavljuju relevantne informacije o
potencijalnim obvezama s potencijalno velikim u¢inkom na javne proracune, ukljucujuéi
drzavna jamstva, neprihodonosne kredite 1 obveze koje proizlaze iz poslovanja javnih
poduzeca, potencijalne izdatke i obveze koji proizlaze iz sudskih predmeta, ukljucujuéi njihov
opseg. Drzave cClanice, koliko je to moguce, objavljuju i1 informacije o potencijalnim
obvezama povezanima s katastrofama i klimom. Drzave ¢lanice objavljuju informacije o
proslim aktivacijama jednokratnih jamstava i1 rashoda evidentiranih za standardizirana
jamstva. Objavljene informacije ukljuc¢uju informacije o gospodarskim gubicima nastalima
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zbog katastrofa 1 klimatskih Sokova, ukljucuju¢i fiskalne troSkove javnog sektora i
instrumente primijenjene za njihovo ublazavanje ili pokrivanje. Drzave c¢lanice objavljuju
informacije o sudjelovanju opce drzave u kapitalu privatnih 1 javnih poduzeca, kada je rijec o
ekonomski znatnim iznosima.”.

(14) Clanak 14.a dodaje se kako slijedi:

,,Clanak 14.a

1. Komisija do 14. prosinca 20XX objavljuje rezultate preispitivanja ucinkovitosti
ove Direktive.

2. Komisija do 31. prosinca 2025. izvjescuje o aktualnom stanju i buduéem smjeru
financijskog racunovodstva za javni sektor u Uniji, uzimajuéi u obzir napredak
postignut od njezine procjene prikladnosti Medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda za javni sektor za drzave ¢lanice iz 2013.”.

(15) Clanak 15. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Clanak 15.

1. Drzave Clanice stavljaju na snagu odredbe koje su potrebne radi uskladivanja s ovom
Direktivom najkasnije do 31. prosinca 202x. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
odredaba. Vijece potice drzave Clanice da za svoje potrebe i u interesu Unije izrade
korelacijske tablice koje ¢e, koliko je to moguce, prikazati korelaciju izmedu ove Direktive i
mjera prenosenja, te da ih objave.

2. Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se
na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. DrZave c¢lanice odreduju nacine tog
upucivanja.

3. Komisija na temelju relevantnih informacija koje dobije od drzava clanica priprema
privremeno izvjeS¢e o napretku provedbe glavnih odredbi ove Direktive te ga dostavlja
Europskom parlamentu 1 Vije¢u do 14. prosinca 20XX.

4. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba koje donesu u podrucju na
koje se odnosi ova Direktiva.”

(16) Clanak 16. brie se.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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