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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista 8 pdivand marraskuuta
2011 annettuun neuvoston direktiiviin 2011/85/EU!, jiljemp#ni ’direktiivi’, ehdotetut
muutokset ovat osa lainsdddintopakettia, johon kuuluvat my0s ehdotus asetuksen
(EY) N:o 1466/97> (vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevd osio) korvaavaksi
asetukseksi seki asetukseen (EY) N:o 1467/97° (vakaus- ja kasvusopimuksen korjaava osio)
tehtdvat muutokset. Direktiivi sekd vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevé ja korjaava
osio kuuluvat EU:n talouden ohjausjérjestelmain.

Ehdotuksen perustelut

EU:n talouden ohjausjdrjestelmd on auttanut luomaan edellytykset talouden vakaudelle,
kestdvélle ja osallistavalle talouskasvulle ja ty6llisyyden parantamiselle. Téami
ohjausjérjestelméd koostuu nykyisin EU:n finanssipoliittisesta kehyksestd (johon kuuluvat
vakaus- ja kasvusopimus ja direktiivi 2011/85/EU), makrotalouden epitasapainoa koskevasta
menettelystd,  eurooppalaisesta  ohjausjaksosta, jolla  koordinoidaan talous- ja
tyollisyyspolitiikkaa, sekd makrotaloudellisten rahoitusapuohjelmien puitteista.

Maailmanlaajuisesta finanssikriisistd ja euroalueen valtionvelkakriisistd saatujen kokemusten
huomioon ottamiseksi ja osana niin kutsuttua six pack -lainsdddéntopakettia vuonna 2011
asetusta (EY) N:o 1466/97 muutettiin asetuksella (EU) N:o 1175/2011* ja asetusta
(EY) N:o 1467/97 asetuksella (EU) N:o 1177/2011° sek annettiin direktiivi 2011/85/EU.

Néiden sddddsten avulla varmistettiin kansallisten talousarvioiden tiivis valvonta ja ryhdyttiin
kiinnittdimiin enemmain huomiota velkatasoihin. Pyrittiessd ratkaisemaan kriisin perimmaiset
syyt EU:n tason finanssipoliittista kehystd tdydennettiin sitovilla kansallisen tason
saannoksilld, jotta voitaisiin edistdd terveen finanssipolititkan harjoittamista kaikissa
jdsenvaltioissa. Tatd varten direktiivissd edellytettiin muun muassa, ettd jasenvaltiot laativat
kansallisia finanssipoliittisia sddntdjd, varmistavat finanssipoliittisten sdédntdjen noudattamisen
riippumattoman seurannan kansallisella tasolla ja ottavat kdyttdon monivuotisia julkisen
talouden kehyksid. Téallaiset kansalliset sddnnokset saatettiin  voimaan direktiivin
noudattamiseksi.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2019 kertomuksen Kansalliset julkisen
talouden kehykset: EU:n vaatimuksia olisi edelleen tiukennettava ja niiden noudattamista

! EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 piivdnd heindkuuta 1997, julkisyhteisdjen
rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitilkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
(EYVL L 209, 2.8.1997, 5. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivdnd heindkuuta 1997, liiallisia alijiimid koskevan
menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1175/2011, annettu 16 pdivand marraskuuta 2011,
julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin
tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta (EUVL L 306
23.11.2011, s. 12).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1177/2011, annettu 8 piaivdnd marraskuuta 2011, liiallisia alijadmia
koskevan menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o
1467/97 muuttamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 33).
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olisi seurattava paremmin®. Kertomuksessa tilintarkastustuomioistuin huomautti keskipitkin

aikavélin talousarvioprosessin ja riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden
tehokkuuteen liittyvistd puutteista ja suositti, ettd komissio tiukentaisi julkisen talouden
keskipitkdn aikavélin kehyksiin ja riippumattomiin finanssipolititkan instituutioihin liittyvié
vaatimuksia kansainvilisten standardien mukaisesti.

Komissio julkaisi vuonna 2020 tiedonannon, jossa tarkasteltiin uudelleen direktiivin
asianmukaisuutta, jiljempini ’asianmukaisuuden uudelleentarkastelu’’. Siinid korostettiin
kansallisten julkisen talouden kehysten tilanteen osalta saavutettua edistymistd mutta myos
sitd, ettd parantamisen varaa on. Asianmukaisuuden uudelleentarkastelussa todettiin, ettéd
kansallisten finanssipoliittisten sddntdjen maéaédrdssd ja tehokkuudessa on saatu aikaan
merkittdvid parannuksia, ettd keskipitkdn aikavilin finanssipoliittinen suunnittelu on otettu
laajasti kdyttoon ja ettd ennusteet ovat luotettavampia ja julkisen talouden suunnittelu
lapindkyvampiaid kattaen myos ehdolliset sitoumukset. Uudelleentarkastelussa huomautettiin
kuitenkin myos, ettd keskipitkdn aikavélin suunnittelu oli edelleen pitkélti toissijaista
vuotuiseen budjetointiin ndhden, kyseenalaistettiin kuukausittaisten julkista taloutta koskevien
kassaperusteisten tietojen raportoinnin tarkoituksenmukaisuus ja korostettiin, ettd ennusteiden
arviointia, verotukia ja talousarvion ulkopuolisia elimid koskevia sdédnndksid tulkitaan hyvin
vaihtelevasti. Siind todettiin myds, ettd virallisen yhteisen EU:n kehyksen puuttuminen
rajoittaa julkisen tilinpidon kéyttoa.

Komissio esitti 9. marraskuuta 2022 antamassaan tiedonannossa linjauksensa EU:n talouden
ohjausjirjestelmin uudistamiseksi®. Uudistuksella pyritisin varmistamaan velkakestidvyys ja
edistiméédn kestdvdd ja osallistavaa kasvua kaikissa jasenvaltioissa. Linjauksissa kaavailtiin
vahvempaa kansallista sitoutumista, yksinkertaisempaa ohjausjérjestelmii ja voimakkaampaa
keskipitkdn aikavilin painottamista yhdistettynd vahvempaan ja johdonmukaisempaan
noudattamisen varmistamiseen. Niissd esitettiin my0s riippumattomien finanssipolititkan
instituutioiden organisoinnin ja toiminnan parantamista. Lokakuussa 2021 kéynnistetyssi
julkisessa kuulemisessa kehotettiin EU:n toimielimid ja kaikkia keskeisid sidosryhmid
osallistumaan aiheesta kaytdvdan keskusteluun, ja myos siind esitetyt huomiot otettiin
huomioon linjauksissa.’

Ehdotuksen tavoitteet

Téssd ehdotuksessa esitetddn erditd muutoksia direktiiviin. Komission 9. marraskuuta 2022
julkaisemien EU:n talouden ohjausjdrjestelmédn uudistamista koskevien linjausten mukaisesti
muutosten tarkoituksena on vahvistaa kansallista sitoutumista ja julkisen talouden

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2019 antama erityiskertomus Kansalliset julkisen
talouden kehykset: EU:n vaatimuksia olisi edelleen tiukennettava ja niiden noudattamista olisi
seurattava paremmin.
https://www.eca.curopa.eu/Lists/ ECADocuments/SR19 22/SR_Fiscal Stability FL.pdf

Direktiivin 16 artiklassa edellytetddn, ettd komissio julkaisee direktiivin uudelleentarkastelun, jossa
arvioidaan tilastollisten vaatimusten asianmukaisuutta, numeeristen finanssipoliittisten sééntdjen
suunnittelua ja tehokkuutta ja julkisen talouden avoimuuden yleistd tasoa jdsenvaltioissa.
Asianmukaisuuden uudelleentarkastelu siséltyy komission tiedonantoon Talouden ohjausjdrjestelmdn
uudelleentarkastelu — Kertomus asetusten (EU) N:o 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011,
1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 soveltamisesta ja neuvoston direktiivin 2011/85/EU
asianmukaisuudesta, COM(2020) 55 final, 5.2.2020.

Komission tiedonanto linjauksista EU:n talouden ohjausjirjestelmén uudistamiseksi, COM(2022) 583
final, 9.11.2022.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja Online public consultation on the review of the EU economic
governance framework — Summary of responses — Final Report, SWD(2022) 104 final, 28.3.2022.
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suunnittelun keskipitkdn aikavilin ndkokulmaa. Muutoksilla pyritdén erityisesti seuraaviin
tavoitteisiin:

Voimassa olevan lainsddddanndn yksinkertaistaminen: Kuukausittaisten julkista
taloutta koskevien kassaperusteisten tietojen toimittamista koskevista sddnnoksistd
(3 artiklan 2 kohta)!® ei ole hydtyd kansallisten julkisen talouden kehyksien
vahvistamisessa, kuten asianmukaisuuden uudelleentarkastelussa korostettiin.
Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevaa 8 artiklaa ei endd tarvita. Direktiivin
4 artiklan 4 ja 5 kohdan sddnndkset eivit endd ole tarpeen, jos niissd sdddetyt
vaatimukset sisdltyvit ehdotukseen asetukseksi XXX (ennaltachkdisevé osio).

Selventivit sddnnokset: Ehdotuksen mukaan 4 artiklan 6 kohdassa viitataan nyt
nimenomaisesti riippumattomiin elimiin ennusteiden jdlkiarvioinnista vastaavina
elimind, jotta poistetaan asianmukaisuuden uudelleentarkastelussa havaittu
monitulkintaisuus. Lisdksi ehdotetaan, ettd 14 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa
tdismennetddn nykyistd paremmin sellaisia julkisyhteisdjen elimid ja rahastoja
koskevat raportointivaatimukset, jotka eivit muodosta sddnnonmukaisten
kansallisten talousarvioiden osaa, sekd verotukia koskevat vaatimukset ja ehdolliset
sitoumukset. Jasenvaltiot ovat tulkinneet néitd vaatimuksia hyvin monin eri tavoin, ja
jotkin tulkinnoista eivit ole tdysin vastanneet direktiivin alkuperdisti tarkoitusta.

Kansallisen sitoutumisen vahvistaminen: Ehdotuksella lisdtddn tai selvennetddn
riippumattomia finanssipolitiikan instituutioita koskevia vaatimuksia. Joitakin
ehdotetuista uusista sddnnoksistd (uusi 8 artikla) on jo sovellettu euroalueen
jasenvaltioihin ja my0s Tanskaan, Bulgariaan ja Romaniaan, koska ne ovat talous- ja
rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempini ’vakaussopimus’!!, sopimuspuolia. Muiden ehdotettujen
sadnnosten tarkoituksena on lisdtd sellaisia tehtdvid, joiden ansiosta riippumattomat
finanssipolitiitkan instituutiot voivat osallistua EU:n finanssipoliittisen kehyksen
valvontaan kansallisella tasolla, kuten chdotuksessa asetukseksi XXX
(ennaltaehkiiseva osio) ja myos ehdotuksessa asetuksen (EY) N:o 1467/97 (korjaava
osio) muuttamiseksi ehdotetaan. Néitd tehtdvid ovat muun muassa julkista taloutta
koskevien ennusteiden laatiminen ja hyviksyminen sekd kestdvyysanalyysien ja
toimintapolitiikkojen vaikutusten arviointi. Lisdksi erdilld ehdotetuilla sddannoksilla
varmistetaan riippumattomien finanssipolititkan instituutioiden riippumattomuus ja
vastuuvelvollisuus kansainvélisten organisaatioiden mairittelemien standardien
mukaisesti, kuten tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2019 julkaisemassa
kertomuksessa suositellaan.

Keskipitkdn aikavélin ndkokulman edistiminen: Ehdotuksessa tidsmennetddn
jarjestelmillisemmin ennusteisiin sisdltyva julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
ulottuvuus (4 artikla) kuten myos vuotuisen talousarvion ja keskipitkdn aikavélin
suunnittelun ~ vélinen  yhteys (10 artikla), jota  pidettiln  heikkona
tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2019 julkaisemassa kertomuksessa ja
asianmukaisuuden uudelleentarkastelussa.

Julkisen talouden laadun parantaminen: Eréilld ehdotetuilla sdédnndksilld on tarkoitus
edistdd  julkisten talousarvioiden vastuullisuutta ja  lisdtd  avoimuutta
ilmastonmuutoksen aiheuttamista julkisen talouden riskeistd. Ehdotetun direktiivin

Artiklojen numerot perustuvat direktiivin alkuperdiseen numerointiin, ellei niiden kohdalla ole
mainintaa “uusi artikla”.

Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta,
2.3.2012.
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9 artiklan 2 kohdan d alakohdassa edellytetidn nyt, ettd ilmastonmuutoksesta
johtuvat riskit ja ilmastotoimien vaikutukset julkiseen talouteen on arvioitava.
Vastaavasti 14 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot julkaisevat
mahdollisuuksien mukaan tietoja katastrofeihin ja ilmastoon liittyvistd ehdollisista
sitoumuksista sekd luonnonkatastrofien ja ilmastoon liittyvien héirididen
aiheuttamista taloudellisista menetyksistd. Téllaisten hdirididen julkiselle sektorille
aitheuttamat julkisen talouden kustannukset seki vélineet, joilla héiri6itd lievennetdadn
tai katetaan, olisi myds ilmoitettava.

*  Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Ehdotus on osa laajempaa ehdotuspakettia, joka perustuu komission 9. marraskuuta 2022
julkaisemiin linjauksiin EU:n talouden ohjausjérjestelméin uudistamiseksi. Pakettiin sisdltyy
lisdksi ehdotus vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevédn osion korvaavaksi asetukseksi
sekd muutoksia vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaan osioon. Paketilla on tarkoitus luoda
uudistettu  ohjausjérjestelmd, joka perustuu keskipitkdn aikavélin ndkokulmaan ja
jasenvaltioiden sitoutumiseen ja jolla pyritddn vdhentdmiin suurta velkaa uskottavasti ja
huomattavasti sekd edistimddn kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Uudistetussa talouden
ohjausjirjestelmissd sdilytetddn niin ollen vakaus- ja kasvusopimuksen budjettikuria ja
kasvun edistimistd koskevat keskeiset tavoitteet sekd sen Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssé sopimuksessa oleva oikeusperusta.

Koska uudistetulla ohjausjérjestelmilld pyritddn terveeseen ja kestdvédn julkiseen talouteen
sekd kestdvdan ja osallistavan kasvun edistimiseen, se vastaa myds vakaussopimuksen
111 osaston muodostavan finanssipoliittisen sopimuksen tavoitteita.'? Lisiksi muissa ehdotetun
lainsdddannon osissa sdilytetddn finanssipoliittisen sopimuksen oleellinen sisdltd. Koska
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevidn osion korvaavassa asetusehdotuksessa
sovelletaan maakohtaisiin velkahaasteisiin perustuvaa keskipitkdn aikavilin ndkokulmaa, se
noudattaa osaltaan finanssipoliittisen sopimuksen vaatimusta, joka koskee ldhentymistd
keskipitkdn aikavélin tavoitteisiin ja jonka mukaan ldhentymisaikataulua koskevassa
ehdotuksessa on otettava huomioon maakohtaiset kestdvyysriskit (vakaussopimuksen 3
artiklan 1 kohdan b alakohta). Vaikka finanssipoliittisessa sopimuksessa painotetaan
rakenteellista rahoitusasemaa, siind edellytetiin myos kokonaisarviota, johon siséltyy
analyysi menoista, joista on vidhennetty harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet
(vakaussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohta), ja tdmé analyysi sdilytetddn vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osion korvaavassa asetusehdotuksessa.
Finanssipoliittisessa sopimuksessa sallitaan viliaikaiset poikkeamiset keskipitkdn aikavélin

Vahvistaakseen budjettikuria koko suhdannekierron ajan 25 jasenvaltiota ratifioi 2. maaliskuuta 2012
hallitustenvilisen vakaussopimuksen. Vakaussopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa muistutetaan, ettd
”[s]opimuspuolet soveltavat ja tulkitsevat [sitd] yhdenmukaisesti niiden sopimusten, joihin Euroopan
unioni perustuu, ja erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan samoin kuin
Euroopan unionin oikeuden kanssa, mukaan lukien menettelyd koskeva lainsdddéntd niissé tapauksissa,
joissa on hyvéksyttdvd johdettua lainsdddant6d”. Vakaussopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa
muistutetaan, ettd “sopimusta sovelletaan sikdli kuin se on yhteensopiva niiden sopimusten kanssa,
joihin Euroopan unioni perustuu, ja Euroopan unionin oikeuden kanssa. Se ei vaikuta unionin
toimivaltaan talousliiton alalla.” Vakaussopimuksen III osasto, “Finanssipoliittinen sopimus”, sitoo
jésenvaltioita, joiden rahayksikk0 on euro, ja vapaachtoisuuden pohjalta muita jdsenvaltioita
(vakaussopimuksen 1 artiklan 2 kohta ja 14 artiklan 5 kohta). Vakaussopimuksen 16 artiklassa
madratddn, ettd “[v]iimeistddn viiden vuoden kuluttua tdmén sopimuksen voimaantulopdivisté
toteutetaan sen tdytdntdonpanosta saatujen kokemusten arvioinnin perusteella Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti tarvittavat
toimenpiteet timén sopimuksen sisdllon liittdmiseksi osaksi Euroopan unionin oikeutta”.
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tavoitteesta tai sithen tidhtddvistd sopeuttamisurasta ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa
(vakaussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohta), ja ndin tehddin myds vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkédisevén osion korvaavassa asetusehdotuksessa.
Finanssipoliittisessa sopimuksessa mééritidén, ettd jos havaitaan merkittdvid poikkeamia
keskipitkdn aikavélin tavoitteesta tai siithen tidhtddvastd sopeuttamisurasta, on toteutettava
toimenpiteitd poikkeamien korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa (vakaussopimuksen 3
artiklan 1 kohdan e alakohta). Uudistetussa ohjausjirjestelméssd edellytetddn vastaavasti
korjaavia toimenpiteitd, jos neuvoston vahvistamalta nettomenouralta poiketaan. Lisdksi jos
poikkeamiset aiheuttavat alijddamain, joka on yli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, jdsenvaltio
voidaan asettaa liiallisia alijiimid koskevaan menettelyyn. Jos jdsenvaltion velka on yli 60
prosenttia suhteessa BKT:hen, velkaperusteista liiallisia alijddmid koskevaa menettelyd
vahvistetaan: tilloin siind keskitytddn poikkeamiin nettomenouralta, joka korvaa nykyisen
velan supistamista koskevan vertailuarvon (niin kutsuttu 1/20-sdént6), koska se on
edellyttinyt joiltakin jdsenvaltioilta lilan wvaativia finanssipoliittisia elvytystoimia.
Finanssipoliittisessa sopimuksessa annetaan kansallisten riippumattomien finanssipolitiikan
instituutioiden tehtdvdksi valvoa siind vahvistettujen sédntdjen noudattamista, ja
noudattamisen valvonnasta vastaavien elinten asemaa ja riippumattomuutta koskevat
saannokset, jotka oli vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti esitettivd komission
ehdottamissa yhteisissé periaatteissa'’, on nyt sisillytetty kaikilta osin ehdotukseen direktiivin
muuttamisesta. Finanssipoliittisen sopimuksen mukaan komissio ja neuvosto osallistuvat
noudattamisen valvontaprosessiin (vakaussopimuksen 5 artikla), kuten vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaavaan osioon ehdotetuissa muutoksissa todetaan.

Finanssipoliittisen sopimuksen ja uudistetun talouden ohjausjérjestelmén yhteiset piirteet ovat
seurausta myoOs finanssipoliittisen = sopimuksen saattamisesta osaksi kansallista
oikeusjérjestystd. Useimmat vakaussopimuksen sopimuspuolet ovat saattaneet sen méiédraykset
osaksi kansallista lainsdddantod sisdllyttimalld sdddoksiinsd suoran linkin vastaaviin EU:n
saddoksiin.'* Tdmid koskee keskipitkdin aikavilin tavoitetta ja ldhentymisuraa seki
merkittivin poikkeamisen arvioimista ja sddnnoksid, joissa edellytetddn neuvoston
hyvéksymien suositusten noudattamista (ne kaikki perustuvat asetukseen (EY) N:o 1466/97).

Niiden yhteneviisyyksien perusteella voidaan katsoa, ettd ehdotetulla uudistetulla talouden
ohjausjérjestelmalld siséllytetdén vakaussopimuksen julkista taloutta koskevat miérdykset
EU:n lainsdadantoon vakaussopimuksen 16 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sisdllyttdmélld direktiiviin vaatimuksia, jotka koskevat ilmastonmuutoksen vaikutuksia
kansalliseen finanssipolititkkaan ja julkisen talouden riskejd, ehdotuksella varmistetaan
johdonmukaisuus unionin muiden toimintapolititkkojen kanssa, joilla tuetaan toimia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi oikeudenmukaista siirtymisti
ilmastoneutraaliuteen koskevan tavoitteen mukaisesti. Erdissd jdsenvaltioissa toteutetaan
parhaillaan osana niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmia useita uudistuksia, joilla
parannetaan myds julkisen talouden kehyksid esimerkiksi lisddmailld  joidenkin
finanssipolitiikan instituutioiden riippumattomuutta ehdotettujen muutosten mukaisesti.

13 Ks. komission tiedonanto Kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevat yhteiset
periaatteet, COM(2012) 342 final, 20.6.2012.
Komission vakaussopimuksen 8 artiklan nojalla antama kertomus C(2017) 1201 final, 22.2.2017.
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2. SIDOSRYHMIEN KUULEMISEN TULOKSET

Komissio toteutti osana talouden ohjausjirjestelmdan uudelleentarkastelua monenlaisia
tiedotustoimia muun muassa jarjestimidlld konferensseja ja kidymailld kohdennetumpaa
nidkemystenvaihtoa sidosryhmien kanssa. Nékyvimpéind toimena komissio aloitti lokakuussa
2021 julkisen kuulemisen'®, jossa muita EU:n toimielimié ja kaikkia keskeisid sidosryhmii
kehotettiin osallistumaan keskusteluun. Kansalaiset ja monitahoinen joukko osallistujia —
kansalliset hallitukset, parlamentit, tyomarkkinaosapuolet, tiedeyhteisé ja muut EU:n
toimielimet — ovat eri foorumeilla, kuten asiaa kisitelleissd kokouksissa ja tyOpajoissa ja
vastauksissaan verkkokyselyyn, ilmaisseet ndkemyksensd siitd, miten EU:n talouden
ohjausjirjestelmid olisi uudistettava. Monet sidosryhmit kannattivat kansallisten julkisen
talouden kehysten vahvistamista muun muassa lisddmalla riippumattomien finanssipolitiikan
instituutioiden  osallistumista EU:n  kehyksen valvontaan. Joissakin tapauksissa
riippumattomien finanssipolititkan instituutioiden osallistumista pidettiin keinona lisdtd
talousarviositoumusten rikkomisesta aiheutuvia mainehaittoja.

EU:n tason valvontaan osallistumisen lisdksi jotkin sidosryhmaét kannattivat riippumattomien
finanssipolititkan instituutioiden hoitaman kansallisten finanssipoliittisten séént6jen
seurantatehtévin vahvistamista siten, ettd hallitukset velvoitetaan ottamaan riippumattomien
finanssipolititkan instituutioiden arvioinnit jérjestelmallisesti huomioon samalla kun ndiden
instituutioiden ja EU:n toimielinten vélilld kdyddin nykyistd jdsennellympdd vuoropuhelua.
Joissain tapauksissa ehdotettuihin laajennettuihin tehtiviin kuului velkakestdvyysanalyyseissa
kéytettidvien tietojen tuottaminen, makrotalouden ennusteiden laatiminen (myos keskipitkdn
aikavilin suunnitelmia varten) ldht6kohdaksi jdsenvaltioiden hallitusten finanssipolitiikan
suunnittelulle sekd julkisen talouden suunnitelmien laatiminen tai vahvistaminen.
Riippumattomille finanssipolitiikan instituutioille ehdotettiin myds neuvoa-antavaa tehtdvaa
finanssipolitiikassa sekd nikyvampéa roolia julkisessa keskustelussa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
. Oikeusperusta

Muutetun direktiivin oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
126 artiklan 14 kohdan kolmas alakohta. Tiukentamalla jisenvaltioiden kansallisia julkisen
talouden kehyksid koskevia vaatimuksia pyritddn tdydentdmddn ja vahvistamaan unionin
toimintapoliittista kehystéd liiallisten alijjidmien vélttdmiseksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 126 artiklan mukaisesti. Ehdotus koskee kaikkia jdsenvaltioita.

* Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa madrittyjen toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Jisenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa
ehdotuksen tavoitetta eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa vaadittua
budjettikurin yhdenmukaista noudattamista, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla pyritddn ldhinnd korjaamaan erditd direktiivin
puutteita tai selventiméddn tai ajantasaistamaan sen sddnnoksid ottaen huomioon erityisesti
ehdotus vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevdn osion korvaavaksi asetukseksi sekd
vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaan osioon ehdotetut muutokset, ja téstd syystéd tavoitteet
voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla kuin toteuttamalla erilaisia kansallisia aloitteita

5 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja Online public consultation on the review of the EU economic

governance framework:Summary of responses, SWD(2022) 104 final, 28.3.2022.
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Ehdotetussa muutetussa direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmdn tavoitteen
saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden hallinnollisen taakan keventdmiseksi erdissd muutoksissa
ehdotetaan direktiivin vaatimusten yksinkertaistamista, ja niilld varmistetaan yhdenmukaisuus
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevédn osion korvaavan asetusehdotuksen ja vakaus-
ja kasvusopimuksen korjaavaan osioon ehdotettujen muutosten kanssa. Oikeasuhteisuus
varmistetaan myds muutoksilla, joiden tarkoituksena on selventdd direktiivin tdytantodnpanoa
helpottavia késitteitd ja madritelmid. Monet riippumattomiin finanssipolitiikan instituutioihin
liittyvdt sddnndkset perustuvat voimassa oleviin sddntdihin, kuten vakaussopimukseen tai
asetukseen (EU) N:o 473/2013, joita sovelletaan joihinkin, mutta ei kaikkiin, jasenvaltioihin.
Taman vuoksi ndmd sddnnokset on jo pantu monissa jésenvaltioissa tidytdntoon. Liséksi
edellytetddn ilmastoon liittyvien riskien ja menetysten ilmoittamista ottaen huomioon
kdynnissd olevat kansalliset toimet ja tarve mukauttaa ndmd kdytdnnOt maakohtaisiin
tarpeisiin ja toiveisiin. Koska jdsenvaltiot voivat ehdotetun muutetun direktiivin nojalla
saattaa ndmd sddnnokset osaksi kansallista oikeusjdrjestystddn, se on myds asianmukainen
viline tdmin tavoitteen saavuttamiseksi, silld sen avulla jisenvaltiot voivat mukauttaa
vaatimukset omiin erityispiirteisiinsa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.
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2023/0136 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

jisenvaltioiden julkisen talouden kehyksii koskevista vaatimuksista annetun
direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
126 artiklan 14 kohdan kolmannen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

ottaa huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

4

Sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot noudattavat Euroopan unionin toiminnasta
tehdystd sopimuksesta johtuvia velvoitteita finanssipolitiikan alalla ja erityisesti
velvoitetta vilttdd liiallisia julkisen talouden alijdiimid, neuvoston direktiivissi
2011/85/EU'  vahvistettiin  jdsenvaltioiden  julkisen talouden  kehysten
ominaispiirteitd koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot.

Talous- ja rahaliitosta direktiivin 2011/85/EU voimaantulon jilkeen saatujen
kokemusten perusteella on tarpeen muuttaa kyseisen direktiivin vaatimuksia, jotka
koskevat jdsenvaltioiden julkisen talouden kehykset muodostavia sdéntjd ja
menettelyja.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2019 kertomuksen, jossa
tarkasteltiin kansallisia julkisen talouden kehyksid koskevia unionin vaatimuksia ja
suositeltiin, ettd komissio tarkastelee uudelleen néitd vaatimuksia ottaen huomioon
kansainviliset standardit ja parhaat kdytdnnot. Euroopan tilintarkastustuomioistuin
ehdotti erityisid toimia kansallisten julkisen talouden kehysten laajuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseksi erityisesti julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
kehysten ja riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden osalta.!”

Komission 5 piivini helmikuuta 2020 antamassa tiedonannossa'® todettiin, etti
kansallisten julkisen talouden kehysten kehityksessd on saavutettu huomattavaa

Neuvoston direktiivi 2011/85/EU, annettu 8 péivdnd marraskuuta 2011, jésenvaltioiden julkisen
talouden kehyksid koskevista vaatimuksista, (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41).

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2019 antama erityiskertomus Kansalliset julkisen
talouden kehykset: EU:n vaatimuksia olisi edelleen tiukennettava ja niiden noudattamista olisi
seurattava paremmin.

Komission tiedonanto Talouden ohjausjdrjestelmdn uudelleentarkastelu — Kertomus asetusten (EU) N:o
117372011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 soveltamisesta ja
neuvoston direktiivin 2011/85/EU asianmukaisuudesta, COM(2020) 55 final, 5.2.2020.
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(6)

()

(8)

mutta epéatasaista edistystd, silld unionin lainsdddédnndssd vahvistetaan pelkéstddn
vihimmaiisvaatimukset ja kansallisten sdénndsten noudattamisessa oli ollut suuria
eroja. Tiedonannossa pohdittiin myos, missd méadrin ohjausjirjestelmalld tuettaisiin
talous-, ymparisto- ja sosiaalipoliittisia tarpeita, jotka liittyvit Euroopan siirtymiseen
kohti ilmastoneutraalia, resurssitehokasta ja digitaalista taloutta, ja ndin
tdydennettdisiin sdéntely-ympariston ja rakenneuudistusten keskeistd roolia tdssd
kehityksessa.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta 11 pédivénd joulukuuta 2019 annetussa
komission tiedonannossa'® kehotettiin lisdimiin vihrein budjetoinnin vilineiden
kayttod julkisten investointien, kulutuksen ja verotuksen suuntaamiseksi vihreisiin
painopisteisiin ja haitallisista tuista luopumiseksi. Eurooppalaisessa ilmastolaissa
asetetaan unionin laajuinen tavoite ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta
vuoteen 2050 mennessd ja edellytetdén, ettd unionin toimielimet ja jdsenvaltiot
edistyvdt  sopeutumiskyvyn parantamisessa. Komissio sitoutui tekemdin
jasenvaltioiden kanssa yhteisty6td vihredn budjetoinnin kdyténtdjen kartoittamiseksi
ja vertailemiseksi. Komission 24 pdivdnd helmikuuta 2021 antamassa tiedonannossa
uudesta EU:n strategiasta ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi?®  viitattiin
ilmastonmuutoksen merkitykseen makrotalouden ja julkisen talouden politiikan
kannalta ja korostettiin tarvetta lisdtd unionin kykyd kestdd ilmastonmuutoksen
vaikutuksia. Eurooppalainen ohjausjakso muodostaa tdydentdvin kehyksen tillaisten
toimien tukemiseksi, ja teknisen tuen vélineestd tarjotaan kdytdnnon apua niiden
toteuttamiseksi.

Linjauksista EU:n talouden ohjausjirjestelmén uudistamiseksi 9 pdivinad marraskuuta
2022 annetussa komission tiedonannossa’! korostettiin tarvetta vahvistaa
velkakestdvyyttd ja supistaa korkeita julkisen talouden velkasuhteita edistden samalla
kestdvdd ja osallistavaa kasvua kaikissa jdsenvaltioissa. Linjausten keskeisind
tavoitteina on lisdtd kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjirjestelméi ja
lisdtd keskipitkdn aikavdlin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa
taytdntdonpanon valvontaa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen maddrdysten noudattamisen
parantamiseksi ja erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
126 artiklan mukaisen liiallista alijadmdd koskevan menettelyn vélttdmiseksi
jasenvaltioiden lainsddddnndssé olisi oltava direktiivissd 2011/85/EU edellytettyjen
nykyisten sddnnosten lisdksi erityisid sddnnoksid, joilla vahvistetaan kansallista
sitoutumista linjauksista EU:n talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi 9 pdivand
marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon mukaisesti. Mainitun direktiivin
taytdntdonpanosta saatujen kokemusten perusteella myds avoimuutta seké tilastoja,
ennusteita ja keskipitkdn aikavilin budjetointia koskevia sddannoksié olisi muutettava
taytdntoonpanon aikana havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Tama direktiivi on osa lainsddddntopakettia, jonka muut osat ovat Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [XXX]*? asetuksen (EY) N:o 1466/97%

20

21

22

Komission tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

Komission tiedonanto [Ilmastokestivi Eurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, COM(2021) 82 final.

Komission tiedonanto linjauksista EU:n talouden ohjausjirjestelmén uudistamiseksi, COM(2022) 583
final, 9.11.2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [.../...] [lisdtddn pdivdamddrd) [lisdtddn koko nimi]
(EUVLL..).

FI



FI

)

korvaamisesta (vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevd osio) ja neuvoston
asetus [XXX]** neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97% muuttamisesta (vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaava osio). Yhdessé niilld luodaan uudistettu unionin talouden
ohjausjérjestelmd, jolla talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn hallitustenvilisen sopimuksen?®, jiljempéni
"vakaussopimus’, III osasto “Finanssipoliittinen sopimus” saatetaan osaksi unionin
lainsdddantdod vakaussopimuksen 16 artiklan mukaisesti. Kyseinen III osasto sitoo
jasenvaltioita, joiden rahayksikkd on euro, ja vapaachtoisuuden pohjalta Bulgariaa,
Tanskaa ja Romaniaa. Sen kokemuksen perusteella, jota on saatu vakaussopimuksen
taytdntoonpanosta jasenvaltioissa, lainsdddéantopaketissa sdilytetddn
finanssipoliittisen sopimuksen keskipitkédn aikavilin nidkokulma vélineend, jolla
varmistetaan  talousarviota koskeva kurinalaisuus ja edistetiin kasvua.
Lainsdadantopaketti sisdltdd vahvistetun maakohtaisen ulottuvuuden, jolla pyritddan
lisddmadn kansallista sitoutumista muun muassa vahvistamalla riippumattomien
finanssipolititkan  instituutioiden roolia ja  joka  perustuu  komission
vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti ehdottamiin finanssipoliittisen
sopimuksen yhteisiin periaatteisiin?’. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 korvaava asetus
[XXX] sisdltad sdannokset, jotka koskevat finanssipoliittisessa sopimuksessa
edellytettyd, noudattamista koskevaa kokonaisarviota varten vaadittavaa analyysia
menoista, joista on vdhennetty harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet. Kuten
finanssipoliittisessa sopimuksessa, myos asetuksen (EY) N:o 1466/97 korvaavassa
asetuksessa [XXX] sallitaan véliaikaiset poikkeamat keskipitkdn aikavélin
suunnitelmasta vain poikkeuksellisissa olosuhteissa. Kyseisessd asetuksessa
sdddetdin myds vastaavasti, ettd jos havaitaan merkittavid poikkeamia keskipitkén
aikavilin suunnitelmasta, olisi toteutettava toimenpiteitd niiden korjaamiseksi tietyn
ajanjakson kuluessa. Lainsdddantopaketilla vahvistetaan julkisen talouden valvontaa
ja tiytdntdonpanomenettelyjd terveen ja kestdvin julkisen talouden sekd kestivin
kasvun edistdmistd koskevan sitoumuksen tdyttimiseksi. Téstd syystd talouden
ohjausjdrjestelmidn  uudistuksessa  sdilytetddn  vakaussopimuksessa  asetetut
talousarvion kurinalaisuutta ja velkakestdvyyttd koskevat keskeiset tavoitteet.

Tédydelliset ja luotettavat julkisen sektorin tilinpidon kédytdnteet kaikilla
julkisyhteisdjen alasektoreilla ovat ennakkoedellytys korkealaatuisten ja eri
jasenvaltioiden kesken verrattavissa olevien tilastojen tuottamiseksi. Euroopan
kansantalouden tilinpitojdrjestelmaan (EKT 2010) perustuvien tilastojen
saatavuudella ja laadulla on olennaisen tarked merkitys julkista taloutta koskevan
unionin valvontakehyksen asianmukaisen toiminnan varmistamisessa. EKT 2010
perustuu suoriteperusteisesti annettuihin tietoithin. Tdstd syystd on parannettava
sellaisten suoriteperusteisten tietojen keruuta, joita tarvitaan yhdennettyjen, kattavien
ja  yhdenmukaisten  suoriteperusteisten  tilastojen  tuottamiseksi  kaikilta
julkisyhteisdjen alasektoreilta.

23

24

25

26

27

Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 piivdnd heindkuuta 1997, julkisyhteisdjen
rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitilkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
(EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) [.../...] [lisdtddn pdivimddrd] [lisdtddn koko nimi] (EUVL L ...).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivdnd heindkuuta 1997, liiallisia alijiimid koskevan
menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta,
2.3.2012.

Komission tiedonanto Kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevat yhteiset periaatteet,

COM(2012) 342 final, 20.6.2012.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Lyhyin aikavélein julkistettavien tietojen saatavuus voi paljastaa malleja, joita on
valvottava tiivilmmin, ja parantaa julkisen talouden ennusteiden laatua.
Jasenvaltioiden ja komission (Eurostatin) olisi julkaistava kassaperusteiset tiedot
sekd neljannesvuosittaiset alijadmééd ja velkaa koskevat tiedot Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen (SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyssé, liiallisia alijaidmid koskevasta menettelystd tehdyssé poytikirjassa (N:o 12)
olevassa 2 artiklassa esitettyjen madritelmien mukaisesti. Sellaisten julkista taloutta
koskevien tietojen, jotka vastaavat kansallisia julkisen talouden miiritelmié ja jotka
julkaistaan lyhyemmalld aikavililld, julkaisemisesta olisi péaétettivd kansallisten
avoimuusvaatimusten ja kéayttdjien tarpeiden perusteella, jotta voitaisiin lisita
kansallista sitoutumista.

Puolueelliset ja epirealistiset vuotuista ja monivuotista talousarviolainsdddantod
varten laadittavat makrotalouden ja julkisen talouden ennusteet voivat huomattavasti
heikentdd julkisen talouden suunnittelun tehokkuutta ja sen vuoksi haitata
sitoutumista talousarviota koskevaan kurinalaisuuteen. Perusoletusten parantamiseksi
ja puolueettomien arviointien tekemiseksi erilaisten polititkkatoimien vaikutuksesta
julkiseen talouteen jdsenvaltioiden makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden
olisi oltava riippumattoman finanssipolitiikan instituution vahvistamia tai laatimia.

Makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden laadun parantamiseksi
riippumattoman elimen olisi arvioitava niitd sdénnoéllisesti, puolueettomasti ja
kattavasti. Téllaisiin arviointeihin olisi siséllyttdva taloudellisten oletusten tarkastelu,
vertailu muiden instituutioiden laatimiin ennusteisiin ja arvio siitd, miten aiemmat
ennusteet ovat onnistuneet.

Riippumattomat elimet, joiden tehtévind on seurata jésenvaltioiden julkista taloutta,
ovat tuloksellisten julkisen talouden kehysten olennainen osa. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 473/2013% edellytetiisin, ettii jisenvaltioilla,
joiden rahayksikkd on euro, on riippumattomia finanssipolitiikan instituutioita,
joiden tehtdvdnd on vahvistaa tai laatia makrotalouden ennusteita, ja sdiddetddn
erityisistd tdllaisten instituutioiden riippumattomuutta ja teknisid valmiuksia
koskevista takeista. Koska téllaiset riippumattomat elimet ovat vaikuttaneet
myonteisesti julkiseen talouteen, niméd vaatimukset olisi laajennettava koskemaan
kaikkia jdsenvaltioita. Julkisen talouden kurinalaisuuden edistimiseksi ja
finanssipolititkan uskottavuuden vahvistamiseksi téllaisten elinten olisi annettava
panoksensa myos julkisen talouden suunnitteluun laatimalla tai vahvistamalla
hallituksen kéyttdmid ennusteita ja velka-analyyseja sekd tekemdlld riippumattomia
arviointeja  finanssipolititkasta ja seuraamalla finanssipoliittisen kehyksen
noudattamista.

Vastuullisuuden lisddmiseksi finanssipolititkassa finanssipolititkan instituutioilla
olisi oltava laaja toiminnallinen riippumattomuus, tarvittavat resurssit tehtdviensi
hoitamiseksi sekd oikeus saada laajasti ja oikea-aikaisesti tarvittavia tietoja.

Julkisen talouden suunnittelun parantamiseksi olisi kiinnitettdvd asianmukaista
huomiota ilmastonmuutoksesta johtuviin makrotalouden ja finanssipolitiikan
riskeihin sekd ilmastoon liittyvien toimintapolitiikkojen vaikutuksiin julkiseen

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013, annettu 21 péivind toukokuuta 2013,
alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jdsenvaltioiden liiallisen
alijddmdn tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sddnnoksistdi (EUVL L 140,
27.5.2013,s. 11).
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talouteen keskipitkélla ja pitkdlld aikavélilld. On keskeisen tirkedd ymmaértdd, minka
kanavien kautta ilmastoon liittyvdt hdiriot vaikuttavat talouteen ja julkiseen
talouteen, jotta kansallisilla strategioilla voidaan rajoittaa ja  hallita
ilmastonmuutoksesta ja siithen liittyvistd katastrofeista aiheutuvia julkisen talouden
riskejé.

Yhden vuoden aikajénteeseen perustuva julkisen talouden suunnittelu tarjoaa
rajallisen perustan terveelle finanssipolitiikalle, koska useimmilla toimenpiteilld on
vaikutuksia, jotka ulottuvat selvésti vuotuista budjettikierrosta pidemmalle. Néin
ollen tehokas monivuotinen julkisen talouden suunnittelu lisdd finanssipolitiikan
uskottavuutta samalla, kun siind otetaan huomioon velkakestivyys. Tehokas
keskipitkdn aikavélin suunnittelu perustuu julkisen talouden kansallisten keskipitkén
aikaviélin tavoitteiden selkeddn ja johdonmukaiseen madérittelyyn kansallisissa
keskipitkdn aikavélin suunnitelmissa. Talousarvion monivuotisen nikokulman
tehostamiseksi vuotuisen talousarviolainsddddnnon suunnittelun olisi oltava linjassa
julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehyksissd vahvistettujen monivuotisten
tavoitteiden kanssa.

Jotta julkisen talouden kehyksilld edistettdisiin tehokkaasti budjettikuria ja julkisen
talouden kestivyyttd, niiden olisi katettava julkinen talous laajalti. Téstd syysti olisi
kiinnitettdva erityistd huomiota sellaisten julkisyhteisdjen elinten ja rahastojen
toimiin, jotka eivdt muodosta alasektoritasolla sddnnonmukaisten talousarvioiden
osaa ja joilla on viliton tai keskipitkdn aikavélin vaikutus jisenvaltioiden julkisen
talouden rahoitusasemaan. Téllaisten toimien yhdistetty vaikutus julkisyhteisdjen
rahoitusasemiin ja velkoihin olisi esitettdvd vuotuisten talousarviomenettelyjen ja
keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien puitteissa, mukaan lukien tulevista
toimista sekd maksamattomista ja odotettavissa olevista uusista veloista aitheutuvat
vaikutukset.

My®ds avoimuus verotukien tyypeistd ja suuruudesta seki niistd johtuvista verotulojen
menetyksistd on tarpeen, jotta saadaan perusteellisempi kisitys siitd, missd méérin
finanssipolitiikka ja julkisen talouden suunnittelu vastaavat hallituksen painopisteité.

Vihredn budjetoinnin vélineet voivat auttaa suuntaamaan julkisia tuloja ja menoja
vihreisiin painopisteisiin. Téltd osin kattavien, hyddyllisten ja saatavilla olevien
tietojen luotettava ja sddnndllinen raportointi parantaa talousarvioista kdytdvid
neuvotteluja. Tami edellyttdd, ettd raportoidaan tietoja siitd, miten verotulot
vastaavat tarvetta varmistaa aitheuttamisperiaatteen huomioon ottaminen, ja toisaalta
siitd, miten menoilla edistetddn tai vaikeutetaan vihreiden painopisteiden
toteuttamista. Jdsenvaltioiden olisi julkaistava tiedot siitd, miten niiden
talousarvioiden asiaan liittyvdt osat edistdvat kansallisten ja kansainvélisten ilmasto-
ja ympdristositoumusten tayttdmistd, ja kaytetyistdi menetelmistd. Jasenvaltioiden
olisi julkaistava dataa ja kuvailevia tietoja erikseen menoista, verotuista ja tuloista.
Jasenvaltioita kehotetaan julkaisemaan tietoja budjettipolititkan
jakaumavaikutuksista ja  ottamaan  huomioon  tyollisyys-, sosiaali- ja
jakaumanikodkohdat vihredn budjetoinnin kehittimisessi.?’

29

Komission tiedonanto Jéisenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi arviointi, COM(2022)
494 final, 28.9.2022, ja alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen

jésenvaltioiden liiallisen alijddméin tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisisté

sddnnoksistd 21 péivand toukokuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0473/2013 (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11) 6 artiklan 3 kohdan d alakohta.
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(20)

21)

(22)

(23)

Ehdollisten sitoumusten olemassaolo olisi otettava asianmukaisesti huomioon.
Tarkemmin sanoen ehdolliset sitoumukset saattavat sisdltdd tulevaisuudessa
mahdollisesti  toteutuvista epdvarmoista tapahtumista johtuvia mahdollisia
velvoitteita tai nykyisid velvoitteita, mikdli maksu ei ole todennikdinen tai
todenndkdisen maksun médrdd ei voida luotettavasti mitata. Niihin siséltyvit
esimerkiksi valtion takaukset, jdrjestimittomit lainat ja julkisten yritysten
toiminnasta aiheutuvat vastuut sekd oikeustapauksista johtuvat mahdolliset menot ja
velvoitteet ja katastrofeihin liittyvat ehdolliset sitoumukset.

Useimmat jdsenvaltiot ovat kérsineet luonnonkatastrofeista ja ddrimmaisistd
sddilmidistd, ja ilmastonmuutoksen odotetaan lisddvin tdllaisten tapahtumien
esiintymistiheyttd ja voimakkuutta. Hallitukset investoivat ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyviin toimenpiteisiin ja kattavat katastrofeista aiheutuvia hétéapu-,
palautumis- ja jilleenrakennuskustannuksia, ja joissain tapauksissa ne toimivat
lopullisen vastuun kantavana vakuutuksenantajana. Tarkasteltaessa julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvid nykyisid ja tulevia haasteita olisi kiinnitettdvd erityistd
huomiota luonnonkatastrofeista ja ilmastoon liittyvistd tapahtumista johtuviin
hallitusten velvoitteisiin ja julkiseen talouteen kohdistuviin riskeihin ja aloitettava
kerdadmalla ja julkaisemalla tietoja aiempien tapahtumien aiheuttamista taloudellisista
menetyksistd ja niiden julkiselle taloudelle aiheuttamista kustannuksista seké
tallaisissa tilanteissa kdytetyisté talousarviojérjestelyisti ja rahoitusvélineista.

Komission olisi jatkossakin seurattava sddnnéllisesti direktiivin 2011/85/EU
taytintoonpanoa. Kyseisen direktiivin sddnnosten taytantdonpanoon liittyvid parhaita
kaytdantdja olisi yksiloitdva ja jaettava.

Direktiivida 2011/85/EU olisi sen vuoksi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

Muutetaan direktiivi 2011/85/EU seuraavasti:

1) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan ensimméisen kohdan toinen virke seuraavasti:

”Sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
549/2013* liitteessd A vahvistettua julkisyhteisojen alasektoreiden
miiritelmaa.

*EUVL L 174, 26.6.2013,s. 1.”

b)  Muutetaan toinen kohta seuraavasti:

1)  Korvataan a alakohta seuraavasti:
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a) julkisen sektorin tilinpitoa ja tilastotietojen raportointia koskevat
jarjestelmat;”.

i1))  Korvataan c alakohta seuraavasti:

’c) maakohtaiset numeeriset finanssipoliittiset sddnnot, jotka edistévit
jasenvaltioiden johdonmukaisuutta finanssipolitiikan harjoittamisessa
Euroopan unionin toiminnasta tehdysté sopimuksesta johtuvien
velvoitteidensa mukaisesti, ilmaistuna julkisen talouden kehitysté
kuvaavana yleisindikaattorina, kuten julkisen talouden alijaama, lainanotto,
velka tai jokin niiden keskeinen osatekijd;”.

i) Korvataan e alakohta seuraavasti:

’e) julkisen talouden keskipitkén aikavilin kehykset tiettynd kansallisten
talousarviomenettelyjen kokonaisuutena, jolla finanssipolitiikan aikajdnne
ulotetaan vuotuista talousarvioaikataulua pidemmalle, mukaan lukien
toimintapolitiikan painopisteiden ja kansallisten julkisen talouden
tavoitteiden asettaminen keskipitkalld aikavélilla;”.

iv)  Lisétdédn h alakohta seuraavasti:

”h) 8 artiklan mukaisesti perustetut riippumattomat finanssipolitiikan
instituutiot, jotka ovat rakenteellisesti riippumattomia elimid tai elimid,
jotka ovat toiminnallisesti riippumattomia jasenvaltion
talousarvioviranomaisista.”

2) Korvataan 3 artikla seuraavasti:

”1. Jasenvaltioilla on oltava vuoteen 2030 mennessd kdytossddn yhdennetyt, kattavat ja
kansallisella tasolla yhdenmukaistetut suoritusperusteiset julkisen tilinpidon kansalliset
jarjestelmit, jotka kattavat kaikki julkisyhteisojen alasektorit sekd siséltivédt kassa- ja
suoriteperusteiset tiedot, joita tarvitaan EKT 2010:een perustuvan tietoaineiston valmisteluun.
Naiden julkisen sektorin tilinpitojérjestelmien on oltava sisdisen valvonnan ja riippumattoman
tarkastuksen alaisia.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikista julkisyhteisdjen alasektoreista on oikeaan
aikaan ja sddnnollisesti julkisesti saatavilla julkista taloutta koskevat tiedot Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 549/2013" mukaisesti. Jisenvaltioiden on
erityisesti julkaistava neljannesvuosittaiset velkaa ja alijadgmad koskevat tiedot erikseen
valtionhallinnon, osavaltiohallinnon, paikallishallinnon ja sosiaaliturvarahastojen osalta ennen
seuraavan vuosineljdnneksen loppua tai sen jidlkeen, kun komissio (Eurostat) on julkaissut
asiaa koskevat tiedot.
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3.

Komissio (Eurostat) julkaisee kolmen kuukauden vilein neljdnnesvuosittaiset

julkisyhteisdjen rahoitustilastotiedot asetuksen (EU) N:o 549/2013 liitteessé B olevien
taulukoiden 25, 27 ja 28 mukaisesti.

*EUVL L 174, 26.6.2013,s. 1.”

3) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a)

b)
©)

d)

Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen talouden vuotuinen ja
monivuotinen suunnittelu perustuu realistisiin makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteisiin, joissa kdytetddn kaikkein ajantasaisimpia tietoja. Julkisen talouden
suunnittelun on perustuttava makrotalouden ja finanssipolitiikan kaikkein
todennédkoisimpain skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon. Makrotalouden
ja julkisen talouden ennusteiden on oltava 8 artiklan mukaisesti perustettujen
riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden laatimia tai niiden vahvistamia.
Néitd ennusteita on verrattava komission tuoreimpiin ennusteisiin. Merkittavat
erot jasenvaltion makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden ja komission
ennusteiden vililld on selitettdivd muun muassa siind tapauksessa, ettd ulkoisissa
oletuksissa esitetty muuttujien taso tai kasvu eroaa merkittdvasti komission
ennusteisiin siséltyvistd arvoista.”

Kumotaan 4 kohta.

Korvataan 5 ja 6 kohta seuraavasti:

”5. Jasenvaltioiden on tdsmennettivd, mikd instituutio on vastuussa
makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden tuottamisesta. Vahintddn kerran
vuodessa jdsenvaltioiden ja komission on kaytdvi teknistd vuoropuhelua niistd
oletuksista, jotka ovat makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden
valmistelun perustana.

6. Riippumattoman elimen on arvioitava kansallisten instituutioiden tuottamia
julkisen talouden vuotuisessa ja monivuotisessa suunnittelussa kiytettyjé
makrotalouden ja julkisen talouden ennusteita sdénndllisesti, puolueettomasti ja
kattavasti, myds jélkikdteen. Tdmédn arvioinnin tulokset on julkistettava ja
otettava asianmukaisesti huomioon tulevissa makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteissa. Jos arvioinnissa havaitaan merkittivd vinoutuma, joka vaikuttaa
makrotalouden ennusteisiin vdhintddn neljan perdkkdisen vuoden ajan, kyseisen
jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimet ja julkistettava ne.”

Kumotaan 7 kohta.

4) Korvataan 5 artikla seuraavasti:
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”5 artikla

Kukin jédsenvaltio laatii omat numeeriset finanssipoliittiset sddntonsd, joilla
edistetddn tehokkaasti sitd, ettd kyseinen jdsenvaltio noudattaa monivuotisen
ajanjakson aikana Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen pohjautuvia
julkisen talouden suunnitteluun liittyvid velvoitteitaan kaikkien julkisyhteisdjen
osalta. Tallaisilla sddnno6illd on erityisesti edistettdva

a) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti
vahvistettujen alijddmaa ja velkaa koskevien viitearvojen ja sddnndsten
noudattamista;

b) [vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevéstd osiosta annetun]

asetuksen [XXX*] sddnndsten mukaisen monivuotisen, julkisen talouden
suunnittelujakson kéyttoon ottamista.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [.../...] [lisdtddn pdivimdcdrd)
[lisdtddn koko nimi] (EUVL L ...).”

5) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”’b) sddntdjen noudattamisen tehokas ja oikea-aikainen seuranta, joka perustuu 8
artiklan mukaisesti perustettujen riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden
suorittamaan luotettavaan ja riippumattomaan analyysiin;”.

b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

”Jos numeerisissa finanssipoliittisissa sddnndissd on poikkeuksen mahdollistavia
lausekkeita, téllaisissa lausekkeissa on esitettdva rajoitettu méara erityistilanteita, jotka
ovat Euroopan wunionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja [vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkdisevéstd osiosta annettuun] asetukseen [XXX]
pohjautuvien jdsenvaltioiden velvoitteiden mukaisia, ja tiukat menettelyt, joiden
puitteissa sddntdjen viliaikainen noudattamatta jdttdminen on mahdollista.
Poikkeuksen mahdollistavilla lausekkeilla on oltava selkedt madrédajat.”

6) Korvataan 7 artikla seuraavasti:
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77 artikla

Jasenvaltioiden vuotuisen talousarviolainsdddannon on oltava niiden maakohtaisten voimassa
olevien numeeristen finanssipoliittisten sddntjen mukaista.”

7) Korvataan V luvun otsikko seuraavasti: "RIIPPUMATTOMAT FINANSSIPOLITIIKAN
INSTITUUTIOT”.

8) Korvataan 8 artikla seuraavasti:

8 artikla

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla laeilla, asetuksilla tai sitovilla
hallinnollisilla maérayksilla perustetaan riippumattomia finanssipolitiikan instituutioita, kuten
rakenteellisesti riippumattomia elimid tai elimié, jotka ovat toiminnallisesti riippumattomia
jasenvaltion talousarvioviranomaisista.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut instituutiot muodostuvat jdsenistd, jotka nimetddn ja
nimitetddn ldpindkyvin menettelyin heidédn julkiseen talouteen, makrotalouteen ja
budjettihallintoon liittyvén kokemuksensa ja patevyytensa perusteella.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilta instituutioilta edellytetdin seuraavaa:

a) ne eivit ota vastaan ohjeita asianomaisen jasenvaltion
talousarvioviranomaisilta tai muilta julkisilta tai yksityisiltd elimilti;

b) ne kykenevit tiedottamaan arvioinneistaan ja lausunnoistaan julkisesti ja
oikea-aikaisesti;

c) niilld on riittdvét ja vakaat omat varat toimeksiantonsa sekd kaikentyyppisten
sithen sisédltyvien analyysien toteuttamiseksi tuloksellisesti;

d) ne saavat kayttoonsd riittdvisti ja oikea-aikaisesti sellaista tietoa, jota ne
tarvitsevat tehtdviensa hoitamiseksi;

e) niistd  tehdddn sddnnollisesti ulkoisia arviointeja, joista vastaavat
riippumattomat arvioijat.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuilla instituutioilla on seuraavat
tehtavit:

a) hallituksen keskipitkdn aikavélin suunnittelun perustana kéytettdvien
vuotuisten ja monivuotisten makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden tuottaminen tai
talousarvioviranomaisten kdyttdmien téllaisten ennusteiden vahvistaminen;

b) hallituksen keskipitkdn aikavélin suunnittelun perustana kéaytettdvien
velkakestdvyysarviointien tuottaminen tai talousarvioviranomaisten toimittamien téllaisten
arviointien vahvistaminen;

C) toimintapolititkkojen julkisen talouden kestdvyyteen ja kestivdidn ja
osallistuvaan kasvuun kohdistuvia vaikutuksia koskevien arviointien tuottaminen tai
talousarvioviranomaisten toimittamien tillaisten arviointien vahvistaminen;
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d) maakohtaisten numeeristen finanssipoliittisten sddntéjen noudattamisen
seuraaminen 6 artiklan mukaisesti;

e) unionin finanssipoliittisen kehyksen noudattamisen seuraaminen [vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkdisevistd osiosta annetun] asetuksen [XXX] ja [vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaavasta osiosta annetun] asetuksen [ XXX]* mukaisesti;

f) kansallisen julkisen talouden kehyksen sddnnollisin viliajoin suoritettava
uudelleentarkastelu, jossa arvioidaan kehyksen yhtendisyyttd, johdonmukaisuutta ja
tehokkuutta, mukaan lukien mekanismit ja sddnnét, joilla sddnnellddn julkisen talouden
suhteita viranomaisten vélilld julkisyhteisojen eri alasektoreilla;

) osallistuminen sdénnéllisiin  kuulemisiin ja keskusteluihin kansallisessa
parlamentissa.
5. Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd sen talousarvioviranomaiset noudattavat

instituutioiden 4 kohdassa tarkoitettujen tehtdaviensé puitteissa laatimia arviointeja tai antamia
lausuntoja. Jos talousarvioviranomaiset eivdt noudata tillaisia arviointeja tai lausuntoja,
niiden on perusteltava julkisesti pdatoksensd olla noudattamatta niitd kuukauden kuluessa
kyseisen arvioinnin laatimisesta tai kyseisen lausunnon antamisesta.

* Neuvoston asetus (EU) [.../...] [lisdtddn pdivimddrd] [lisdtddn koko nimi] (EUVL L ...).”

9) Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on laadittava uskottava ja tehokas julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin kehys, joka mahdollistaa julkisen talouden suunnittelun védhintddn neljén
vuoden ajanjaksolla, jotta varmistetaan, ettd julkisen talouden kansallisessa
suunnittelussa 1dhtékohdaksi otetaan monivuotisuus.”

b) Muutetaan 2 kohta seuraavasti:

1) Korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) edelld 2 artiklan e alakohdassa tarkoitetut kattavat ja ldpindkyvét monivuotiset
julkisen talouden tavoitteet, jotka koskevat julkisyhteisdjen alijddmad, velkaa ja
muita mahdollisia julkisen talouden yleisindikaattoreita, kuten menoja, varmistaen
samalla, ettd kyseiset tavoitteet ovat tdmédn direktiivin IV luvussa sdddettyjen
maakohtaisten numeeristen finanssipoliittisten sddntdjen sekd [vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkidisevistd osiosta annetun] asetuksen [XXX] asiaa
koskevien sddnnosten mukaisia;”.

i1) Korvataan ¢ alakohta seuraavasti:

’c) kuvaus julkiseen talouteen sekd kestdviain ja osallistavaan kasvuun vaikuttavasta
keskipitkdn aikavdlin ennakoidusta politiikasta, mukaan lukien investoinnit ja
uudistukset, eriteltynd keskeisten tulo- ja menoerien mukaan ja osoittaen, miten
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sopeuttaminen kohti 2 artiklan e alakohdassa tarkoitettuja kansallisia julkisen
talouden keskipitkén aikavélin tavoitteita saavutetaan verrattuna ennusteisiin, joissa
oletetaan, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana;”.

ii1) Korvataan d alakohta seuraavasti:

”d) arviointi siitd, kuinka ennakoitu polititkka sen julkiseen talouteen kohdistuvan
valittomén keskipitkdn ja pitkdn aikavilin vaikutuksen valossa todennikoisesti
vaikuttaa julkisen talouden keskipitkdn ja pitkdn aikavélin kestdvyyteen seka
kestdvddn ja osallistavaan kasvuun. Arvioinnissa on mahdollisuuksien mukaan
yksiloitdva ilmastonmuutoksesta johtuvat makrotalouden ja finanssipolitiikan riskit
ja niiden ympdristo- ja jakaumavaikutukset sekd ilmastoon liittyvien hillitsemis- ja
sopeutumistoimien vaikutukset julkiseen talouteen keskipitkdlld ja pitkalla
aikavélilla.”

¢) Kumotaan 3 kohta.

10) Korvataan 10 ja 11 artikla seuraavasti:

710 artikla

Vuotuisen talousarviolainsdddédnnon on oltava 2 artiklan e alakohdassa tarkoitettujen julkisen
talouden kansallisten keskipitkdn aikavélin tavoitteiden mukaista. Kaikki poikkeamat néistd
tavoitteista on perusteltava asianmukaisesti.”

11 artikla

Tédmi direktiivi ei saa millddn tavoin estdd jdsenvaltion uutta hallitusta ajantasaistamasta
keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmaansa uusia poliittisia painopisteitdén vastaavaksi.
Téllaisessa tapauksessa uuden hallituksen on tuotava esiin edellisen ja uuden keskipitkdn
aikavilin talousarviosuunnitelman viliset erot.”

11) Korvataan VI luvun otsikko seuraavasti: 2JULKISYHTEISOJEN TALOUDEN
AVOIMUUS”.

12) Korvataan 12 artikla seuraavasti:

12 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki II, III ja IV luvun sdinndsten mukaisesti
toteutettavat toimenpiteet ovat johdonmukaisia kaikilla julkisyhteisdjen alasektoreilla ja
kattavat ne laajalti. Tatd varten jdsenvaltioiden on erityisesti edellytettdva julkisen sektorin
tilinpitosddntdjen ja -menettelyjen johdonmukaisuutta ja perusteena olevien tiedonkeruu- ja
késittelyjarjestelmien eheyttd.”
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13) Korvataan 14 artikla seuraavasti:

14 artikla

1. Jasenvaltioiden on vuotuisten ja monivuotisten talousarviolainsdddintod koskevien
menettelyjen puitteissa julkistettava sellaiset elimet ja rahastot, jotka eivdt muodosta
sadnnonmukaisten talousarvioiden osaa mutta jotka kuuluvat julkisyhteisdihin, mukaan lukien
julkisyhteisdjen alasektorit. Jdsenvaltioiden on myds julkistettava arvot, jotka vastaavat
tallaisten elinten ja rahastojen yhdistettyd vaikutusta julkisyhteisdjen rahoitusasemiin ja
velkoihin, ja tdssd yhteydessd rahoitusasemiin kohdistuviin vaikutuksiin on siséllytettdva
aiempien ja odotettavissa olevien tulevien toimien vaikutukset ja velkoihin kohdistuviin
vaikutuksiin maksamattomista ja odotettavissa olevista uusista veloista aiheutuvat
vaikutukset.

2. Jasenvaltioiden on julkaistava yksityiskohtaiset tiedot verotukien vaikutuksesta tuloihin
2 artiklan e alakohdassa tarkoitettujen kansallisten julkisen talouden tavoitteiden osalta
lapindkyvad menetelmad kayttien.

3. Jasenvaltioiden on kaikkien julkisyhteisdjen alasektoreiden osalta julkaistava
asiaankuuluvat tiedot ehdollisista sitoumuksista, joilla on potentiaalinen tuntuva vaikutus
julkisen talouden talousarvioihin, mukaan lukien valtion takaukset, jarjestimattomaét lainat ja
julkisten yritysten toiminnasta aiheutuvat vastuut sekd oikeustapauksista johtuvat mahdolliset
menot ja velvoitteet, niiden laajuus mukaan lukien. Jisenvaltioiden on julkaistava
mahdollisuuksien mukaan myds tiedot katastrofeihin ja ilmastoon liittyvistd ehdollisista
sitoumuksista. Jdsenvaltioiden on julkaistava tiedot aiemmista kertaluonteisiin takauksiin
perustuvista maksuvaatimuksista sekd standarditakauksista kirjatuista menoista. Julkaistujen
tietojen on siséllettdvé tietoja katastrofien tai ilmastoon liittyvien héirididen aiheuttamista
taloudellisista menetyksistd, mukaan lukien julkiselle sektorille aiheutuneet julkisen talouden
kustannukset sekd vilineet, joilla tdllaisia hdiriditd lievennetién tai katetaan. Jasenvaltioiden
on julkaistava tiedot julkisyhteisdjen osallistumisesta yksityisten ja julkisten yritysten
pddomaan taloudellisesti merkittdvien méiérien osalta.”

14) Lisédtdédn 14 a artikla seuraavasti:

14 a artikla

1. Komissio julkaisee uudelleentarkastelun tdmin direktiivin sd@nndsten
tuloksellisuudesta viimeistddn 14 piivani joulukuuta 20XX.

2. Komissio antaa viimeistddn 31 pidivdnd joulukuuta 2025 kertomuksen julkisen
sektorin tilinpidon tilanteesta ja tulevasta suunnasta unionissa ottaen huomioon
kansainvélisten  julkisen  sektorin  tilinpdatosstandardien  soveltuvuudesta
jasenvaltioille vuonna 2013 tehdyn arvioinnin jélkeen saavutetun edistyksen.”

15) Korvataan 15 artikla seuraavasti:

15 artikla
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1. Jésenvaltioiden on saatettava tdmdn direktiivin noudattamisen edellyttimit sdédnnokset
voimaan viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 202X. Niiden on viipyméttd toimitettava ndma
saannokset kirjallisina komissiolle. Neuvosto kannustaa jésenvaltioita laatimaan itseddn
varten ja unionin edun vuoksi omia vastaavuustaulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuksien
mukaan direktiivin ja kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamisen toimenpiteiden vilinen
vastaavuus, ja julkaisemaan ne.

2. Naissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettiava siitd,
miten viittaukset tehdéén.

3. Komissio laatii vilikertomuksen tdméan direktiivin tdrkeimpien sdéinndsten tdytdntoddnpanon
edistymisestd jdsenvaltioiden antamien asiaankuuluvien tietojen perusteella; vélikertomus
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 14 pdivand joulukuuta 20XX.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset sddnndkset kirjallisina komissiolle.”

16) Kumotaan 16 artikla.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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