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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Kéesolev ettepanek noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiivi 2011/85/EL (litkmesriikide
eelarveraamistiku nduete kohta' (edaspidi ,,direktiiv‘)) muutmiseks on osa paketist, mille
hulka kuuluvad ka ettepanek votta vastu midrus, millega asendatakse miirus (EU)
nr 1466/97% (stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslik osa), ja muudatused miiruses (EU)
nr 1467/97° (stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslik osa). Direktiiv ning stabiilsuse ja kasvu
pakti ennetuslik ja paranduslik osa moodustavad ELi majandusjuhtimise raamistiku.

Ettepaneku pohjused

ELi majandusjuhtimise raamistik on aidanud luua tingimused, mis on vajalikud majanduse
stabiilsuseks, kestlikuks ja kaasavaks kasvuks ning toohdive suurendamiseks. Praecgu koosneb
raamistik ELi eelarveraamistikust (stabiilsuse ja kasvu pakt ning direktiiv),
makromajandusliku  tasakaalustamatuse menetlusest, majandus- ja to6hdivepoliitika
koordineerimise Euroopa poolaastast ning makromajandusliku finantsabi programmide
raamistikust.

Selleks et votta arvesse iileilmsest finantskriisist ja euroala vodlakriisist saadud Oppetunde,
muudeti 2011. aastal majanduse juhtimist kisitleva kuue seadusandliku akti paketi raames
miirusega (EL) nr 1175/2011* méirust (EU) nr 1466/97 ja méirusega (EL) nr 1177/2011°
médrust (EU) nr 1467/97 ning vdeti vastu direktiiv 2011/85/EL.

Need oigusaktid aitasid tagada liikmesriikide eelarve parema jarelevalve, pdorates samal ajal
rohkem tdhelepanu volatasemele. Kriisi algpdhjuste kdrvaldamiseks tdiendati ELi tasandi
eelarveraamistikku siduvate siseriiklike sétetega, millega edendatakse koigis litkmesriikides
usaldusvédrset eelarvepoliitikat. Selleks nouti direktiiviga muu hulgas, et litkmesriigid
kehtestaksid riiklikud eelarve-eeskirjad, jdlgiksid riiklikul tasandil soltumatult nende
eeskirjade tditmist ja looksid mitmeaastase eelarveraamistiku. Need siseriiklikud sétted
direktiivi jargimiseks on joustunud.

2019. aastal avaldas Euroopa Kontrollikoda aruande ,,Liikmesriikide eelarveraamistikega
seotud ELi ndudeid tuleb veelgi tugevdada ning nende rakendamist paremini jilgida“®.
Aruandes juhtis kontrollikoda tdhelepanu puudustele seoses keskpika perioodi

eelarveraamistiku ja sdltumatute eelarveasutustega ning soovitas komisjonil keskpika perioodi

: ELT L 306, 23.11.2011, 1k 41.

Noukogu 7.juuli  1997.aasta midrus (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1).
Noukogu 7.juuli 1997. aasta midrus (EU) nr 1467/97 iilemidrase eelarvepuudujdigi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.novembri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1175/2011, millega
muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jérelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 12).

Noukogu 8. novembri 2011. aasta miirus (EL) nr 1177/2011, millega muudetakse méirust (EU)
nr 1467/97 iilemadrase eelarvepuudujadgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta
(ELT L 306, 23.11.2011, 1k 33).

Euroopa Kontrollikoja 2019. aasta eriaruanne ,,Liikmesriikide eelarveraamistikega seotud ELi ndudeid
tuleb veelgi tugevdada ning nende rakendamist paremini jélgida®.
https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/SR19 22/SR_Fiscal Stability ET.pdf.
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eelarveraamistikku  ja  sOltumatuid eelarveasutusi  késitlevaid ndudeid vastavalt
rahvusvahelistele standarditele tugevdada.

2020. aastal avaldas komisjon direktiivi hindamiseks teatise (edaspidi ,,sobivuse hindamise
aruanne®),” milles toodi esile tehtud edusammud ja valdkonnad, kus praeguseid riiklikke
eelarveraamistikke saaks veelgi parandada. Sobivuse hindamise aruandes osutati, et riiklike
eelarve-eeskirjade arv ja rangus on markimisvdirselt suurenenud, keskpika perioodi
eelarvekavad on laialdaselt kasutusele vdetud ning prognoosid on muutunud
usaldusvddrsemaks ja eelarved ldbipaistvamaks, sealhulgas tingimuslike kohustuste
kiisimuses. Aruandes margiti siiski, et keskpika perioodi eelarvekavadel on sageli endiselt
vidiksem kaal kui iga-aastasel eelarvemenetlusel. Samuti kiisiti, kas kassapohiste
eelarveandmete esitamine on mdttekas, ning rohutati, et prognooside hindamist, maksukulusid
ja eelarveviliseid asutusi kisitlevaid sitteid tolgendatakse vdga erinevalt. Lisaks leiti, et
ametliku iihise ELi raamistiku puudumise tdttu on avaliku sektori raamatupidamisarvestuse
kasutamine piiratud.

9. novembri 2022. aasta teatises avaldas komisjon suunised ELi majandusjuhtimise raamistiku
reformimiseks,® et tagada kdigis liikmeriikides vdla jitkusuutlikkus ning kestlik ja kaasav
majanduskasv. Suunistega nidhti ette riikide suurem isevastutus, lihtsustatud raamistik ning
suurem keskendumine keskpika perioodi eesmérgile koos joulisema ja sidusama nduete
tdimise tagamisega. Samuti sooviti suunistega parandada soltumatute eelarveasutuste
iilesehitust ja tulemuslikkust. Suunistes kajastati ka seisukohti, mis esitati 2021. aasta
oktoobris algatatud avaliku konsultatsiooni kdigus, milles kutsuti teisi ELi institutsioone ja
kdiki peamisi sidusrithmi selle teemaga tegelema’.

Ettepaneku eesmiirgid

Kéesoleva ettepanekuga soovitakse teha direktiivis teatavad muudatused. Muudatuste
eesmirk on suurendada litkmesriikide isevastutust ja keskenduda eelarve planeerimises
keskpikale perioodile, nagu mairgitud komisjoni 9. novembri 2022. aasta suunistes ELi
majandusjuhtimise raamistiku reformimiseks. Tadpsemad eesmérgid on jargmised.

. Kehtivate digusaktide lihtsustamine: igakuist kassapohiste eelarveandmete esitamist
kisitlevad sitted (artikli 3 1dige 2)!° ei aita tugevdada liikmesriikide
eelarveraamistikku, nagu osutatud sobivuse hindamise aruandes. Artiklit 8
Uhendkuningriigi kohta ei ole enam vaja. Artikli 4 15ikeid 4 ja 5 ei ole enam vaja,
kui need nouded esitatakse médruse XXX (ennetuslik osa) ettepanekus.

. Satete selgitamine: selleks et korvaldada sobivuse hindamise aruande tulemusena
kindlaks tehtud ebamaddrasus, tehakse ettepanek mirkida artikli 4 1dikes 6 selge
sOnaga, et prognooside jirelhindamise eest vastutavad sdltumatud asutused. Samuti
tehakse ettepanek tdpsustada artikli 14 ldigetes 1, 2 ja 3 selliste valitsemissektori

Direktiivi artikli 16 kohaselt peab komisjon avaldama direktiivi sobivuse kohta aruande, et hinnata
statistikandudeid, arvudes viljendatud eelarve-eeskirjade iilesehitust ja tohusust ning riigi rahanduse
labipaistvuse {ildist taset. Sobivuse hindamise aruanne on osa komisjoni 5. veebruari 2020. aasta
teatisest ,,Majanduse juhtimise paketi hindamine. Aruanne méiiruste (EL) nr 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 kohaldamise ning ndukogu direktiivi
2011/85/EL sobivuse kohta* (COM(2020) 55 final).

Komisjoni 9. novembri 2022. aasta teatis ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta
(COM(2022) 583 final).

Komisjoni talituste 28. mértsi 2022. aasta to6dokument ,,Veebipohine avalik konsultatsioon ELi
majandusjuhtimise ~ raamistiku  hindamiseks -  vastuste = kokkuvdte -  Idpparuanne*
(SWD(2022) 104 final).

Kui ei ole tépsustatud, et viidatakse uuele artiklile, lahtutakse direktiivi algsest nummerdusest.
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asutuste ja fondide aruandlusndudeid, mis ei ole osa korralisest eelarvest, ning
maksukulude ja tingimuslike kohustustega seotud ndudeid. Liikmesriigid on
tolgendanud neid noudeid véga erinevalt ja osa tolgendustest ei lange tidielikult
kokku direktiivi algse eesmérgiga.

J Liikmesriikide isevastutuse tugevdamine: tehakse ettepanek kehtestada sdltumatutele
eelarveasutustele tdiendavaid ndudeid voi olemasolevaid ndudeid selgitada. Osa
kavandatavaid sétteid kehtib juba praegu euroala liikmesriikide ning Taani,
Bulgaaria ja Rumeenia suhtes, kes on majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingu (edaspidi ,,leping*)!! osalised (uus artikkel 8).
Osa kavandatavate sétete eesmérk on laiendada sdltumatute eelarveasutuste
iilesandeid, mis voimaldaks neil osaleda riiklikul tasandil ELi eelarveraamistiku
jarelevalves, nagu on nidhtud ette midruse XXX (ennetuslik osa) ettepaneku ja
médruse (EU) nr 1467/97 (paranduslik osa) ettepanekuga. Need sitted hdlmavad
eelarveprognooside ettevalmistamist ja kinnitamist ning kestlikkusanaliiiiside ja
poliitika mdju hindamist. Ulejdinud kavandatavate sitete eesmirk on tagada
sOltumatute eelarveasutuste sOltumatus ja vastutus, et votta arvesse rahvusvaheliste
organisatsioonide kindlaks méédratud ndudeid, nagu on soovitatud kontrollikoja
2019. aasta aruandes.

J Keskpikale perioodile keskendumise toetamine: tehakse ettepanek osutada
prognoosides silistemaatilisemalt eelarve mitmeaastasele modtmele (artikkel 4) kui
aastacelarve ja keskmise perioodi eelarvekavade vahelisele iihendusliilile
(artikkel 10), mida on kontrollikoja 2019. aasta aruandes ja sobivuse hindamise
aruandes peetud puudulikuks.

J Riigi rahanduse kvaliteedi parandamine: kavandatakse moningaid sétteid vastutuse
edendamiseks riigieelarve valdkonnas ja kliimamuutustest tulenevate eelarveriskide
labipaistvamaks kajastamiseks. Uue artikli 9 1dike 2 punkti d kohaselt tuleb hinnata
kliimamuutustest tulenevaid riske ja kliimapoliitika mdju riigi rahandusele. Samuti
tuleb liikmesriikidel artikli 14 16ike 3 kohaselt avaldada vdimaluse piires andmed
loodusdnnetuste ja kliimaga seotud tingimuslike kohustuste ning loodusdonnetuste ja
klitmaga seotud vapustuste tagajirjel kantud majandusliku kahju kohta. Nende
vapustuste puhul tuleb kajastada avaliku sektori kantud eelarvekulu ning vapustuste
leevendamiseks vai katmiseks kasutatud vahendeid.

* Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on osa suuremast ettepanekute paketist, mis tuleneb komisjoni 9. novembri
2022. aasta suunistest ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimiseks. Samasse paketti
kuuluvad veel ettepanek votta vastu madrus, millega asendatakse stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetuslik osa, ja selle pakti paranduslikus osas tehtavad muudatused. Paketiga soovitakse
kehtestada reformitud raamistik, milles keskendutakse keskpikale perioodile ja liikmesriikide
isevastutusele, et tagada korge volataseme usaldusvddrne ja oluline langetamine ning
edendada kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Reformitud majandusjuhtimise raamistik
jargib seega jdtkuvalt stabiilsuse ja kasvu pakti ning Euroopa Liidu toimimise lepingus
sisalduvate pakti asutamissdtete pdhieesmidrke, milleks on eelarvedistsipliini ja
majanduskasvu edendamine.

t 2. martsi 2012. aasta majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping.
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Kuna reformitud raamistikuga soovitakse tagada riigi rahanduse usaldusvidirsus ja
jitkusuutlikkus ning toetada kestlikku ja kaasavat majanduskasvu, vastab see ka lepingu'?
IIT jaotise moodustava fiskaalkokkuleppe pohieesmarkidele. Fiskaalkokkuleppe sisu sdilib ka
muudes kavandatava digusakti osades. Ettepanekus votta vastu miérus, millega asendatakse
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslik osa, jargitakse osaliselt fiskaalkokkuleppe nduet 1dheneda
keskpika perioodi eesmaérgile ja votta selleks ette ndhtud ajavahemiku kohta ettepaneku
tegemisel arvesse riigipohiseid jatkusuutlikkusega seotud riske (lepingu artikli 3 loike 1
punkt b), sest keskpika perioodi eelarvekavades ldhtutakse riigipohistest volaprobleemidest.
Kuigi fiskaalkokkuleppes rohutatakse struktuurse eelarvepositsiooni olulisust, ndutakse selles
nouete tiditmise ildiseks hindamiseks ka selliste kulude analiiiisi, millest on maha arvatud
kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed (lepingu artikli 3 Idike 1 punkt b), ning seda
analliiisi toetab ka ettepanek madruse kohta, millega asendatakse stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetuslik osa. Fiskaalkokkuleppe kohaselt voib keskpika perioodi eesmérgist voi selle
saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast ajutiselt korvale kalduda iiksnes erandlike
asjaolude korral (lepingu artikli 3 16ike 1 punkt c), nagu on ette ndhtud stabiilsuse ja kasvu
pakti ennetuslikku osa asendava mééruse ettepanekus. Fiskaalkokkuleppega on ette nihtud, et
oluliste korvalekallete korral keskpika perioodi eesmirgist voi selle saavutamisele suunatud
kohandamiskavast tuleb rakendada meetmeid, et korvaldada korvalekalded kindlaks méaératud
ajavahemiku jooksul (lepingu artikli 3 Idike 1 punkte). Samamoodi tuleb reformitud
raamistiku kohaselt korrigeerida korvalekalded ndukogu kehtestatud netokulude kavast. Kui
eelarvepuudujdék iiletab korvalekalde tottu 3 % SKPst, voidakse liikmesriigi suhtes lisaks
kohaldada tilemédrase eelarvepuudujidgi menetlust. Liikmesriikide puhul, kelle volg iiletab
60 % SKPst, karmistatakse volapohist lilemddrase eelarvepuudujiégi menetlust: Praeguse
vOla vihendamise sihtmérgi (nn 1/20 reegel) asemel, mis ndudis monelt liikmesriigilt eelarve
kohandamiseks liiga suuri pingutusi, keskendutakse korvalekalletele netokulude kavast.
Fiskaalkokkuleppega on tehtud sdltumatutele eelarveasutustele iilesandeks jilgida selle
tditmist. Lepingu artikli 3 16ike 2 kohaselt tuleb Euroopa Komisjoni ettepanekust ldhtuvate
iihiste pohimdtete alusel'® kehtestada nende jérelevalveasutuste rolli ja sdltumatust kisitlevad
iiksikasjalikud sédtted, mis on niilid integreeritud direktiivi muutmise ettepanekusse.
Fiskaalkokkuleppe kohaselt osalevad komisjon ja ndukogu selle nduete tditmise tagamises
(lepingu artikkel 5) ning see on sdtestatud ka stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikus osas
kavandatavates muudatustes.

Fiskaalkokkuleppe ja reformitud majandusjuhtimise raamistiku sarnasused tulenevad ka
sellest, kuidas fiskaalkokkulepe on riikide diguskorda integreeritud. Enamik lepinguosalisi on
lepingu sétted siseriiklikku Oigusesse iile votnud, lisades otsese viite vastavatele ELi

Valitsustevahelise majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu ratifitseerisid
25 litkmesriiki 2. mértsil 2012 eesmirgiga tugevdada eelarvedistsipliini kogu majandustsiikli jooksul.
Lepingu artikli 2 1dikes 1 tuletatakse meelde, et ,[l]epinguosalised kohaldavad ja tdlgendavad
kéesolevat lepingut kooskdlas Euroopa Liidu aluslepingutega, eelkdige Euroopa Liidu lepingu artikli 4
16ikega 3, ning Euroopa Liidu digusega, sealhulgas menetlusdigusega, kui on vaja vastu votta teiseseid
oigusakte®. Lepingu artikli 2 1dikes 2 tuletatakse meelde, et lepingut ,.kohaldatakse niivord, kuivord see
on kooskdlas Euroopa Liidu aluslepingutega ning Euroopa Liidu digusega. See ei ldhe vastuollu liidu
padevusega tegutseda majandusliidu valdkonnas.” Lepingu III jaotis (fiskaalkokkulepe) on siduv
litkkmesriikidele, kelle rahaiihik on euro, ja vabatahtlikkuse alusel teistele liikmesriikidele (lepingu
artikli 1 16ige 2 ja artikli 14 16ige 5). Lepingu artiklis 16 on sétestatud, et ,,hiljemalt viie aasta jooksul
pérast kdesoleva lepingu joustumist vietakse lepingu rakendamisel saadud kogemuste hindamise alusel
vajalikud meetmed kooskdlas Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepinguga, et
inkorporeerida kéesoleva lepingu sisu Euroopa Liidu digusraamistikku®.

13 Vt komisjoni 20.juuni 2012. aasta teatis ,Riikide eelarve korrigeerimise mehhanismide
ithispdhimotted (COM(2012) 342 final).
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digusnormidele!*. See kehtib nii keskpika perioodi eesmirgi ja korvalekalde olulisuse
hindamise kui ka nende sitete kohta, millega ndutakse ndukogu vastu vdetud soovituste
jargimist (tulenevad kdik maérusest (EU) nr 1466/97).

Neid sarnasusi arvesse vottes vOib kavandatavat reformitud majandusjuhtimise raamistikku
pidada lepingu fiskaalsétete sisu inkorporeerimiseks ELi digusraamistikku vastavalt lepingu
artiklile 16.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kuna ettepanekusse on lisatud nduded, mis on seotud kliimamuutuste mdjuga riiklikule
eelarvepoliitikale ja eelarveriskidega, on tagatud kooskdla muu liidu poliitikaga, millega
toetatakse kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohandumise meetmeid seoses
eesmairgiga tagada Oiglane lileminek kliimaneutraalsusele. Moni liikmesriik rakendab oma
taaste- ja vastupidavuskava raames reforme, mis aitavad kaasa nende eelarveraamistiku
parandamisele, suurendades néiteks teatavate eelarveasutuste sdltumatust, nagu on ette ndhtud
kavandatavate muudatustega.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED

Majandusjuhtimise  paketi hindamise raames korraldas komisjon mitmesuguseid
teavitusiiritusi. Muu hulgas organiseeris ta konverentse ja suhtles sihipidrasemalt
sidusriithmadega. Kdige olulisem oli 2021. aasta oktoobris algatatud avalik konsultatsioon,'®
milles komisjon kutsus osalema teisi ELi institutsioone ja kdoiki peamisi sidusrithmi.
Kodanikud ja paljud teised osalejad, sealhulgas liikmesriikide valitsused, parlamendid,
sotsiaalpartnerid, teadusringkonnad ja teised ELi institutsioonid avaldasid eri foorumitel,
sealhulgas koosolekutel, seminaridel ja veebikiisitlustel, arvamust, kuidas ELi majanduse
juhtimist tuleks reformida. Paljud sidusriihmad pooldasid riiklike eelarveraamistike
tugevdamist, sealhulgas sOltumatute eelarveasutuste suurema osaluse kaudu ELi raamistiku
jérelevalves. Monel juhul leiti, et soOltumatute eelarveasutuste kaasamise korral tooks
eelarvekohustuste tditmata jatmine kaasa selgema mainekahju.

Osa sidusriihmadest leidis, et sOltumatutel eelarveasutustel peaks olema suurem roll mitte
ainult ELi raamistiku, vaid ka riiklike eelarve-eeskirjade jarelevalves, mille tagamiseks tuleks
kohustada valitsusi sdltumatute eelarveasutuste hinnangut siistemaatiliselt arvesse votma ja
tthendada sdltumatute eelarveasutuste ja ELi institutsioonide vahel struktuurset dialoogi.
Tehtud ettepanekute kohaselt voiksid laiendatud iilesanded hdlmata sisendite andmist vdla
jatkusuutlikkuse analiitisi, makromajanduslike prognooside koostamist (sealhulgas keskpika
perioodi kavade jaoks), mida valitsus kasutaks oma eelarvepoliitika ldhtealusena, ning
eelarvekavade koostamist ja kinnitamist. Samuti soovitati, et sdltumatutel eelarveasutustel
voiks olla eelarvepoliitikas nduandev roll ja samuti suurem roll avalikes aruteludes.

Komisjoni 22. veebruari 2017. aasta aruanne vastavalt majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingu artiklile 8 (C(2017) 1201 final).
Komisjoni talituste 28. maértsi 2022. aasta toddokument ,,Veebipdhine avalik konsultatsioon ELi

majandusjuhtimise raamistiku hindamiseks — vastuste kokkuvote™ (SWD(2022) 104 final).



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf
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3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
« Oiguslik alus

Kavandatud direktiivi diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 14 teine 10ik.
Liikmesriikide riiklike eelarveraamistike ndudeid tugevdatakse, et tdiendada ja kindlustada
liidu poliitikaraamistikku, mille eesmérk on hoida dra ELi toimimise lepingu artiklis 126
osutatud iileméérast eelarvepuudujdiki. Ettepanekut kohaldatakse kdigi litkmesriikide suhtes.

* Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on kooskolas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotetega, mis on
sdtestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 5. Selle eesmarki, nimelt ELi toimimise lepingu
kohast eelarvedistsipliini iihtset jargimist, ei suuda liikmesriigid iiksi piisavalt saavutada ning
seda on parem saavutada liidu tasandil. Kavandatavaid muudatusi on lihtsam teha ELi tasandil
kui riiklike algatuste kaudu ka seetdttu, et muudatuste peamine eesmérk on korvaldada
direktiivi teatavad puudused ja selgitada voi ajakohastada selle sdtteid, vottes eelkdige arvesse
ettepanekut votta vastu médrus, millega asendatakse stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslik osa,
ja selle pakti paranduslikus osas tehtavaid muudatusi.

Kéesolevas muudetud direktiivi ettepanekus ei minda kaugemale, kui on vajalik nimetatud
eesmairgi saavutamiseks. Teatavate muudatustega kavatsetakse lihtsustada direktiivi ndudeid,
et vdhendada liikmesriikide halduskoormust. Seejuures tagatakse kooskdla maédrusega,
millega asendatakse stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslik osa, ja selle pakti paranduslikus osas
tehtavate muudatustega. Selleks et tagada proportsionaalsus, muudetakse direktiivi mdisted ja
méidratlused selle rakendamise holbustamiseks selgemaks. Suur osa soltumatuid
eelarveasutusi késitlevatest sétetest on voetud olemasolevatest normidest, st majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingust voi médrusest (EL) nr 473/2013,
mida kohaldatakse juba teatavate liitkmesriikide suhtes. Seega on need paljudes
litkkmesriikides juba kasutusel. Kliimaga seotud riske ja kahju tuleb arvesse votta seoses
litkkmesriikide kédimasolevate joupingutustega ja selleks, et kohandada sellealased tavad
riigipohiste vajaduste ja eelistustega. Kdesolev muudetud direktiivi ettepanek sobib eesmérgi
saavutamiseks ka seetottu, et see voOimaldab liikmesriikidel kohandada nouded oma
konkreetse olukorraga, kui nad votavad sitted {ile siseriiklikku digusse.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.
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2023/0136 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTILYV,

millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku noéuete kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 126 16ike 14 kolmandat

161ku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

Selleks et tagada, et litkmesriigid tdidavad Euroopa Liidu toimimise lepingust
tulenevaid eelarvepoliitika alaseid kohustusi ja eelkdige vildivad valitsemissektori
eelarve iilemédrast puudujidki, on ndukogu direktiivis 2011/85/EL'® sitestatud
litkkmesriikide eelarveraamistiku tunnusjooni kisitlevad tiksikasjalikud eeskirjad.

Pidades silmas alates direktiivi 2011/85/EL joustumisest majandus- ja rahaliidu
rakendamise kdigus saadud kogemusi, on vaja muuta direktiivi ndudeid
litkkmesriikide eelarveraamistiku aluseks olevate eeskirjade ja menetluste kohta.

Euroopa Kontrollikoda avaldas 2019. aastal aruande, milles analiiiisitakse liidu
nodudeid litkmesriikide eelarveraamistikele ja soovitatakse komisjonil need nouded
rahvusvahelisi standardeid ja head tava arvesse vdttes ldbi vaadata. Kontrollikoda
pakkus vilja konkreetsed meetmed, mille abil suurendada liikmesriikide
eelarveraamistike ulatust ja tulemuslikkust, eelkdige seoses keskpika perioodi
eelarveraamistike ja sdltumatute eelarveasutustega'’.

Komisjoni 5. veebruari 2020. aasta teatises'® osutati, et riiklike eelarveraamistike
viljatootamisel on tehtud mérkimisvddrseid edusamme, kuid need on olnud
ebatihtlased, sest liidu diguses on sitestatud iiksnes miinimumnduded ja siseriiklike
sdtete jargimine on olnud véga varieeruv. Lisaks kaaluti teatises, mil miéiral saab
raamistikuga toetada majandus-, keskkonna- ja sotsiaalpoliitika vajadusi, mis on
seotud iileminekuga kliimaneutraalsele, ressursitdhusale ja digitaalsele Euroopa
majandusele, tdiiendades diguskeskkonna ja struktuurireformide votmerolli.

Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta
(ELT L 306, 23.11.2011, Ik 41).

Euroopa Kontrollikoja 2019. aasta eriaruanne ,,Liikmesriikide eelarveraamistikega seotud ELi ndudeid
tuleb veelgi tugevdada ning nende rakendamist paremini jalgida“.

Komisjoni 5. veebruari 2020. aasta teatis ,,Majanduse juhtimise paketi hindamine. Aruanne maééruste
(EL) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 kohaldamise
ning ndukogu direktiivi 2011/85/EL sobivuse kohta® (COM(2020) 55 final).
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©)

(6)

(7)

(8)

Komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatises ,,Euroopa roheline kokkulepe*“!® kutsuti
kasutama ulatuslikumalt rohelist eelarvestamist, et suunata avaliku sektori
investeeringud, tarbimine ja maksustamine timber roheprioriteetide tditmisele ja
eemale kahjulikest toetustest. Euroopa kliimamédrusega on seatud kogu liidule
eesmdrk saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ning kohustatud liidu
institutsioone ja litkmesriike tegema edusamme, et suurendada kohanemisvoimet.
Komisjon on votnud kohustuse teha liitkmesriikidega keskkonnahoidliku
eelarvestamise tavade uurimiseks ja vordlemiseks koost6dd. Komisjoni 24. veebruari
2021. aasta teatises ,,ELi uus kliimamuutustega kohanemise strateegia“?® osutati, et
kliimamuutus on makromajandusliku ja eelarvepoliitika seisukohast oluline ja et
liidu vastupidavust klitmamuutuste moju suhtes tuleb suurendada. Euroopa poolaasta
loob tdiendava raamistiku nende joupingutuste toetamiseks ja tehnilise toe
instrumendiga antakse nende elluviimiseks praktilist abi.

Komisjoni 9. novembri 2022. aasta teatises ELi majandusjuhtimise raamistiku
reformimise suuniste kohta®! osutati vajadusele suurendada vdla jitkusuutlikkust ja
vihendada valitsemissektori suurt volakoormust ning edendada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu koigis liikmesriikides Suuniste peamine eesmirk on suurendada
litkkmesriikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda keskpikale
perioodile, millega peab kaasnema tugevam ja {ihtsem eeskirjade tditmise tagamine.

Selleks et parandada ELi toimimise lepingu tditmist ja eelkdige véltida selle
artiklis 126 sétestatud iileméérase eelarvepuudujdidgi menetlust, peaks litkmesriikide
Oigus sisaldama konkreetseid isevastutuse suurendamise sétteid, mis on kooskdlas
komisjoni 9. novembri 2022. aasta teatisega ELi majandusjuhtimise raamistiku
reformimise suuniste kohta ja ldhevad kaugemale direktiivi 2011/85/EL praegustest
nduetest. Vottes arvesse direktiivi rakendamise kohta kogutud tdendeid, peaksid
muudatused hdolmama ka lébipaistvust, statistikat, prognoose ja keskpika perioodi
eelarvet kisitlevaid sitteid, et korvaldada rakendamise kdigus kindlaks tehtud
puudused.

Kédesolev direktiiv moodustab osa paketist, millesse kuuluvad ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiirus (EL) [XXX],* millega asendatakse miirus (EU)
nr 1466/97% (stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslik osa), ja ndukogu méirus [XXX],?*
millega asendatakse ndukogu miirus (EU) nr 1467/97%° (stabiilsuse ja kasvu pakti
paranduslik osa). Nende digusaktidega luuakse liidu majandusjuhtimise reformitud
raamistik, millega valitsustevahelise majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja  juhtimise lepingu (edaspidi ,leping*)*® III jaotise
,Fiskaalkokkulepe® sisu inkorporeeritakse kooskolas selle lepingu artikliga 16 liidu
oigusse. III jaotis on siduv nende liikmesriikide jaoks, kelle rahaiihik on euro, ja
vabatahtlik Bulgaariale, Rumeeniale ja Taanile. Tuginedes kogemustele, mida
litkmesriigid on saanud lepingu rakendamisel, séilitatakse paketis fiskaalkokkuleppe
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Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe® (COM(2019) 640 final).

Komisjoni teatis ,,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi uus
kliilmamuutustega kohanemise strateegia® (COM(2021) 82 final).

Komisjoni teatis ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta (COM(2022) 583 final).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu [lisada kuupdev] médrus (EL) [lisada tdielik pealkiri] (ELT L ...).
Noukogu 7.juuli  1997.aasta médrus (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1).
Noukogu [lisada kuupdev] méérus (EL) [lisada tdielik pealkiri] (ELT L ...).

Noukogu 7.juuli 1997. aasta miirus (EU) nr 1467/97 iilemidrase eelarvepuudujdigi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, 1k 6).

2. martsi 2012. aasta majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping.
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)

(10)

(11)

(12)

keskpika perioodi suunitlus kui vahend eelarvedistsipliini saavutamiseks ja
majanduskasvu edendamiseks. Paketiga pannakse endisest rohkem rohku
riigipdhisele modtmele, mille eesmirk on toetada litkmesriikide isevastutust,
sealhulgas sdltumatute eelarveasutuste rolli suurendamise kaudu, tuginedes lepingu
artikli 3 10ike 2 kohasest Euroopa Komisjoni ettepanekust ldhtuvatele iihistele
pdhimotetele?’. Fiskaalkokkuleppe ndue, et iildise hinnangu andmisel keskpika
perioodi eesmadrgi tditmisele tuleb analiiiisida kulusid ilma, et voetaks arvesse
kaalutlusdiguse raames voetud tulumeetmeid, on sitestatud maidruses [XXX],
millega asendatakse miirus (EU) nr 1466/97. Vastavalt méirusele [XXX], millega
asendatakse maiirus (EU) nr 1466/97, vdib keskpika perioodi eesmirgist ajutiselt
korvale kalduda ainult erandlike asjaolude korral, nagu on sdtestatud ka
fiskaalkokkuleppes. Samuti tuleks keskpika perioodi kavast markimisvédrsete
korvalekallete  korral ~ votta  meetmeid  korvalekallete  korrigeerimiseks
kindlaksméératud ajavahemiku jooksul. Paketiga tugevdatakse eelarvejérelevalvet ja
tditemenetlusi, et tdita kohustust edendada usaldusvédrset ja jatkusuutlikku riigi
rahandust ning kestlikku majanduskasvu. Majandusjuhtimise raamistiku reformiga
sdilitatakse seega lepingus sitestatud eelarvedistsipliini ja vola jitkusuutlikkuse
poOhieesmirgid.

Kvaliteetse ja litkmesriigiti vorreldava statistika koostamise eeltingimus on
kodikehdlmav ja usaldusvddarne avaliku sektori raamatupidamistava igas
valitsemissektori allsektoris. Liidu eelarvealase  jdrelevalveraamistiku
nduetekohaseks toimimiseks on oluline Euroopa arvepidamise siisteemil (ESA 2010)
pohineva statistika kéttesaadavus ja kvaliteet. ESA 2010 pdhineb tekkepohiselt
esitataval teabel. Seepdrast tuleb parandada tekkepdhiste andmete ja teabe kogumist,
mida on vaja, et koostada kdigi valitsemissektori allsektorite kohta tekkepdhine
statistika, mis oleks integreeritud, kdikehdlmav ja iihtlustatud.

Sagedasti moddetavate andmete kittesaadavus voib tuua esile pohjalikumat jalgimist
ndudvad suundumused ja parandada eelarveprognooside kvaliteeti. Liitkmesriigid ja
komisjon (Eurostat) peaksid avaldama ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule
lisatud protokolli nr 12 (iileméérase eelarvepuudujddgi menetluse kohta) artiklis 2
esitatud madratluste kohased kassapohised andmed ning kvartali puudujiégi- ja
volaandmed. Otsus riiklike eelarvemairatluste kohaste eelarveandmete sagedasema
avaldamise kohta tuleks teha siseriiklike ldbipaistvusnduete ja kasutajate vajaduste
alusel, et suurendada litkmesriikide isevastutust.

Kallutatud ja ebarealistlike makromajanduslike ja eelarveprognooside kasutamine
aastaeelarvet ja mitmeaastast eelarvet késitlevates seadustes vOib eelarve
planeerimise tulemuslikkust —markimisvédrselt piirata ja seetdttu pérssida
eelarvedistsipliinist kinnipidamist. Selleks et parandada l&htestsenaariumi eeldusi ja
anda poliitikameetmete eelarvemdju kohta kallutamata hinnanguid, peaks
litkmesriikide makromajandus- ja eelarveprognoosid kinnitama voi1 koostama
soltumatu eelarveasutus.

Makromajandus- ja eelarveprognooside kvaliteedi parandamiseks peaks sdltumatu
asutus neid korrapdraselt, objektiivselt ja pdhjalikult hindama. Hindamise kéigus
tuleks kontrollida majandusprognoose, vorrelda neid muude asutuste prognoosidega
ning hinnata eelmiste prognooside paikapidavust.
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Komisjoni 20. juuni 2012. aasta teatis ,,Riikide eelarve korrigeerimise mehhanismide ithispShimotted*
(COM(2012) 342 final).
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(14)

(15)

(16)
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Soéltumatud asutused, mille {ilesanne on jdlgida litkmesriikide rahandust, on tdhusate
eelarveraamistike oluline osa. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
nr 473/20132% kohaselt peab nende liikmesriikide makromajandusprognoosid, kelle
rahatihik on euro, kinnitama vOi koostama soltumatu eelarveasutus ning selle
madrusega on kehtestatud eraldi kaitsemeetmed selliste asutuste sdltumatuse ja
tehnilise suutlikkuse tagamiseks. Kuna soltumatud asutused mojuvad riigi
rahandusele positiivselt, tuleks neid noudeid laiendada koigile liikmesriikidele.
Eelarvedistsipliini edendamiseks ja eelarvepoliitika usaldusvéirsuse suurendamiseks
peaksid sellised asutused osalema ka eelarve planeerimises, kinnitades voi koostades
valitsuse kasutatavaid prognoose ja volaanaliiiise ning andes séltumatuid hinnanguid
eelarvepoliitikale ja jélgides eelarveraamistiku jargimist.

Selleks et suurendada eelarvepoliitika valdkonnas vastutust, peaksid eelarveasutused
olema oma tegevuses suurel madral soltumatud, neil peaksid olema oma tilesannete
taitmiseks vajalikud vahendid ning ulatuslik ja Oigeaegne juurdepédids vajalikule
teabele.

Eelarve paremaks planeerimiseks tuleks pdorata piisavalt tidhelepanu
klilmamuutustest tulenevatele makromajanduslikele ja eelarveriskidele ning
keskmise pikkusega ja pikaajalisele mojule, mida kliimaga seotud poliitika avaldab
riigi rahandusele. Kliimamuutustest ja nendega seotud Onnetustest tuleneva
eelarveriski piiramiseks ja juhtimiseks ette nahtud riiklike strateegiate seisukohast on
viga oluline mdista, mil viisil kliimaga seotud vapustused mdjutavad majandust ja
riigi rahandust.

Uhe aasta perspektiiv on eelarve planeerimisel liiga piiratud alus, et tagada
usaldusvédrne eelarvepoliitika, sest enamiku meetmete moju ulatub aastaeelarve
tsiiklist palju kaugemale. Mitut aastat holmav tdhus eelarveplaneerimine suurendab
eelarvepoliitika usaldusvdirsust ja votab samal ajal arvesse vola jatkusuutlikkust.
Keskpika perioodi planeerimise tohusus soltub riigi selgelt ja iihtselt kindlaks
madratud keskpika perioodi eelarve-eesmirkidest, mis esitatakse liikmesriigi
keskpika perioodi eelarvekavades. Eelarve planeerimise mitmeaastase moodtme
tugevdamiseks tuleks aastaeelarveseaduse kavandamisel pidada kinni keskpika
perioodi eelarveraamistikus kindlaks mairatud mitmeaastastest eesmarkidest.

Selleks et eelarveraamistikega oleks voimalik eelarvedistsipliini ja riigi rahanduse
jatkusuutlikkust tohusalt parandada, peaksid need hdlmama kogu riigi rahandust.
Seepérast tuleks erilist tdhelepanu pdorata selliste valitsemissektori asutuste ja
fondide toimingutele, mis ei ole osa korralisest eelarvest allsektori tasandil ning mille
moju litkkmesriikide eelarveseisundile avaldub kohe voi keskpika perioodi jooksul.
Andmed nende toimingute koondmdju kohta valitsemissektori eelarvetasakaalule ja
volale tuleks esitada aastaeelarve ja keskpika perioodi eelarvekavade raames,
kajastades seejuures tulevastest toimingutest ning tditmata ja uutest eeldatavatest
kohustustest tulenevat moju.

Selleks et paremini mdista, mil médiral eelarvepoliitika ja eelarve planeerimine on
kooskdlas valitsuse prioriteetidega, on samuti vaja luua selgus maksukulude liikide ja
mahu ning seetdttu saamata jainud maksutulu suhtes.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta mddrus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide
eelarvekavade seire ja hindamise ning nende iileméérase eelarvepuudujdigi korrigeerimise tagamise

iihiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Rohelise eelarvestamise vahendid voivad aidata suunata riigi tulud ja kulud timber
roheprioriteetide tditmisele. Pdhjaliku, kasuliku ja vabalt kittesaadava teabe
usaldusvairne ja korrapdrane esitamine parandab eelarvearutelusid. See tihendab, et
esitatakse andmed selle kohta, kuidas pSdhimdte ,,saastaja maksab* viljendub tuludes
ning kuidas roheprioriteedid véljenduvad nii positiivselt kui ka negatiivselt kuludes.
Liikmesriigid peaksid avaldama teabe selle kohta, kuidas nende asjakohased
eelarveartiklid aitavad kaasa riiklike ja  rahvusvaheliste kliima- ja
keskkonnakohustuste  tditmisele ning millist metoodikat on  kasutatud.
Liikmesriikidel tuleks eraldi avaldada kulu-, maksukulu- ja tuluartiklite andmed ja
kirjeldused. Liikmesriike kutsutakse avaldama teavet oma eelarvepoliitika jaotusliku
moju kohta ning votma rohelise eelarvestamise viljatéotamisel arvesse toohodive-,

sotsiaal- ja jaotuskiisimusi?’.

Tingimuslike kohustuste olemasolule tuleks podrata piisavalt tdhelepanu. Tédpsemalt
oeldes hdlmavad tingimuslikud kohustused vdimalikke kohustusi, mis soltuvad
teatavate ebakindlate tulevikusiindmuste toimumisest, vOi kujutavad endast
kohustusi, mille puhul makse tegemine ei ole tdendoline voi tdendoliselt makstava
summa suurust ei ole voimalik usutavalt hinnata. Selliste kohustuste hulka kuuluvad
niiteks riigi tagatised, viivislaenud, riigi osalusega ettevotete tegevusest tulenevad
kohustused, kohtuasjadest tuleneda vodivad kulud ja kohustused ning Onnetustega
seotud tingimuslikud kohustused.

Loodusonnetused ja &irmuslikud ilmastikundhtused on tabanud enamikke
litkkmesriike ning eeldatakse, et kliimamuutused suurendavad selliste siindmuste
sagedust ja moju. Riigid investeerivad kliimaga kohanemise meetmetesse, sekkuvad,
et katta hddaabist ja taastus- ja iilesehitustoddest tulenevaid dnnetuskulusid, ning
toimivad modnel juhul viimase instantsi kindlustajana. Pidades silmas riikide
rahanduse ees praegu ja tulevikus seisvaid véljakutseid, tuleks kohustustele ja
riskidele, mis tulenevad riikidele ja ritkide rahandusele loodusdnnetustest ja kliimaga
seotud siindmustest, podrata eritdhelepanu, alustades sellise teabe kogumisest ja
avaldamisest, mis késitleb varasemate siindmuste tagajérjel tekkinud majanduslikku
kahju ja eelarvekulu ning sellistel juhtudel kasutatavaid eelarvekorraldusi ja
rahastamisvahendeid.

Komisjon peaks direktiivi 2011/85/EL rakendamist jdtkuvalt korrapéraselt
kontrollima. Direktiivi sédtete rakendamisega seotud parimad tavad tuleks kindlaks
teha ja neid jagada.

Seepdrast tuleks direktiivi 2011/85/EL vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Direktiivi 2011/85/EL muudetakse jargmiselt.

29

Komisjoni 28. septembri 2022. aasta teatis ,,Liikmesriikide poliitikameetmete jaotusliku moju parem
hindamine* (COM(2022) 494 final) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta médéruse
(EL) nr473/2013 (euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende iilemaérase
eelarvepuudujdigi korrigeerimise tagamise ihiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11))
artikli 6 16ike 3 punkt d.

11

ET



ET

1) Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
(a) esimese ldigu teine lause asendatakse jargmisega:

,, Valitsemissektori allsektori moistet kasutatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu méaéruse (EL) nr 549/2013 lisas A sétestatud tdhenduses.*

*ELT L 174, 26.6.2013, 1k 1.%;

(b) teist 16iku muudetakse jargmiselt:

1)  punkt a asendatakse jirgmisega:

,,a) avaliku sektori raamatupidamisarvestuse ja statistilise aruandluse
siisteemid;*;

i1)  punkt c asendatakse jirgmisega:

,,C) riigispetsiifilised arvudes viljendatud eelarve-eeskirjad, mis aitavad
suurendada sidusust litkmesriikide eelarvepoliitika elluviimise ja Euroopa
Liidu toimimise lepingu kohaste vastavate kohustuste vahel ning mis
esitatakse koondnditajana selliste eelarvetulemuste kohta nagu
valitsemissektori eelarvepuudujédk, laenu votmine, volg voi tiks nende
peamistest komponentidest;*;

iii)  alapunkt e asendatakse jirgmisega:

,»€) keskpikad eelarveraamistikud, st spetsiifiline riigi eelarvemenetluste
kogum, millega pikendatakse eelarvepoliitika ajalist ulatust kaugemale kui
iiks aasta ning mis sisaldab poliitika prioriteete ja riigi eelarve-eesmirke
keskpikal perioodil;*;

iv)  lisatakse alapunkt h:

,h) sOltumatud eelarveasutused, st struktuurselt soltumatud asutused voi
oma to0llesannete tditmisel litkmesriikide eelarveinstitutsioonidest
soltumatud asutused, mis on loodud kooskolas artikliga 8;.
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2) Artikkel 3 asendatakse jargmisega:

,» 1. Mis puutub riiklikesse avaliku sektori raamatupidamisarvestuse siisteemidesse, siis peavad
litkmesriikidel 2030. aastaks olema integreeritud, tdieulatuslikud ja riiklikult thtlustatud
tekkepohised finantsarvestussiisteemid, mis hdlmavad koiki valitsemissektori allsektoreid
ning sisaldavad ESA 2010-1 pdhinevate andmete ettevalmistamiseks vajalikku kassa- ja
tekkepohist teavet. Konealuste avaliku sektori raamatupidamisarvestuse siisteemide suhtes
kohaldatakse sisekontrolli ja sdltumatut auditeerimist.

2. Litkmesriigid tagavad, et valitsemissektori iga allsektori eelarve andmed tehakse iildsusele
oigel ajal ja korrapéraselt kittesaadavaks, nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu masrusega (EL) nr 549/2013". Eelkdige avaldavad liikmesriigid enne jérgmise
kvartali 10ppu eraldi keskvalitsuse, piirkondliku valitsuse ja kohaliku omavalitsuse ning
sotsiaalkindlusfondide kvartali vdla- ja puudujddgiandmed pérast seda, kui komisjon
(Eurostat) on avaldanud asjakohased andmed.

3. Komisjon (Eurostat) avaldab iga kolme kuu tagant méairuse (EL) nr 549/2013 B lisa
tabelite 25, 27 ja 28 kohaselt valitsemissektori finantsstatistika kvartaliandmed.

*ELT L 174, 26.6.2013, 1k 1.*

3) Artiklit 4 muudetakse jairgmiselt:

(a) 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

,»1. Litkkmesriigid tagavad, et aastaeelarve ja mitmeaastase eelarve planeerimine
pohineb realistlikel makromajandus- ja eelarveprognoosidel, mille koostamisel
kasutatakse koige ajakohasemat teavet. Eelarve planeerimine pohineb kdige
toendolisemal ~ makromajanduslikul ~ eelarvestsenaariumil ~ vo1  sellest
ettevaatlikumal stsenaariumil. Makromajandus- ja eelarveprognoosid koostab voi
kinnitab artikli 8 kohaselt loodud soéltumatu eelarveasutus. Konealuseid
prognoose vorreldakse koige uuemate komisjoni prognoosidega. Liikmesriigi
makromajandus- ja eelarveprognooside ning komisjoni prognooside vahelisi
olulisi erinevusi selgitatakse, sealhulgas juhul, kui muutujate tase voi kasv
viélisprognoosides erineb komisjoni prognoosides toodud védrtustest olulisel
madral.”;

(b) 16ige 4 jéetakse vilja;
(c) 16iked 5 ja 6 asendatakse jirgmisega:

,»J. Litkmesriigid méédravad kindlaks makromajandus- ja eelarveprognooside
koostamise eest vastutava asutuse. Liikmesriigid ja komisjon peavad vidhemalt
kord aastas tehnilist dialoogi, milles késitletakse makromajandus- ja
eelarveprognooside koostamise aluseks olevaid eeldusi.
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6. Soltumatu asutus hindab korraparaselt, objektiivselt ja pohjalikult aastaeelarve
ja mitmeaastase eelarve planeerimisel kasutatavaid riiklike asutuste koostatud
makromajandus- ja eelarveprognoose, tehes sealhulgas ka jarelhindamise.
Hindamise tulemused tehakse tildsusele kittesaadavaks ja neid voetakse tulevaste
makromajandus- ja eelarveprognooside puhul asjakohaselt arvesse. Kui
hindamisel tehakse kindlaks oluline nihe, mis mojutab makromajandusprognoose
vihemalt nelja jarjestikuse aasta jooksul, votab litkmesriik vajalikud meetmed ja
avalikustab need.*;

(d) 10ige 7 jaetakse vilja.

4) Artikkel 5 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 5

Iga litkmesriik kehtestab arvudes véljendatud spetsiifilised eelarve-eeskirjad, et
edendada mitmeaastases raamistikus kogu valitsemissektoris tdohusalt nende
kohustuste tditmist, mis on talle ELi toimimise lepinguga pandud eelarve
planeerimise valdkonnas. Kdnealused eeskirjadega edendatakse eelkdige jargmist:

a) ELi toimimise lepinguga puudujddgi ja vola puhul kehtestatud
kontrollvdirtuste ja sitete jirgimine;

b) midruse [XXX — stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslik osa] kohase
mitmeaastase eelarve planeerimise perioodi kasutuselevotmine.*

* Buroopa Parlamendi ja ndukogu [lisada kuupdev] maérus (EL) [lisada tdielik
pealkiri] (ELT L ...).*.

5) Artiklit 6 muudetakse jargmiselt:
a) 1dike 1 punkt b asendatakse jargmisega:

,b) eeskirjade jargimise tohus ja digeaegne jdlgimine, mis pohineb usaldusvéirsel ja
sOltumatul analtiiisil, mille teevad artikli 8 kohaselt loodud soltumatud
eelarveasutused.” ;

b) 16ige 2 asendatakse jargmisega:

,Kui arvudes véljendatud eelarve-eeskirjad sisaldavad vabastusklausleid, sdtestatakse
nendes klauslites piiratud arv konkreetseid asjaolusid ja rangeid menetlusi, mille puhul
on nduete ajutine tditmata jatmine lubatud, tingimusel et see on kooskdlas
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kohustustega, mis tulenevad litkmesriikidele ELi toimimise lepingust ja maédrusest
[XXX — stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslik osa]. Vabastusklauslid peavad olema
ajaliselt selgelt piiratud.*

6) Artikkel 7 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 7

Liikmesriikide aastaeelarveseadused peavad olema kooskdlas kehtivate riigispetsiifiliste
arvudes véljendatud eelarve-eeskirjadega.*

7) V peatiiki pealkiri asendatakse jargmisega: ,,SOLTUMATUD EELARVEASUTUSED*.

8) Artikkel 8 asendatakse jirgmisega:

»Artikkel 8

1. Liikmesriigid tagavad, et nende seaduste, méadruste voi Oiguslikult siduvate
haldusnormidega luuakse sdltumatud eelarveasutused, st struktuurselt sdltumatud asutused voi
oma todiilesannete tditmisel liikmesriikide eelarveinstitutsioonidest sdltumatud asutused.

2. Loikes 1 osutatud asutused koosnevad litkmetest, kes on ametisse nimetatud voi méaédratud
labipaistvate menetluste alusel vastavalt nende kogemusele ja piddevusele riigi rahanduses,
makromajanduses ja eelarve haldamises.

3. Loikes 1 osutatud asutused vastavad jargmistele nouetele:

a) nad ei vota vastu juhiseid asjaomase litkmesriigi eelarveinstitutsioonidelt voi
muudelt avaliku voi erasektori asutustelt;

b) neil on digus lildsust oma hinnangutest ja arvamustest digeaegselt teavitada;

C) neil on piisavad ja stabiilsed omavahendid, et tdita tulemuslikult oma volitusi,
sealhulgas teha koiki nende volituste alla kuuluvaid analiiiise;

d) neil on piisav ja digeaegne juurdepéds teabele, mida nad vajavad oma volituste
taitmiseks;

e) neid hindavad korrapéraselt sdltumatud vélishindajad.

4. Liitkmesriigid tagavad, et 10ikes 1 osutatud asutustele antakse jargmised iilesanded:

a) riigi keskpika perioodi eelarvekavade aluseks olevate aastaste ja mitmeaastaste
makromajandus- ja eelarveprognooside koostamine voi selliste prognooside kinnitamine, kui
neid kasutavad eelarveinstitutsioonid;

b) riigi keskpika perioodi eelarvekavade aluseks olevate vola jatkusuutlikkuse
hinnangute koostamine voi selliste hinnangute kinnitamine, kui need on esitanud
eelarveinstitutsioonid;
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C) konkreetse poliitika korral eelarve jatkusuutlikkusele ning kestlikule ja
kaasavale majanduskasvule avalduva moju hinnangute koostamine voi selliste hinnangute
kinnitamine, kui need on esitanud eelarveinstitutsioonid;

d) riigispetsiifiliste arvuliselt véljendatud eelarve-eeskirjade jargimise jdlgimine
kooskdlas artikliga 6;

e) liidu eelarveraamistiku jargimise jilgimine kooskolas midrustega [XXX —
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslik osa] ja [XXX — stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslik
osa]*;

f) riigi  eelarveraamistiku  korrapdrane ldbivaatamine, et hinnata riigi

eelarveraamistiku, sealhulgas valitsemissektori allsektorite asutuste vahelisi eelarvesuhteid
reguleerivate mehhanismide ja eeskirjade sidusust, iihtsust ja tulemuslikkust;

g) osalemine korraparastel kuulamistel ja aruteludel riigi parlamendis.

5. Liikmesriigid tagavad, et nende eelarveinstitutsioonid jéirgivad hinnanguid ja
arvamusi, mis soltumatud eelarveasutused on 10ikes 4 osutatud lilesannete tditmisel esitanud.
Kui litkmesriigi eelarveinstitutsioonid ei jirgi konealuseid hinnanguid ja arvamusi,
pohjendavad nad sellekohast otsust kuu aja jooksul alates hinnangu voi arvamuse esitamisest.

* Noukogu [l/isada kuupdev] maérus (EL) [lisada tdielik pealkiri] (ELT L ...).
9) Artiklit 9 muudetakse jairgmiselt:

a) 1dige 1 asendatakse jargmisega:

,1. Litkmesriigid kehtestavad keskpika perioodi usaldusvdidrse ja tGhusa
eelarveraamistiku, millega ndhakse ette eelarve planeerimine vdhememalt neljaks
aastaks, et tagada riigieelarve planeerimisel mitmeaastase perspektiivi
arvessevotmine.*;

b) 1diget 2 muudetakse jargmiselt:

1) punkt a asendatakse jargmisega:

,»a) artikli 2 punktis e osutatud ulatuslikud ja ldbipaistvad mitmeaastased eelarve-
eesmdrgid seoses valitsemissektori eelarvepuudujddgi, vola ja muude iildiste
eelarvenditajatega, nagu nditeks kulud, tagades samas, et eesmirgid on kooskolas
koigi arvudes viljendatud riigispetsiifiliste eelarve-eeskirjadega, mis on sétestatud
kdesoleva direktiivi IV peatiikis, ja madruse [XXX — stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetuslik osa] asjakohaste sétetega;*;

i1) punkt ¢ asendatakse jargmisega:

,,¢) valitsemissektori rahandusele ning kestlikule ja kaasavale majanduskasvule moju
avaldava keskpikaks perioodiks kavandatud poliitika, sealhulgas investeeringute ja
reformide kirjeldus peamiste tulu- ja kuluartiklite kaupa, millest ndhtub, kuidas
saavutatakse kohandamine artikli 2 punktis e osutatud riiklike keskpika perioodi
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eelarve-eesmirkide suunas vorreldes prognoosidega, mis pohinevad eeldusel, et
poliitikat ei muudeta;";

ii1) punkt d asendatakse jargmisega:

,»d) hinnang selle kohta, kuidas kavandatud poliitika, vottes arvesse selle otsest
keskpika perioodi ja pikaajalist moju valitsemissektori rahandusele, voib mdjutada
riigi rahanduse keskpika perioodi ja pikaajalist jatkusuutlikkust ning kestlikku ja
kaasavat majanduskasvu. Hinnangus esitatakse voimalikult tdpselt klitmamuutustest
tulenevad makromajanduslikud ja eelarveriskid ning nende keskkonna- ja jaotuslik
moju, samuti keskmise pikkusega ja pikaajaline modju, mida kliimamuutuse
leevendamise ja sellega kohandamisega seotud poliitika avaldab riigi rahandusele.*;

c) 16ige 3 jietakse vilja.

10) Artiklid 10 ja 11 asendatakse jirgmisega:

»Artikkel 10

Aastaeelarveseadus peab olema kooskolas artikli 2 punktis e osutatud riigi keskpika perioodi
eelarve-eesmérkidega. Koiki korvalekaldeid tuleb selgitada nduetekohaselt.

Artikkel 11

Kéesolev direktiiv ei keela mingil wviisil liikmesriigi uuel valitsusel keskpika perioodi
eelarvekava uuendamist, et viia see kooskolla oma uute poliitiliste prioriteetidega. Sel juhul
toob uus valitsus esile eelmise ja uue keskpika perioodi eelarvekava erinevused.*

11) VI peatiiki pealkiri asendatakse jirgmisega: ,,RIIGI RAHANDUSE LABIPAISTVUS.

12) Artikkel 12 asendatakse jairgmisega:

»Artikkel 12

Litkmesriigid tagavad, et koiki II, III ja IV peatiiki sdtete jargimiseks voetud meetmeid
kohaldatakse koigis valitsemissektori allsektorites {iihetaoliselt ning et need hdlmavad
taielikult koiki konealuseid sektoreid. Selleks nduavad litkmesriigid eelkdige {iihetaoliste
avaliku sektori raamatupidamiseeskirjade ja -menetluste kohaldamist, samuti nende aluseks
olevate andmete kogumise ja tootlemise siisteemi terviklikkust.*

13) Artikkel 14 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 14
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1. Litkmesriigid avalikustavad aastaeelarve ja mitmeaastase eelarve seaduse raames koik
valitsemissektori, sealhulgas selle allsektorite asutused ja fondid, mis ei ole osa korralisest
eelarvest. Samuti avaldavad litkmesriigid andmed nende asutuste ja fondide koondmoju kohta
valitsemissektori eelarvetasakaalule ja volale, vottes eelarvetasakaalule avalduva moju puhul
arvesse nii varasemaid kui ka uusi eeldatavaid toiminguid ning vdlale avalduva moju puhul
nii tditmata kui ka uusi eeldatavaid kohustusi.

2. Liikmesriigid avaldavad ldbipaistva metoodika alusel iiksikasjaliku teabe selle kohta,
kuidas maksukulud mojutavad artikli 2 punktis e osutatud riigi eelarve-eesmérkide puhul
tulusid.

3. Liikmesriigid avaldavad valitsemissektori iga allsektori puhul asjakohase teabe selliste
tingimuslike kohustuste kohta, millel v3ib tdendoliselt olla eelarvele suur moju, sealhulgas
teabe riigi tagatiste, viivislaenude ja riigi osalusega ettevOtete tegevusest tulenevate
kohustuste ning kohtuasjadest tuleneda voivate kulude ja kohustuste kohta, sealhulgas nende
suuruse. Samuti avaldavad liikmesriigid vOimaluse piires andmed Onnetuste ja kliimaga
seotud tingimuslike kohustuste kohta. Lisaks avaldavad liikmesriigid teabe varasemate
ithekordsete tagatiste realiseerimise ja standardsete tagatiste puhul kajastatud kulude kohta.
Avaldatavad andmed peavad holmama loodusdonnetuste ja kliimaga seotud vapustuste
tagajirjel kantud majandusliku kahju, sealhulgas avaliku sektori kantud eelarvekulu ning
vapustuste leevendamiseks voi katmiseks kasutatud vahendeid. Liikmesriigid avaldavad teabe
valitsemissektori osaluse kohta avaliku ja erasektori ettevOtete kapitalis, kui tegemist on
majanduse seisukohast oluliste summadega.*

14) Lisatakse artikkel 14a:

,,Artikkel 14a

1. Komisjon avaldab 14. detsembriks 20XX iilevaate kdesoleva direktiivi sitete
tulemuslikkusest.

2. Komisjon avaldab 31. detsembriks 2025 aruande liidu avaliku sektori
finantsarvestuse hetkeseisu ja tulevikusuundade kohta, vdttes arvesse edusamme,
mida on tehtud alates komisjoni 2013. aasta hinnangust rahvusvaheliste avaliku
sektori raamatupidamisstandardite sobivuse kohta.*

15) Artikkel 15 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 15

1. Litkmesriigid peavad kidesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digusnormid joustama
31. detsembriks 202x. Nad edastavad konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.
Noukogu kutsub litkmesriike iiles koostama nende endi jaoks ja liidu huvides
vastavustabeleid, kus on voimalikult suures ulatuses esile toodud vastavus kdesoleva direktiivi
ja lilevotmismeetmete vahel, ning tegema need iildsusele kéttesaadavaks.

2. Kui liikmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse vOi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad
ette litkmesriigid.
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3. Komisjon valmistab liikmesriikide asjakohase teabe pohjal ette kdesoleva direktiivi

pohiliste sétete rakendamise vahearuande, mille ta esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule
14. detsembriks 20XX.

4. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvdetud pdohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

16) Artikkel 16 jaetakse vélja.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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