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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ta predlog je del sveznja in je namenjen spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 1467/97 z dne 7.
julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s éezmernim primanjkljajem’
(korektivni del Pakta za stabilnost in rast). Spremlja ga predlog za nadomestitev Uredbe Sveta
(ES) st. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik? (preventivni del Pakta za stabilnost in rast) ter
predlog za spremembo Direktive Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v
zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic®. Cilj sveznja je torej reforma fiskalnega okvira EU.

Da bi se upostevale izkusnje iz svetovne finan¢ne in drzavne dolzniSke krize v euroobmocju,
je bila leta 2011 v okviru sveznja, imenovanega ,,3esteréek”, z Uredbo (EU) §t. 1175/20114
spremenjena Uredba (ES) §t. 1466/97, z Uredbo (EU) &t. 1177/2011° Uredba (ES) $t. 1467/97,
sprejeta pa je bila tudi Direktiva 2011/85/EU.

Clen 17a Uredbe §t. 1467/97 vsebuje klavzulo o pregledu, v skladu s katero mora Komisija
vsakih pet let objaviti poro¢ilo o uporabi uredbe, da oceni: (i) ucinkovitost uredbe, (ii)
napredek pri zagotavljanju tesnejSe uskladitve ekonomskih politik in trajnostne konvergence
ekonomskih ucinkov drzav ¢lanic v skladu s PDEU ter po potrebi prilozi predlog za
spremembe Uredbe. Komisija je pregledala uredbo kot del pregleda okvira ekonomskega
upravljanja EU, ki se je zacel februarja 2020°.

Pregled okvira ekonomskega upravljanja EU je temeljil na obseznem posvetovanju s
Stevilnimi razliénimi delezniki (institucijami EU, drzavljani, nacionalnimi vladami in
parlamenti, socialnimi partnerji, nevladnimi institucijami in akademskimi krogi). Pokazal je
Stevilne prednosti, pa tudi vrsto pomanjkljivosti okvira, zlasti povecano kompleksnost,
potrebo po ucinkovitejSem zmanjSevanju dolga, kadar je ta visok, in oblikovanju blaZilnikov
za prihodnje Soke ter potrebo po posodobitvi Stevilnih instrumentov in postopkov, da bi se
upostevale izkusnje, pridobljene pri odzivih politike na nedavne ekonomske Soke, vkljucno s
povezanostjo reform in nalozb v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost. Cilj
predlaganega sveznja, vkljucno s tem predlogom, je odpraviti te pomanjkljivosti in vkljuciti te
izkusnje.

UL L 209, 2.8.1997, str. 6.
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2 UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

3 UL L 306, 23.11.2011, str. 41.

4 Uredba (EU) st. 1175/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o spremembi
Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru in
usklajevanju gospodarskih politik (UL L 306, 23.11.2011, str. 12).

3 Uredba Sveta (EU) §t. 1177/2011 z dne 8. novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) st. 1467/97 o
pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L 306, 23.11.2011,
str. 33):

6 Sporocilo Komisije COM(2020) 55 final z dne 5. februarja 2020 z naslovom Pregled ekonomskega

upravljanja, PoroCilo o uporabi uredb (EU) §t. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011,
1177/2011, 472/2013 in 473/2013 ter o primernosti Direktive Sveta 2011/85/EU.
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Komisija je v sporoCilu z dne 9. novembra 2022 predstavila usmeritve za reformo okvira
ckonomskega upravljanja EU’, namenjeno zagotavljanju vzdrznosti dolga ter spodbujanju
trajnostne in vkljuujoce rasti v vseh drzavah clanicah. V usmeritvah so bili predvideni
okrepljeno nacionalno lastnistvo, poenostavljen okvir in vecja osredotocenost na srednjero¢no
obdobje, ob tem pa tudi okrepljeno in bolj skladno izvrSevanje. Te usmeritve so odrazale tudi
ugotovitve javnega posvetovanja, ki se je zacelo oktobra 2021 in v okviru katerega so bile
druge institucije EU in vsi klju¢ni delezniki pozvani, naj izrazijo svoje mnenje o tej temi®.

Na podlagi ugotovitev pregleda ekonomskega upravljanja in javnega posvetovanja, ki se je
zacCelo oktobra 2021, ter na podlagi usmeritev iz sporocila z dne 9. novembra 2022 je cilj
sveznja, vkljuéno s tem zakonodajnim predlogom, poenostaviti okvir upravljanja EU ter
povecati njegovo preglednost in ucinkovitost z okrepljenim nacionalnim lastniStvom in
boljSim izvrSevanjem, hkrati pa omogociti reforme in nalozbe ter realisti¢no, postopno in
trajno zmanjSanje visokih delezev javnega dolga. Tako bi moral prenovljeni okvir znotraj
evropskega semestra prispevati k oblikovanju zelenega, digitalnega in odpornega
gospodarstva prihodnosti ter hkrati zagotavljati vzdrznost javnih financ v vseh drzavah
¢lanicah. Kot protiutez okviru nadzora na podlagi tveganja, ki drzavam ¢lanicam zagotavlja
ve¢ manevrskega prostora pri doloCanju njihovih prilagoditvenih poti, bi bilo potrebno
okrepljeno naknadno izvrSevanje.

Na oblikovanje predlogov za prenovitev so zato vplivale vi§je in bolj razli¢ne ravni javnega
dolga, potreba po ohranjanju visokih ravni nalozb za pravi¢en dvojni prehod (zeleni in
digitalni), potreba po zagotavljanju energetske varnosti, odprte strateSke avtonomije ter
socialne in gospodarske odpornosti ter potreba po strateSkem kompasu za varnost in obrambo.

Ker bi sedanje merilo glede zmanjSanja dolga iz ¢lena 2(1) Uredbe (ES) §t. 1467/97 za drzave
Clanice, katerih delez dolga presega referencno vrednost 60 % bruto domacega proizvoda
(BDP) (tako imenovano pravilo 1/20), v danasnjih razmerah visokih ravni primanjkljaja in
dolga po pandemiji COVID-19 verjetno pomenilo prezahteven fiskalni napor na zacetku
obdobja, kar bi zelo negativno vplivalo na rast in s tem na samo vzdrZnost dolga, se predlaga
prehod na okvir nadzora, ki bolj temelji na tveganju in v srediS¢e postavlja vzdrznost dolga ter
bolj razlikuje med drZzavami ¢lanicami z upoStevanjem njihovih izzivov na podrocju javnega
dolga, hkrati pa uposteva pregleden in skupen okvir EU, skladen z referencnima vrednostma
3 % BDP in 60 % BDP iz Protokola §t. (12) o postopku v zvezi s ¢ezmernem primanjkljajem,
priloZenega pogodbama.

Pravila za uvedbo in zakljucek postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem za krSitve
referen¢ne vrednosti za primanjkljaj v visini 3 % BDP (t. 1. postopek v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, ki temelji na primanjkljaju) bi ostala nespremenjena, razen nekaj prilagoditev
zaradi zagotovitve skladnosti s postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem zaradi krSitev
merila glede dolga, priznanja vloge neodvisnih fiskalnih institucij in pojasnitve primerov
resnega upada gospodarske aktivnosti v celotni Uniji ali euroobmocju. Gre za uveljavljen
element fiskalnega nadzora EU, ki je zaradi svoje enostavnosti ucinkovit pri vplivanju na
fiskalno ravnanje in ga oblikovalci politik in SirSa javnost dobro razumejo.

Sporocilo Komisije COM(2022) 583 final z dne 9. novembra 2022 o usmeritvah za reformo okvira
ekonomskega upravljanja EU.

8 Delovni dokument sluzb Komisije SWD(2022) 104 final z dne 28. marca 2022 z naslovom Spletno
javno posvetovanje o pregledu okvira ekonomskega upravljanja EU — Povzetek odzivov — konéno
porocilo.
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Postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem zaradi krSitev merila glede dolga (t. i. postopek
v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu) bi se okrepil tako v zvezi z uvedbo
kot zaklju¢kom. OsredotoCen bi bil na odstopanja drzav ¢lanic z dolgom nad 60 % BDP od
fiskalne poti, ki so se ji drzave Clanice zavezale in jo je Svet odobril v okviru predlagane
uredbe, ki nadomesca preventivni del Pakta za stabilnost in rast.

Praviloma bi bilo treba kot klju¢ni dejavnik, ki vodi k uvedbi postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, Steti znaten izziv na podro¢ju javnega dolga, ugotovljen v skladu z
najnovej$§im porocilom o spremljanju vzdrznosti dolga (Debt Sustainability Monitor).
Naceloma bi bila pot gibanja v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem tista, ki
jo je prvotno potrdil Svet. Ce prvotna pot gibanja zaradi objektivnih okoliiéin ni veé
izvedljiva, bi lahko Komisija v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem Svetu
predlagala spremenjeno pot gibanja.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Predlog je del SirSega sveznja predlogov, pripravljenih na podlagi usmeritev Komisije z dne 9.
novembra 2022 za reformo okvira ekonomskega upravljanja EU. Ta svezenj vkljucuje tudi
predlog uredbe, ki nadomesca preventivni del Pakta za stabilnost in rast, in predlog
spremembe Direktive Sveta 2011/85/EU. Cilj sveZnja je vzpostaviti prenovljen okvir, ki
temelji na srednjeroCni usmeritvi in nacionalnem lastniStvu in je namenjen verodostojnemu in
znatnemu zmanjSanju visokih ravni dolga ter spodbujanju trajnostne in vkljucujoce rasti.
Prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja tako ohranja temeljna cilja proracunske discipline
in spodbujanja rasti iz Pakta za stabilnost in rast ter dolo¢be iz Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU), na katerih temelji.

Hkrati prenovljeni okvir s prizadevanji za zdrave in vzdrzne javne finance ter spodbujanje
rasti izpolnjuje tudi glavne cilje fiskalnega dogovora, ki sestavlja naslov III Pogodbe o
stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in monetarni uniji (PSUU)°. Poleg tega
vsebino fiskalnega dogovora ohranjajo drugi elementi predlagane zakonodaje. Predlog
uredbe, ki nadomesc¢a preventivni del Pakta za stabilnost in rast, s srednjero¢no usmeritvijo, ki
temelji na izzivih posameznih drzav na podrocju dolga, delno odraza zahtevo fiskalnega
dogovora po priblizevanju srednjerocnemu cilju, ki bo predlagan ob upoStevanju tveganj
posamezne drzave za vzdrznost (Glen 3(1), totka (b), PSUU). Ceprav fiskalni dogovor
poudarja strukturni saldo, zahteva za sploSno oceno skladnosti tudi analizo odhodkov brez
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov (¢len 3(1), tocka (b), PSUU), in ta analiza je
ohranjena tudi v predlogu uredbe, ki nadomesc¢a preventivni del Pakta za stabilnost in rast.
Fiskalni dogovor omogoca zacasne odklone od srednjero¢nega cilja ali prilagoditvene poti za
njegovo dosego le v izjemnih okolis¢inah (¢len 3(1), tocka (c), PSUU), kot so predvidene v

Da bi okrepili proracunsko disciplino v celotnem ekonomskem ciklu, je medvladno PSUU do 2. marca
2012 ratificiralo 25 drzav ¢lanic. V prvem odstavku ¢lena 2 PSUU je opozorjeno: ,,Pogodbenice
uporabljajo in razlagajo to pogodbo skladno s Pogodbama, na katerih temelji Evropska unija, zlasti s
¢lenom 4(3) Pogodbe o Evropski uniji in pravom Evropske unije, vklju¢no s procesnim pravom, kadar
je treba sprejeti sekundarno zakonodajo. V drugem odstavku ¢lena 2 PSUU je navedeno, da se ta
,uporablja, kolikor je zdruzljiva s Pogodbama, na katerih temelji Evropska unija, in s pravom Evropske
unije. Ne posega v pristojnosti Unije, da deluje na podro¢ju ekonomske unije.“ Naslov III PSUU
,.Fiskalni dogovor* je zavezujo¢ za drzave Clanice, katerih valuta je euro, in neobvezen za druge drzave
¢lanice (Clen 1(2) in ¢len 14(5) PSUU). Clen 16 PSUU doloca: ,,V najve¢ petih letih od datuma zaGetka
veljavnosti te pogodbe se na podlagi ocene izkuSenj z njenim izvajanjem sprejmejo potrebni ukrepi za
vkljucitev vsebine te pogodbe v pravni okvir Evropske unije v skladu z dolocbami Pogodbe o Evropski
uniji in Pogodbe o delovanju Evropske unije®.
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predlogu uredbe, ki nadomesca preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Fiskalni dogovor
doloca, da je treba v primeru ugotovljenih znatnih odklonov od srednjerocnega cilja ali
prilagoditvene poti za njegovo dosego izvesti ukrepe za odpravo odklonov v doloCenem
casovnem obdobju (Clen 3(1), toc¢ka (e), PSUU). Podobno prenovljeni okvir zahteva odpravo
odklonov od poti gibanja ocis¢enih odhodkov, ki jo doloci Svet. Poleg tega bi se lahko za
drzavo €lanico uvedel postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ¢e bi primanjkljaj zaradi
odklonov presegel 3 % BDP. Za drzavo ¢lanico z dolgom nad 60 % BDP bi se postopek v
zvezi s Cezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu, okrepil: osredotoen bi bil na
odstopanja od poti gibanja ocis¢enih odhodkov, kar bi nadomestilo pravilo 1/20, ki je
nekaterim drzavam clanicam nalagalo prevelik fiskalni napor. V fiskalnem dogovoru je vloga
spremljanja skladnosti z njegovimi pravili dodeljena neodvisnim nacionalnim fiskalnim
institucijam, dolo¢be o vlogi in neodvisnosti teh institucij za spremljanje, ki jih je bilo treba
podrobno opredeliti v skupnih nacelih, ki jih je Komisija!® predlagala v skladu s ¢lenom 3(2)
PSUU, pa so zdaj v celoti vkljucene v predlog spremembe Direktive 2011/85. Fiskalni
dogovor dolo¢a, da imata Komisija in Svet svojo vlogo v postopku izvrSevanja (Clen 5
PSUU), kot je navedeno v tem predlogu uredbe Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) st.
1467/97.

Skupne tocke fiskalnega dogovora in prenovljenega okvira ekonomskega upravljanja izhajajo
tudi iz uvedbe fiskalnega dogovora v nacionalne pravne rede. Ve€ina pogodbenic je dolocbe
PSUU prenesla v nacionalno zakonodajo z vstavitvijo neposredne povezave na ustrezno
zakonodajo EU!. To velja za srednjero¢ni cilj in potek konvergence ter oceno znatnega
odklona ali dolocbe, ki zahtevajo upostevanje priporocil, ki jih je sprejel Svet (vsi izhajajo iz
Uredbe st. 1466/97).

Glede na te skupne znacilnosti se lahko Steje, da se s predlaganim prenovljenim okvirom
ekonomskega upravljanja vsebina fiskalnih dolo¢b PSUU vklju€uje v pravni okvir EU, kot
doloca ¢len 16 PSUU.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Predlog je del sveznja, katerega cilj je prehod na skupni nadzorni okvir EU, ki temelji na
tveganju in razlikuje med drZzavami €lanicami z upoStevanjem njihovih izzivov na podrocju
javnega dolga. Fiskalni okvir EU prenavlja z vkljucitvijo fiskalnih, reformnih in naloZbenih
ciljev v enoten, celosten srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt, ki bo temelj novega okvira.
Nacrt bo vkljuceval vse reformne in naloZbene zaveze, ki so jih drzave Clanice sprejele za
reSevanje izzivov, opredeljenih v okviru evropskega semestra, vkljuéno s specifi¢nimi
priporocili za drzave. Sklop teh reformnih in naloZbenih zavez bi omogocil podaljSanje
obdobja fiskalne prilagoditve, ¢e izpolnjuje dolocena merila, kot so spodbujanje rasti (primeri
takih reform vkljucujejo reSevanje izzivov, ki jih prinaSa staranje prebivalstva, izboljSanje
delovanja trga dela in povecanje ponudbe delovne sile, spodbujanje inovacij ter krepitev
spretnosti, izbolj$anje poslovnega okolja'?, odstranjevanje ovir za enotni trg in obravnavanje
strateSkih odvisnosti), zagotavljanje vzdrznosti javnih financ in skladnost s skupnimi
prednostnimi nalogami Unije.

Glej Sporocilo Komisije COM(2012) 342 final z dne 20. junija 2012 z naslovom Skupna nacela za
nacionalne fiskalne popravljalne mehanizme.

i Porocilo Komisije C(2017) 1201 final z dne 22. februarja 2017, predlozeno v skladu s ¢lenom 8 PSUU.
V tem kontekstu so klju¢ni dejavniki dobro upravljanje in spoStovanje pravne drzave, zlasti neodvisni,
kakovostni in u¢inkoviti pravosodni sistemi, delujoci in ucinkoviti davéni sistemi, uspesni insolvencni
okviri in trdni okviri za boj proti korupciji in goljufijam.
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga za ta instrument je drugi pododstavek Clena 126(14) PDEU, kar zadeva
spremenjeno uredbo.

o Subsidiarnost

Korektivni del Pakta za stabilnost in rast je namenjen prepreCevanju hudih napak v
proracunskih politikah, ki bi lahko ogrozile vzdrznost javnih financ in potencialno ogrozile
EMU. To pomeni, da Pogodba drzavam ¢lanicam nalaga, da se morajo izogibati ¢ezmernemu
javnofinancnemu primanjkljaju, ki je dolo¢en na podlagi Stevilénega praga za primanjkljaj
(3 % BDP) in dolg (60 % BDP ali zadostno zmanjSevanje proti tej vrednosti). Postopek v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, s katerim se izvaja prepoved ¢ezmernega primanjkljaja,
doloca zaporedje ukrepov, ki za drzave euroobmocja vkljucujejo morebitno uvedbo finan¢nih
sankcij. Postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem se je redno uporabljal v skladu z
ustreznimi dolo¢bami in tako prispeval k utrditvi pri¢akovanj glede nadzorovanega
zmanjSevanja ¢ezmernega primanjkljaja.

Predlog je v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. Njegovega
cilja, ki je enotno spostovanje proracunske discipline, kot zahteva PDEU, drzave ¢lanice ne
morejo zadovoljivo doseci same in ga je lazje doseci na ravni Unije.

. Sorazmernost

Predlog je v skladu z na¢elom sorazmernosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. Ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje ciljev instrumenta.

. Izbira instrumenta

Namen predloga je spremeniti uredbo Sveta, zato je v obliki predloga uredbe Sveta.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Februarja 2020" in oktobra 2021'* sta bili objavljeni oceni okvira ekonomskega upravljanja
EU za preteklo obdobje.

. Posvetovanja z deleZniki

Opravljena so bila obsezna posvetovanja z delezniki. Ta so zajemala:

. Spletno posvetovanje za zbiranje mnenj deleznikov, civilne druzbe in drZavljanov.
Zbirno poroéilo o izidu tega posvetovanja je bilo objavljeno marca 20225

Sporocilo Komisije COM(2020) 55 final z dne 5. februarja 2020 z naslovom Pregled ekonomskega
upravljanja, PoroCilo o uporabi uredb (EU) §t. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011,
1177/2011, 472/2013 in 473/2013 ter o primernosti Direktive Sveta 2011/85/EU.

14 Sporocilo Komisije COM(2021) 662 final z dne 19. oktobra 2021 z naslovom Gospodarstvo EU po
COVID-19: posledice za ekonomsko upravljanje.
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. Poglobljene tematske razprave z drzavami ¢lanicami so potekale v Svetu (ECOFIN),
Euroskupini, Ekonomsko-finanénem odboru in Odboru za ekonomsko politiko.

Rezultati so bili upostevani v sporoc¢ilu Komisije z dne 9. novembra 2022 o usmeritvah za
reformo okvira ekonomskega upravljanja'® in v tem predlogu.

Po sprejetju sporocila z dne 9. novembra 2022 so z drzavami ¢lanicami v Svetu in Evropskem
parlamentu potekale nadaljnje razprave, ki so upostevane v tem predlogu.

o Evropski parlament je 15. marca 2023 sprejel letna porocila o evropskem semestru,
ki so bila prav tako osredotocena na reformo okvira ekonomskega upravljanja EU in
prihodnost evropskega semestra.

o Svet (ECOFIN) je 14. marca 2023 sprejel sklepe o usmeritvah za reformo okvira
ekonomskega upravljanja EU, ki jih je Evropski svet potrdil na zasedanju 23. in 24.
marca 2023.

. Ocena ucinka

Predlogu je bilo odobreno odstopanje od ocene ucinka zaradi (i) pomanjkanja moznosti, saj
meje prenove doloca fiskalni okvir EU, in (ii) osredotoCenosti na ciljno usmerjene
spremembe, ki (iii) ne povzrocajo povecanja zahtev glede porocanja za drzave Clanice in (iv)
temeljijo na nedavnih dejavnostih zbiranja dokazov (delovni dokument sluzb Komisije in
sporocila Komisije, pripravljeni med letoma 2020 in 2022).

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ce Svet drzavam ¢lanicam nalozi globe, se ustrezni prihodki prenesejo v prora¢un EU kot
drugi prihodki. V ta namen bo potrebna tudi sprememba ¢lena 21(2) finanéne uredbe!”.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Spremenjena uredba vsebuje klavzulo o pregledu, v skladu s katero mora Komisija vsakih pet
let objaviti poroc¢ilo o uporabi uredbe. V porocilu bosta pregledana: (i) ucinkovitost uredbe;
(1)) napredek pri zagotavljanju tesnejSe uskladitve ekonomskih politik in trajnostne
konvergence ekonomskih u¢inkov drzav ¢lanic v skladu s PDEU.

6. NATANCNEJSA POJASNITEV POSAMEZNIH DOLOCB PREDLOGA
Clen 1 predloga vsebuje predlagane spremembe Uredbe §t. 1467/97.

15 Delovni dokument sluzb Komisije SWD(2022) 104 final z dne 28. marca 2022 z naslovom Spletno
javno posvetovanje o pregledu okvira ekonomskega upravljanja EU — Povzetek odzivov — konc¢no
porocilo.

Sporocilo Komisije COM(2022) 583 final z dne 9. novembra 2022 o usmeritvah za reformo okvira
ekonomskega upravljanja EU.

17 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o financnih
pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU)
§t. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU)
§t. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).
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Odstavek (1) dodaja nove opredelitve v ¢len 1 Uredbe st. 1467/97 v skladu s predlagano
uredbo, ki nadomesca preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Izraz ,,izredni dogodki® iz
Clena 2 spreminja v ,jizjemne okolis¢ine* in dodaja sklicevanje na predlagano uredbo, ki
nadomesca preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Spreminja operacionalizacijo merila
glede dolga iz Pogodbe, pri ¢emer odpravlja pravilo 1/20 in se osredotoca na upostevanje poti
gibanja ocis¢enih odhodkov, ki jo dolo¢i Svet v okviru predlagane uredbe, ki nadomesca
preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Odpravlja sklicevanje na kvantitativni opis resnega
upada gospodarske aktivnosti in se namesto tega sklicuje na predlagano uredbo, ki nadomesca
preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Racionalizira seznam pomembnih dejavnikov za
odlocanje o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja. Raven izzivov, s katero se na podrocju dolga
sooc¢ajo drzave Clanice, bo kljuéni pomembni dejavnik pri pripravi porocila v skladu s ¢lenom
126(3) PDEU. Zlasti se bo kot klju¢ni dejavnik, ki praviloma vodi k uvedbi postopka v zvezi
s cezmernim primanjkljajem, uposteval znaten izziv glede javnega dolga, ugotovljen v skladu
z najnovej$im porocilom o spremljanju vzdrznosti dolga (Debt Sustainability Monitor). V
primeru resnega upada gospodarske aktivnosti se lahko Komisija in Svet v svoji oceni
odlocita, da ne bosta ugotovila obstoja ¢ezmernega primanjkljaja v skladu s pristopom,
uporabljenim pri aktivaciji splosSne odstopne klavzule med krizo zaradi COVID-19. Nazadnje
so ¢rtane dolocbe, ki se nanasajo na uvedbo vecstebrnih pokojninskih sistemov.

Odstavek 2 doloc¢a, da se mnenje Ekonomsko-finan¢nega odbora v skladu s ¢lenom 126(4)
PDEU ter sklepi in priporoc¢ila Sveta v skladu s ¢lenom 126(6) in ¢lenom 126(7) PDEU
objavijo. Doloca zahteve glede korektivne poti gibanja ociS¢enih odhodkov, dolocene v
priporocilu Sveta v skladu s ¢lenom 126(7) PDEU, da se primanjkljaj ohrani ali zmanjsa in
ohrani pod referencno vrednostjo 3 % BDP ter da se zacne dolg dovolj verjetno zmanjSevati
ali da se ohranja na preudarni ravni. Za leta, v katerih naj bi primanjkljaj sektorja drzava
presegel referen¢no vrednost, je ohranjena minimalna letna prilagoditev v viSini najmanj
0,5 % BDP kot referenc¢no merilo. Drzavam ¢lanicam dodaja obveznost, da v svoje porocilo o
ucinkovitih ukrepih vklju¢ijo mnenje svoje neodvisne fiskalne institucije. Nazadnje doloca, da
izjemne okolisCine in resen upad gospodarske aktivnosti v euroobmocju ali celotni Uniji
Svetu omogocajo, da podaljSa rok za odpravo odklonov.

Odstavek 3 odpravlja dolocbe o morebitni objavi priporoc€il Sveta v skladu s ¢lenom 126(7)
PDEU, saj postane v skladu z odstavkom 2 ta objava samodejna. Dodaja, da morajo biti
odlocitve vlade ne le javno napovedane, ampak tudi dovolj podrobne, da jih je mogoce
vkljuciti v oceno ucinkovitih ukrepov.

v v

Odstavek 4 doloca zahteve glede korektivne poti gibanja ociscenih odhodkov, doloc¢ene v
sklepu Sveta o pozivu iz ¢lena 126(9) PDEU, da se primanjkljaj ohrani ali zmanjSa in ohrani
pod referencno vrednostjo 3 % BDP ter da se zacne dolg dovolj verjetno zmanjSevati ali da se
ohranja na preudarni ravni. Za leta, v katerih naj bi primanjkljaj sektorja drzava presegel
referen¢no vrednost, je ohranjena minimalna letna prilagoditev v viSini najmanj 0,5 % BDP
kot referen¢no merilo. Prav tako doloc¢a, da izjemne okolis¢ine in resen upad gospodarske
aktivnosti v euroobmocju ali celotni Uniji Svetu omogocajo, da podaljSa rok za odpravo
odklonov.

Odstavek 5 dodaja, da morajo biti odlocitve vlade ne le javno napovedane, ampak tudi dovolj
podrobne, da jih je mogoce vkljuciti v oceno ucinkovitih ukrepov po prejemu poziva Sveta iz
¢lena 126(9) PDEU.
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Odstavek 6 dodaja pogoje, pod katerimi Svet razveljavi sklep o postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem v skladu s ¢lenom 126(12) PDEU. V sedanjem fiskalnem okviru so ti dolo¢eni
le v kodeksu ravnanja.

Odstavka 7 in 8 dopolnjujeta obstojeca sklicevanja na ustrezne ¢lene PDEU.

Odstavek 9 doloca, da misije Komisije v drzavah ¢lanicah omogocajo izmenjavo informacij
tudi z ustreznimi delezniki, ki niso nacionalni organi, vkljuéno z neodvisnimi fiskalnimi
institucijami. Doloc¢a tudi, da mora Komisija v drzavah ¢lanicah, ki so prejele poziv Sveta na
podlagi ¢lena 126(9) PDEU, izvajati namenske nadzorne misije, in dolo¢a, da lahko Komisija
v tem okviru in na povabilo parlamenta zadevne drzave clanice predstavi svojo oceno
ekonomskega in fiskalnega polozaja v drzavi ¢lanici.

ey e

mesecev, dokler se ne sprejmejo ucinkoviti ukrepi, in sicer do najvec¢ 0,5 % BDP.
Odstavek 11 dopolnjuje obstojeca sklicevanja na ustrezne ¢lene PDEU.

Odstavek 12 crta ¢len, ki prihodke od glob dodeljuje evropskemu instrumentu za finan¢no
stabilnost. Ce se naloZijo globe, se bodo prihodki od njih prenesli v proradun EU kot drugi
prihodki. V ta namen bo potrebna tudi sprememba ¢lena 21(2) finan¢ne uredbe. Odstavek 12
¢rta tudi dolocbe v zvezi z Zdruzenim kraljestvom po izstopu Zdruzenega kraljestva iz
Evropske unije.

Odstavek 13 spreminja klavzulo o pregledu.
Odstavek 14 dodaja prehodne dolocbe.

Odstavek 15 ¢rta prilogo z dolo€bami, ki se nanasajo na Zdruzeno kraljestvo.

Clen 2 dolo¢a zacetek veljavnosti in uporabo uredbe o spremembi.
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2023/0137 (CNS)
Predlog

UREDBA SVETA

o spremembi Uredbe (ES) §t. 1467/97 o pospeSitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v

zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem

SVET EVROPSKE UNIJE JE

ob wupostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 126(14), drugi
pododstavek, Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta,

ob upostevanju mnenja Evropske centralne banke,

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

Pri usklajevanju ekonomskih politik drzav ¢lanic v Uniji, kakor je dolo¢eno v Pogodbi
o delovanju Evropske unije (PDEU), se upostevajo vodilna nacela stabilnih cen,
zdravih javnih financ in monetarnih pogojev ter uravnoteZene placilne bilance.

Drzave clanice pri doseganju ciljev ekonomske in fiskalne politike usmerja okvir
ekonomskega upravljanja Unije, ki zajema izpopolnjen sistem usklajevanja politik in
nadzora ekonomskih politik drzav cClanic. Okvir je od Maastrichtske pogodbe iz
leta 1992 prispeval k doseganju makroekonomske konvergence, zasciti zdravih javnih
financ in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij. Okvir je skupaj s skupno
denarno politiko in skupno valuto v euroobmocju ustvaril pogoje za gospodarsko
stabilnost, trajnostno in vkljucujo€o gospodarsko rast ter vecjo stopnjo zaposlenosti za
drzavljane Unije.

Pakt za stabilnost in rast, ki so ga prvotno sestavljale Uredba Sveta (ES) §t. 1466/972,
Uredba Sveta (ES) §t. 1467/97° z dne 7. julija 1997 in Resolucija Evropskega sveta z
dne 17. junija 1997 o Paktu za stabilnost in rast, temelji na cilju zdravih in vzdrznih
javnih financ kot sredstvu za izboljSanje pogojev za stabilnost cen ter mocno
trajnostno in vkljucujoCo rast, podprto s finan¢no stabilnostjo, in tako podpira
doseganje ciljev Unije na podrocju trajnostne rasti in zaposlovanja.

UL C,, str. .

Uredba Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (UL L 209, 2.8.1997, str. 1).

Uredba Sveta (ES) §t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospeSitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi
s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L 209, 2.8.1997, str. 6).

Resolucija Evropskega sveta o Paktu za stabilnost in rast iz Amsterdama z dne 17. junija 1997 (UL
C 236, 2.8.1997, str. 1).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

V tretji fazi ekonomske in monetarne unije (EMU) so se drzave Clanice v skladu s
¢lenom 126 PDEU dolzne izogibati cezmernemu javnofinancnemu primanjkljaju.

Okvir ekonomskega upravljanja Unije bi bilo treba prilagoditi, da bi se bolje
upostevale vse vecja heterogenost fiskalnih polozajev, tveganja za vzdrznost in druge
ranljivosti v drzavah clanicah. Odlocen odziv politike na pandemijo COVID-19 se je
izkazal za ucinkovitega pri blazenju gospodarske in socialne Skode, nastale zaradi
krize, vendar je povzroCil znatno povecanje deleza dolga v javnem in zasebnem
sektorju, kar je poudarilo pomen postopnega, trajnega in rasti prijaznega zmanjsevanja
delezev dolga na preudarne ravni ter odpravljanja makroekonomskih neravnotezij ob
hkratnem posvecanju ustrezne pozornosti ciljem na podro¢ju zaposlovanja in
socialnim ciljem. Hkrati bi bilo treba prilagoditi okvir ekonomskega upravljanja Unije
tako, da bi pomagal obravnavati srednje- in dolgoro¢ne izzive, s katerimi se sooca
Unija, vklju¢no z doseganjem pravicnega digitalnega in zelenega prehoda, ki zajema
podnebna pravila®, zagotavljanjem energetske varnosti, odprte strateSke avtonomije,
obravnavanjem demografskih sprememb, krepitvijo socialne in gospodarske
odpornosti ter izvajanjem strateSkega kompasa za varnost in obrambo, za vse to pa so
v prihodnjih letih potrebne reforme in trajno visoke ravni nalozb.

Okvir ekonomskega upravljanja Unije bi moral v sredis¢e postaviti vzdrznost dolga in
trajnostno rast ter torej razlikovati med drzavami ¢lanicami z upoStevanjem njihovih
izzivov na podrocju javnega dolga in omogocanjem fiskalnih referen¢nih smeri za
posamezne drzave.

Za zagotovitev preglednega in skupnega okvira Unije, ki temelji na referencnih
vrednostih iz ¢lena 126(2) PDEU in Protokola §t. 12 o postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, ki je prilozen PDEU in Pogodbi o Evropski uniji (PEU), bi moral
imeti nadzorni okvir, ki temelji na tveganju in omogoca fiskalne referencne smeri za
posamezne drzave, hkrati nujno kot protiutez okrepljeno izvrSevanje, ki podpira
vecstranski nadzor.

Za poenostavitev fiskalnega okvira Unije in poveCanje preglednosti bi moral biti
podlaga za dolocitev fiskalne poti in izvajanje letnega fiskalnega nadzora za vsako
drzavo ¢lanico enoten operativni kazalnik, ki temelji na vzdrznosti dolga. Ta enotni
kazalnik bi moral temeljiti na nacionalno financiranih o¢i$¢enih primarnih odhodkih,
tj. odhodkih brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov in brez odhodkov za
obresti ter odhodkov za cikli¢no brezposelnost in odhodkov za programe Unije, v
celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije. Ta kazalnik omogo¢a makroekonomsko
stabilizacijo, saj nanj ne vpliva delovanje avtomatskih stabilizatorjev, vklju¢no z
nihanji prihodkov in odhodkov, ki niso pod neposrednim nadzorom vlade.

Postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem zaradi krSitev referen¢ne vrednosti za
primanjkljaj v viSini 3 % bruto domacega proizvoda (BDP) (v nadaljnjem besedilu:
postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na primanjkljaju) iz ¢lena
126(2) PDEU in Protokola §t. 12 je dobro uveljavljen element okvira Unije za fiskalni
nadzor, ki u¢inkovito vpliva na fiskalno politiko v drzavah ¢lanicah.

Evropska podnebna pravila dolocajo vseevropski cilj podnebne nevtralnosti do leta 2050 ter od
institucij Unije in drzav Clanic zahtevajo napredek pri krepitvi prilagoditvene sposobnosti, za kar so
potrebne znatne javne nalozbe za zmanjSanje negativnih socialno-ekonomskih u¢inkov podnebnih
sprememb na EU in njene drzave Clanice, vklju¢no z zmanjSanjem negativnih ucinkov na rast in
fiskalno vzdrznost.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Za okrepitev postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem zaradi krSitev merila glede
dolga v viSini 60 % BDP (v nadaljnjem besedilu: postopek v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, ki temelji na dolgu) iz ¢lena 126(2) PDEU in Protokola §t. 12 bi se
bilo treba osredotociti na odstopanja od fiskalne poti, ki jo je Svet doloc€il na podlagi
Uredbe (EU) [...] Evropskega parlamenta in Sveta®.

Na podlagi ¢lena 126(2) PDEU je merilo glede primanjkljaja izpolnjeno tudi, kadar je
preseganje referenc¢ne vrednosti 3 % BDP le izjemno in zaasno ter deleZ ostaja blizu
referencne vrednosti. Zato zaCasna krsitev, ki ostaja blizu referencne vrednosti, ne bi
smela privesti do uvedbe postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na
primanjkljaju, ¢e je posledica izjemnih okolis¢in, ki so zunaj nadzora vlade in mo¢no
vplivajo na javne finance zadevne drzave Cclanice, kar vkljuCuje resen upad
gospodarske aktivnosti v zadevni drzavi ¢lanici.

Poleg tega se lahko Komisija in Svet v primeru resnega upada gospodarske aktivnosti
v euroobmodcju ali celotni Uniji in na podlagi uporabe ¢lena 24 Uredbe (EU) [o
preventivnem delu] odlocita, da ne bosta ugotovila obstoja ¢ezmernega primanjkljaja.

V skladu s ¢lenoma 24 in 25 Uredbe (EU) [0 preventivhem delu] lahko Svet na
priporocilo Komisije drzavam clanicam v primeru resnega upada gospodarske
aktivnosti v euroobmocju ali celotni Uniji ali v izjemnih okolis¢inah, ki so zunaj
nadzora vlade in mocno vplivajo na javne finance zadevne drzave clanice, dovoli
odklon od poti gibanja o¢is¢enih odhodkov, ki jo je Svet dolocil v skladu z navedeno
uredbo, in sicer pod pogojem, da to srednjerocno ne ogrozi fiskalne vzdrznosti. Zato
takSen odklon ne bi smel privesti do uvedbe postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem, ki temelji na dolgu.

Komisija bi morala pri ugotavljanju obstoja ¢ezmernega primanjkljaja v skladu s
¢lenom 126(3) PDEU kot kljuéni pomembni dejavnik upoStevati raven izziva na
podrocju dolga v zadevni drzavi €lanici. Praviloma bi bilo treba kot klju¢ni dejavnik,
ki vodi k uvedbi postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, Steti znaten izziv na
podrocju javnega dolga, ugotovljen v skladu z najnovejSim porocilom o spremljanju
vzdrznosti dolga (Debt Sustainability Monitor). Ker mora Komisija v skladu s ¢lenom
126(3) PDEU upostevati vse druge pomembne dejavnike, kolikor ti pomembno
vplivajo na oceno izpolnjevanja meril glede primanjkljaja in dolga s strani zadevne
drzave Clanice, bi to moralo vklju€evati zlasti gibanje srednjero¢nega ekonomskega
poloZaja in gibanje srednjeronega proraunskega polozaja ter izvajanje strukturnih
reform in naloZb. Za okrepitev nacionalnega lastniStva bi morale neodvisne fiskalne
institucije iz ¢lena 8 Direktive Sveta [0 nacionalnih prora¢unskih okvirih]” predloziti
mnenje o pomembnih dejavnikih.

Za spremljanje dejanskih in naértovanih letnih odklonov od poti gibanja ocis¢enih
odhodkov, kot je dolo¢eno v Prilogi IV k Uredbi (EU) [o preventivnem delu], bi
morala Komisija za vsako drZzavo ¢lanico vzpostaviti kontrolni ra¢un, v katerem bi bili
povzeti ti odkloni skozi Cas. Informacije v kontrolnem racunu bi morale biti podlaga
za izvrSilne ukrepe, zlasti za porocilo v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU po odklonu od

W v v

poti gibanja oc¢is¢enih odhodkov. Hkrati bi bilo treba pri odlo¢anju o uvedbi postopka

Uredba (EU) [...] Evropskega parlamenta in Sveta z dne [...] [0 u¢inkovitem usklajevanju ekonomskih

politik in vec¢stranskem proracunskem nadzoru] (UL L..., ..., str....).
Direktiva Sveta [...] z dne [...] [o spremembi Direktive Sveta 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s
proracunskimi okviri drzav ¢lanic] (UL L ..., ..., str.....).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu, upoStevati raven
ambicioznosti poti gibanja ociS€enih odhodkov v nacionalnem srednjero¢nem
fiskalno-strukturnem nacrtu iz Uredbe (EU) [o preventivnem delu]. Zlasti bi se bilo
treba izogniti uvedbi postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, e je pot gibanja
oCis¢enih odhodkov drzave clanice, ki jo je doloCil Svet, ambicioznejSa od
srednjerocne tehni¢ne referencne smeri, ki jo je predlagala Komisija v skladu z Uredbo
(EU) [o preventivnem delu], in ¢e odklon od poti gibanja ni znaten v primerjavi s to
smerjo.

Korektivna pot gibanja ociscenih odhodkov v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem bi morala do roka, ki ga dolo¢i Svet, trajno znizati ali ohraniti
javnofinan¢ni primanjkljaj pod referencno vrednostjo 3 % BDP iz ¢lena 126(2) PDEU
in Protokola s§t. 12. Korektivna pot gibanja ocis¢enih odhodkov v okviru postopka v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem bi morala v obdobju, ki ga zajema priporocilo,
zagotoviti tudi zadosten napredek v zvezi dovolj verjetnim zmanjSevanjem
napovedanega deleza dolga ali ohranjanjem preudarne ravni tega deleza. Svet bi moral
pri dolocanju korektivne poti gibanja ocis¢enih odhodkov v okviru postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem zagotoviti tudi, da se zahtevan fiskalni prilagoditveni napor
ne bi prelozil na konec obdobja. Korektivna pot gibanja ocis¢enih odhodkov v okviru
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem bi bila na¢eloma taka, kot jo je prvotno
dologil Svet, ob upostevanju potrebe po odpravi odklona od te poti gibanja. Ce prvotna
pot gibanja zaradi objektivnih okolis¢in ni ve¢ izvedljiva, bi moral imeti Svet moznost
dolociti drugac¢no pot gibanja v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

Za drZave Clanice v postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem bi moral imeti Svet
Se naprej moznost, da na priporocilo Komisije drzavam clanicam po ugotovljenem
resnem upadu gospodarske aktivnosti v euroobmocju ali celotni Uniji v skladu s
¢lenom 24 Uredbe (EU) [o preventivnem delu] ali v izjemnih okoli$¢inah, ki so zunaj
nadzora vlade in mo¢no vplivajo na javne finance zadevne drzave Clanice, podaljSa rok
za ustrezno zmanjSanje C¢ezmernega primanjkljaja, in sicer pod pogojem, da to
srednjero¢no ne ogrozi fiskalne vzdrznosti. Pogoj za tako podaljSanje bi moral biti, da
skupni obseg Soka presega obicajni razpon, stroSke naravnih nesre¢ bi bilo treba na
primer predvideti v dolo¢enih razponih.

Posebne dolo¢be Uredbe (ES) §t. 1467/97 v zvezi s prispevki v drugi steber
pokojninskega sistema bi bilo treba crtati, saj bi morala pot gibanja ociS¢enih
odhodkov, ki jo je dolocil Svet, Ze upostevati izgubo prihodkov, povezano s takimi
prispevki.

Neodvisne fiskalne institucije so dokazale, da so sposobne spodbujati fiskalno
disciplino in krepiti verodostojnost javnih financ drZav c¢lanic. Da bi okrepili
nacionalno lastniStvo, bi bilo treba vlogo neodvisnih fiskalnih institucij, ki so
tradicionalno pooblas¢ene za spremljanje skladnosti z nacionalnim okvirom, razsiriti
na okvir ekonomskega upravljanja Unije.

Dolociti bi bilo treba jasne pogoje za zakljuCek postopkov v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem. Pogoj za =zaklju¢ek postopka bi moral biti, da primanjkljaj
verodostojno ostane pod referencno vrednostjo 3 % BDP iz ¢lena 126(2) PDEU in
Protokola $§t. (12), za postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na
dolgu, pa, da drzava Clanica dokaZe skladnost s potjo gibanja oc¢isc¢enih odhodkov v
okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

Globe iz ¢lena 126(11) PDEU ne bi smele dolo¢ati minimalnega zneska, ampak bi se
morale kopiciti, dokler se ne sprejmejo ucinkoviti ukrepi, da bi pomenile resni¢no
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(22)
(23)

(24)

(25)

spodbudo za upoStevanje pozivov drzavam clanicam v okviru postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem v skladu s ¢lenom 126(9) PDEU.

Dolocbe v zvezi z Zdruzenim kraljestvom bi bilo treba Crtati.

Ta uredba je del sveznja skupaj z Uredbo (EU) [o preventivhem delu] in Direktivo
(EU) [...] o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi
okviri drzav ¢lanic. Skupaj tvorijo prenovljen okvir ekonomskega upravljanja Unije, ki
v pravo Unije vkljucuje vsebino naslova III ,,Fiskalni dogovor® Pogodbe o stabilnosti,
usklajevanju in upravljanju (PSUU) v ekonomski in monetarni uniji® v skladu s
¢lenom 16 te pogodbe. Svezenj na podlagi izkuSenj z izvajanjem PSUU v drzavah
Clanicah ohranja srednjerocno usmeritev iz fiskalnega dogovora kot orodje za
doseganje proracunske discipline in spodbujanje rasti. Vkljuuje tudi okrepljeno
razseznost prilagajanja posameznim drzavam, katere cilj je okrepiti nacionalno
lastniStvo, vkljucno z mocnejSo vlogo neodvisnih fiskalnih institucij, ki temelji na
skupnih nagelih fiskalnega dogovora, ki jih je Komisija® predlagala v skladu s ¢lenom
3(2) PSUU. Analiza odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov za
splosno oceno skladnosti, ki jo zahteva fiskalni dogovor, je dolo¢ena v Uredbi (EU) [o
preventivnem delu]. Tako kot v fiskalnem dogovoru so v Uredbi (EU) J[o
preventivnem delu] zacasni odkloni od srednjero¢nega nacrta dovoljeni le v izjemnih
okolis¢inah. Podobno bi bilo treba v primeru znatnih odklonov od srednjero¢nega
nacrta izvesti ukrepe za odpravo odklonov v dolo¢enem casovnem obdobju. Svezenj
krepi fiskalni nadzor in izvrSilne postopke za izpolnitev zaveze glede spodbujanja
zdravih in vzdrznih javnih financ ter trajnostne rasti. Reforma okvira ekonomskega
upravljanja tako ohranja temeljna cilja proracunske discipline in vzdrznosti dolga,
dolo¢ena v PSUU.

Za drzave c¢lanice, ki bodo v postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ko bo
zacel veljati prenovljeni okvir, so potrebne prehodne dolocbe. Priporocila na podlagi
¢lena 126(7) PDEU in pozive na podlagi ¢lena 126(9) PDEU, ki so bili sprejeti pred
zaCetkom veljavnosti te uredbe o spremembi, je treba revidirati, da se uskladijo z
dolocbami spremenjenega Clena 3(4) in ¢lena 5(1). To bi Svetu omogocilo, da za
drzave Clanice, ki so sprejele ukrepe, doloc¢i korektivho pot gibanja ociScenih
odhodkov v skladu z novimi dolocbami, ne da bi okrepil postopek v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem.

Uredbo (ES) st. 1467/97 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Uredba (ES) st. 1467/97 se sprement:

(D

¢lena 1 in 2 se nadomestita z naslednjim:

Pogodba o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in monetarni uniji z dne 2. marca 2012.
Sporocilo Komisije COM(2012) 342 final z dne 20. junija 2012 z naslovom Skupna nacela za
nacionalne fiskalne popravljalne mehanizme.
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,Clen 1

1. Ta uredba vsebuje doloCbe za pospesitev in razjasnitev izvajanja postopka v zvezi
s ¢ezmernim primanjkljajem. Cilj postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem je
prepreciti ¢ezmeren javnofinancni primanjkljaj in pospesiti njegovo zmanjSanje,
kadar se pojavi, pri ¢emer se preuci spostovanje proracunske discipline na podlagi
meril javnofinancnega primanjkljaja in javnega dolga.

2. V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:
(a) ,sodelujoce drzave Clanice‘ pomeni tiste drzave Clanice, katerih valuta je euro;

(b) ,ocis¢eni odhodki‘ pomenijo javnofinan¢ne odhodke brez odhodkov za obresti,
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov in drugih proracunskih spremenljivk
zunaj nadzora vlade, kot so opredeljene v Prilogi II, tocka (a), k Uredbi (EU)
Evropskega parlamenta in Sveta [0 preventivnem delu]*;

(c) .tehni¢na referen¢na smer‘ pomeni smer ociS¢enih odhodkov, ki jo Komisija
predlaga v skladu z Uredbo (EU) [o preventivnem delu];

(d) ,pot gibanja ociS€¢enih odhodkov‘ pomeni vecletno smer za ocis¢ene odhodke
drzave cClanice, kot jo doloc¢i Svet v skladu z Uredbo (EU) [0 preventivhem
delu];

() ,kontrolni racun‘ pomeni evidenco kumulativnih odklonov dejanskih ocis¢enih
odhodkov drzave ¢lanice od poti gibanja o¢isc¢enih odhodkov.

Clen 2

1. Presezek javnofinanénega primanjkljaja nad referencno vrednostjo se Steje za
izjemnega v skladu s ¢lenom 126(2), druga alinea, tocka (a), Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU), kadar Svet v skladu s ¢lenom 24 Uredbe (EU) [o
preventivnem delu] ugotovi, da obstaja resen upad gospodarske aktivnosti v
euroobmocju ali celotni Uniji, ali v skladu s c¢lenom 25 Uredbe (EU) [o
preventivnem delu] ugotovi, da obstajajo izjemne okoliSCine, ki so zunaj nadzora
vlade in moc¢no vplivajo na javne finance zadevne drzave ¢lanice.

Poleg tega se presezek nad referencno vrednostjo Steje za zaCasnega, kadar
proracunske napovedi, ki jih zagotovi Komisija, kaZejo, da se bo primanjkljaj po
koncu resnega upada gospodarske aktivnosti ali izjemnih okolis¢in iz prvega
pododstavka zmanjSal pod referen¢no vrednost.

la. Ce delez javnega dolga v bruto doma¢em proizvodu (BDP) presega referenéno
vrednost, se Steje, da se zadostno zmanjSuje in dovolj hitro priblizuje referencni
vrednosti v skladu s ¢lenom 126(2), tocka (b), PDEU, ¢e zadevna drzava ¢lanica

Wt v v

spostuje svojo pot gibanja oc¢iS¢enih odhodkov.

2. Komisija in Svet lahko pri ocenjevanju in odlofanju o obstoju cezmernega
primanjkljaja v skladu s ¢lenom 126(3) do (6) PDEU menita, da je presezek nad
referen¢no vrednostjo, ki je posledica resnega upada gospodarske aktivnosti, izjemen
v smislu ¢lena 126(2), druga alinea, tocka (a), PDEU, kadar Svet ugotovi obstoj
izjemnih okolis¢in v skladu s ¢lenom 25 Uredbe (EU) [o preventivnem delu].

3. Komisija pri pripravi poro€ila v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU kot kljucni
pomembni dejavnik upoSteva raven izzivov na podrocju dolga v zadevni drZavi
Clanici. Zlasti kadar se drzava Clanica glede na najnovejSe porocilo o spremljanju
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vzdrznosti dolga (Debt Sustainability Monitor) soofa z znatnimi izzivi na podroc¢ju
javnega dolga, se bo to praviloma Stelo kot klju¢ni dejavnik, ki vodi k uvedbi
postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem.

Komisija uposteva tudi vse druge pomembne dejavnike iz ¢lena 126(3) PDEU, e ti
znatno vplivajo na oceno izpolnjevanja meril glede primanjkljaja in dolga s strani
zadevne drzave Clanice.

V porocilu se ustrezno upostevajo:

(a) gibanje srednjero¢nega ekonomskega polozaja, zlasti gibanje inflacije in
cikli¢na gibanja v primerjavi s predpostavkami, na katerih temelji pot gibanja
oc¢i8¢enih odhodkov;

(b) gibanje srednjeroCnega proracunskega polozaja, ki vkljucuje zlasti obseg
dejanskega odklona od poti gibanja ocis¢enih odhodkov v letnem in
kumulativnem smislu, kot je izmerjen v kontrolnem racunu, ter obseg, v
katerem je odklon posledica resnega upada gospodarske aktivnosti v
euroobmocju ali celotni Uniji ali izjemnih okoli§¢in, ki so zunaj nadzora vlade
in mocno vplivajo na javne finance zadevne drzave ¢lanice v skladu s ¢lenoma
24 in 25 Uredbe (EU) [0 preventivnem delu]. Kadar je ustrezno, se pri
ugotavljanju obsega odklona uposteva tudi odklon v primerjavi s tehni¢no
referen¢no smerjo;

(c) razvoj stanja javnega dolga in njegovega financiranja ter s tem povezani
dejavniki tveganja, zlasti struktura zapadlosti, valuta denominacije dolga in
pogojne obveznosti;

(d) izvajanje reform in nalozb, vklju¢no zlasti s politikami za preprecevanje in
odpravljanje Cezmernih makroekonomskih neravnotezij ter politikami za
izvajanje skupne strategije Unije za rast in zaposlovanje, vklju¢no s tistimi, ki
jih podpira instrument NextGenerationEU, ter sploSna kakovost javnih financ,
zlasti u€inkovitost nacionalnih proracunskih okvirov.

Komisija ustrezno in izrecno uposteva vse druge dejavnike, ki so po mnenju zadevne
drzave Clanice pomembni za iz¢rpno oceno izpolnjevanja meril glede primanjkljaja
in dolga ter jih je drzava clanica predlozila Svetu in Komisiji. V zvezi s tem se
posebna pozornost nameni finanénim prispevkom za spodbujanje mednarodne
solidarnosti in doseganje ciljev politike Unije. Mnenje, ki ga zadevna drzava Clanica
predlozi Komisiji, vklju€uje mnenje njene nacionalne neodvisne fiskalne institucije o
pomembnih dejavnikih.

4. Svet in Komisija izvedeta uravnoteZeno celovito oceno vseh pomembnih
dejavnikov in pri tem zlasti ocenita, v kolikSni meri ti dejavniki vplivajo na oceno
izpolnjevanja meril glede primanjkljaja in/ali dolga kot oteZevalni ali olajSevalni
dejavniki.

Ce delez javnega dolga v BDP presega referen¢no vrednost, se pri ocenjevanju
izpolnjevanja merila glede primanjkljaja ti dejavniki v korakih iz ¢lena 126(4), (5) in
(6) PDEU, ki vodijo k sprejetju sklepa o obstoju Cezmernega primanjkljaja,
upostevajo samo, Ce je v celoti izpolnjen dvojni pogoj krovnega nacela, tj. da mora
sploSni javnofinan¢ni primanjkljaj pred uposStevanjem teh pomembnih dejavnikov
ostati blizu referen¢ni vrednosti, hkrati pa je presezek nad referen¢no vrednostjo le
zacasen.
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Ti dejavniki pa se upoStevajo pri korakih, ki vodijo k sprejetju sklepa o obstoju
¢ezmernega primanjkljaja, pri ocenjevanju izpolnjevanja merila glede dolga.

5. Poleg tega se lahko Komisija in Svet, kadar je drzavam clanicam dovoljen odklon
od njihove poti gibanja ociS¢enih odhodkov v primeru resnega upada gospodarske
aktivnosti v euroobmocju ali celotni Uniji v skladu s ¢lenom 24 Uredbe (EU) [o
preventivnem delu], v svoji oceni odlocita, da ne bosta ugotovila obstoja cezmernega
primanjkljaja.

6. Ce se Svet v skladu s ¢lenom 126(6) PDEU odlo¢i, da v drzavi ¢lanici obstaja
¢ezmerni primanjkljaj, Svet in Komisija v naslednjih korakih postopka iz navedenega
¢lena PDEU upostevata pomembne dejavnike iz odstavka 3 tega Clena, saj vplivajo
na razmere v zadevni drzavi Clanici, vklju¢no, kot je navedeno v ¢lenu 5(2) te
uredbe, zlasti pri dolo€itvi roka za ustrezno zmanjSanje ¢ezmernega primanjkljaja in
morebitnem podaljSanju tega roka. Vendar se ti pomembni dejavniki ne upostevajo
pri sklepu Sveta na podlagi ¢lena 126(12) PDEU o razveljavitvi nekaterih ali vseh
sklepov, sprejetih na podlagi ¢lena 123(6) do (9) in (11) PDEU.

* Uredba (EU) [...] z dne [vstavite datum] [vstavite polni naslov] (UL L...).*;

¢len 3 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 3

1. Ekonomsko-finanéni odbor v dveh tednih od dneva, ko Komisija sprejme porocilo
v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU, pripravi mnenje v skladu s ¢lenom 126(4) PDEU.
Mnenje Ekonomsko-finanénega odbora se objavi.

2. Ce Komisija meni, da obstaja ¢ezmerni primanjkljaj, Svetu ob doslednem
upoStevanju mnenja iz odstavka 1 tega ¢lena predloZi svoje mnenje in predlog v
skladu s ¢lenom 126(5) in (6) PDEU ter o tem obvesti Evropski parlament.

3. Svet odloci o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja v skladu s ¢lenom 126(6) PDEU
praviloma v S§tirth mesecih po datumih porocanja, doloCenih v ¢lenu 3(2) in (3)
Uredbe (ES) §t. 479/2009. Kadar odlo¢i, da ¢ezmerni primanjkljaj obstaja, Svet
isto¢asno v skladu s ¢lenom 126(7) PDEU na zadevno drzavo c¢lanico naslovi
priporocila. Svet svoje sklepe in priporocila objavi.

4. Svet zadevni drzavi €lanici v priporocilu, pripravljenem v skladu s ¢lenom 126(7)
PDEU, za sprejetje uéinkovitih ukrepov dolo¢i rok najve¢ Sest mesecev. Ce to
upravi€uje resnost razmer, je lahko rok za sprejetje ucinkovitih ukrepov tri mesece.
V' priporocilu Sveta se dolo¢i tudi rok za ustrezno zmanjSanje Cezmernega
primanjkljaja. Svet v svojem priporoc¢ilu zahteva tudi, da drZzava clanica izvede
korektivno pot gibanja ociS¢enih odhodkov, ki zagotavlja, da primanjkljaj sektorja
drzava ostane ali se zmanjSa in ohrani pod referencno vrednostjo v roku, dolo¢enem
v priporo¢ilu. Za leta, v katerih naj bi primanjkljaj sektorja drzava presegel
referen¢no vrednost, je korektivnha pot gibanja ociS¢enih odhodkov skladna z
minimalno letno prilagoditvijo v viSini referen¢ne vrednosti najmanj 0,5 % BDP.

Korektivna pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov tudi dovolj verjetno zmanjSuje delez
dolga ali ga ohranja na preudarni ravni ob upoStevanju meril iz Priloge I k Uredbi
(EU) [o preventivnem delu]. Korektivna pot gibanja ocis¢enih odhodkov zagotovi,
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€)

(4)

da je povprecni letni fiskalni prilagoditveni napor v prvih treh letih vsaj tako visok
kot povprecni letni fiskalni napor v celotnem prilagoditvenem obdobju.

5. Zadevna drzava Clanica v roku iz odstavka 4 tega Clena Svetu in Komisiji predlozi
porocilo o ukrepih, ki jih je sprejela na podlagi priporocila Sveta v skladu s ¢lenom
126(7) PDEU. Porocilo vsebuje cilje za javnofinancne odhodke in prihodke ter za
diskrecijske ukrepe na strani odhodkov in prihodkov v skladu s priporocilom Sveta
ter informacije o sprejetih ukrepih in vrsti ukrepov, predvidenih za dosego ciljev.
Porocilo vsebuje tudi mnenje neodvisne fiskalne institucije zadevne drzave ¢lanice o
ustreznosti sprejetih in predvidenih ukrepov glede na cilje. Drzava ¢lanica porocilo
objavi.

6. Kadar so bili v skladu s priporocilom iz ¢lena 126(7) PDEU sprejeti u¢inkoviti
ukrepi ali ¢e po sprejetju tega priporocila nastopijo izjemne okoli§¢ine, ki so zunaj
nadzora vlade in mo¢no vplivajo na javne finance zadevne drzave Clanice, tudi na
upostevanje korektivne poti gibanja ocis¢enih odhodkov, ki jo je priporocil Svet v
skladu z odstavkom 4 tega €lena, se lahko Svet na priporoc¢ilo Komisije odlo¢i, da
sprejme revidirano priporo¢ilo na podlagi ¢lena 126(7) PDEU. V revidiranem
priporocilu se lahko ob upostevanju pomembnih dejavnikov iz ¢lena 2(3) te uredbe
zlasti podaljSa rok za ustrezno zmanjSanje ¢ezmernega primanjkljaja, in to praviloma
za eno leto. Ce Svet ugotovi obstoj resnega upada gospodarske aktivnosti v
euroobmocju ali celotni Uniji v skladu s ¢lenom 24 Uredbe (EU) [0 preventivnem
delu], se lahko na priporoc¢ilo Komisije prav tako odloc¢i, da bo sprejel revidirano
priporocilo na podlagi ¢lena 126(7) PDEU pod pogojem, da to srednjero¢no ne
ogrozi fiskalne vzdrznosti. V revidiranem priporocilu se lahko zlasti podaljSa rok za
ustrezno zmanjSanje cezmernega primanjkljaja, in to praviloma za eno leto.*;

¢len 4 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 4

Svet pri presojanju o tem, ali so bili na podlagi njegovih priporocil v skladu s ¢lenom
126(7) PDEU sprejeti u¢inkoviti ukrepi, pri svoji odlocitvi izhaja iz porocila, ki ga
predlozi zadevna drzava ¢lanica v skladu s ¢lenom 3(5) te uredbe, in njegovega
izvajanja ter iz vseh drugih javno napovedanih in dovolj podrobnih odloc¢itev vlade
zadevne drZave ¢lanice.

Kadar Svet v skladu s ¢lenom 126(8) PDEU ugotovi, da zadevna drzava clanica ni
sprejela u€inkovitih ukrepov, o tem ustrezno poro¢a Evropskemu svetu.*;

¢len 5 se sprement:

(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

,» 1. Sklep Sveta o pozivu zadevni sodelujoci drzavi €lanici, naj sprejme ukrepe
za zmanjSanje primanjkljaja, v skladu s ¢lenom 126(9) PDEU se sprejme v
dveh mesecih od sprejetja sklepa Sveta, da niso bili sprejeti uc¢inkoviti ukrepi v
skladu s ¢lenom 126(8) PDEU. Svet v pozivu zahteva, naj drzava clanica
izvede korektivno pot gibanja ociS€enih odhodkov, ki zagotavlja, da
primanjkljaj sektorja drzava v roku, dolo€enem v pozivu, ostane ali se zmanjSa
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©)

(6)

(b)

in ohrani pod referen¢no vrednostjo. Za leta, v katerih naj bi primanjkljaj
sektorja drzava presegel referen¢no vrednost, je korektivha pot gibanja
o¢iS¢enih odhodkov skladna z minimalno letno prilagoditvijo v viSini
referen¢ne vrednosti najmanj 0,5 % BDP.

Korektivna pot gibanja ocis¢enih odhodkov tudi dovolj verjetno zmanjSuje
delez dolga ali ga ohranja na preudarni ravni ob upostevanju meril iz Priloge |
k Uredbi (EU) [0 preventivnem delu]. Korektivha pot gibanja ocis¢enih
odhodkov zagotovi, da je povprecni letni fiskalni prilagoditveni napor v prvih
treh letih vsaj tako visok kot povprecni letni fiskalni napor v celotnem
prilagoditvenem obdobju. Svet navede tudi ukrepe, ki spodbujajo uspesno
izvajanje korektivne poti gibanja o¢is¢enih odhodkov.*;

odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

,»2. Kadar so bili v skladu s pozivom iz ¢lena 126(9) PDEU sprejeti u¢inkoviti
ukrepi ali ¢e po sprejetju tega poziva nastopijo izjemne okolis¢ine, ki so zunaj
nadzora vlade in moc¢no vplivajo na javne finance zadevne drzave ¢lanice, tudi
na spoStovanje korektivne poti gibanja oc¢iscenih odhodkov iz odstavka 1 tega
Clena, se lahko Svet na priporocilo Komisije odlo¢i, da sprejme revidiran poziv
na podlagi ¢lena 126(9) PDEU. V revidiranem pozivu se lahko ob upoStevanju
pomembnih dejavnikov iz ¢lena 2(3) te uredbe zlasti podalj$a rok za ustrezno
zmanj$anje ¢ezmernega primanjkljaja, in to praviloma za eno leto. Ce Svet
ugotovi obstoj resnega upada gospodarske aktivnosti v euroobmocju ali celotni
Uniji v skladu s ¢lenom 24 Uredbe (EU) [o preventivnem delu], se lahko na
priporocilo Komisije prav tako odlo¢i, da bo sprejel revidiran poziv na podlagi
¢lena 126(9) PDEU pod pogojem, da to srednjerono ne ogrozi fiskalne
vzdrznosti. V revidiranem pozivu se lahko zlasti podaljsa rok za ustrezno
zmanjSanje cezmernega primanjkljaja, in to praviloma za eno leto.*;

v €lenu 6 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:

,»1. Svet pri presojanju o tem, ali so bili na podlagi njegovega poziva v skladu s
¢lenom 126(9) PDEU sprejeti uc¢inkoviti ukrepi, pri svoji odlo€itvi izhaja iz poro€ila,
ki ga predloZi zadevna drZava €lanica v skladu s clenom 5(1a) te uredbe, in njegovega
izvajanja ter iz vseh drugih javno napovedanih in dovolj podrobnih odlo¢itev vlade
zadevne drzave Clanice. UpoStevajo se rezultati nadzorne misije, ki jo izvede Komisija
v skladu s ¢lenom 10a te uredbe.”;

¢len 8 se nadomesti z naslednjim:

Clen 8

1. Sklep Sveta v skladu s ¢lenom 126(11) PDEU o zaostritvi sankcij se sprejme
najpozneje v dveh mesecih po datumih porocanja iz Uredbe (ES) §t. 479/2009.

2. Sklep Sveta v skladu s ¢lenom 126(12) PDEU o razveljavitvi nekaterih ali vseh
njegovih sklepov se sprejme €im prej in v vsakem primeru najpozneje v dveh
mesecih po datumih porocanja iz Uredbe (ES) st. 479/2009.
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(7)

(8)

)

3. Sklep Sveta v skladu s ¢lenom 126(12) PDEU se sprejme le, ¢e proratunske
napovedi, ki jih pripravi Komisija, kazejo, da se je primanjkljaj trajno zmanjSal pod
referen¢no vrednost, in e je bil postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem
sprozen na podlagi merila glede dolga, da je zadevna drzava Clanica v preteklih dveh
letih upostevala korektivno pot gibanja ocis¢enih odhodkov, ki jo je dolocil Svet v
skladu s ¢lenom 3(4) ali ¢lenom 5(1) te uredbe, in naj bi glede na napoved Komisije
to nadaljevala tudi v teko¢em letu.*;

v Clenu 9 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:
,»1. Postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem miruje:

(a) kadar zadevna drzava ¢lanica ravna v skladu s priporocili iz ¢lena 126(7)
PDEU;

(b)  kadar zadevna sodelujocCa drzava Clanica ravna v skladu s pozivi iz ¢lena
126(9) PDEU.*;

¢len 10 se nadomesti z naslednjim:

., Clen 10
1. Svet in Komisija redno spremljata izvajanje ukrepov, ki jih sprejme:
— zadevna drzava €lanica na podlagi priporocil v skladu s ¢lenom 126(7) PDEU,

— zadevna sodelujoca drzava cClanica na podlagi pozivov v skladu s ¢lenom 126(9)
PDEU.

2. Ce sodelujo¢a drzava ¢lanica ukrepa ne izvaja ali ¢e je po mnenju Sveta ukrep
neprimeren, Svet nemudoma sprejme sklep v skladu s ¢lenom 126(9) PDEU ali
¢lenom 126(11) PDEU.

3. Ce dejanski podatki iz Uredbe (ES) §t. 479/2009 kazejo, da sodelujo¢a drzava
¢lanica ni ustrezno zmanjSala cezmernega primanjkljaja v rokih, dolo¢enih bodisi v
priporoc€ilu v skladu s ¢lenom 126(7) PDEU bodisi v pozivu v skladu s ¢lenom
126(9) PDEU, Svet nemudoma sprejme sklep v skladu s ¢lenom 126(9) PDEU
oziroma ¢lenom 126(11) PDEU.%;

¢len 10a se spremeni:
(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

,»1. Komisija vzdrzuje trajen dialog z organi drzav ¢lanic v skladu s cilji te uredbe.
V ta namen Komisija zlasti izvaja misije, katerith namen je, da se ocenijo trenutne
ekonomske razmere v drzavi Clanici in prepoznajo tveganja ali tezave pri
uresni¢evanju ciljev te uredbe ter omogoci izmenjava z drugimi zadevnimi
delezniki, vkljucno z nacionalnimi neodvisnimi fiskalnimi institucijami.*;

(b) odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:
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(10)

(1)

(12)

(13)

,»2. Potem ko Svet sprejme poziv na podlagi ¢lena 126(9) PDEU, Komisija v
zadevni drzavi ¢lanici izvede namensko nadzorno misijo, da bi razpravljala o
ukrepih, ki jih namerava sprejeti drzava ¢lanica na podlagi ukrepov, ki se zdijo
potrebni v skladu s pozivom na podlagi ¢lena 126(9) PDEU. Komisija lahko na
povabilo parlamenta zadevne drzave Clanice predstavi svojo oceno ekonomskega
in fiskalnega polozaja v drzavi Clanici. Za drzave Clanice, na katere so naslovljeni
priporocila in pozivi, izdani na podlagi sklepa v skladu s ¢lenom 126(8) PDEU in
sklepov v skladu s ¢lenom 126(11) PDEU, se lahko izvaja okrepljeni nadzor za
namene spremljanja na kraju samem. Zadevne drzave Clanice zagotovijo vse
potrebne informacije za pripravo in izvedbo nadzorne misije.*;

¢len 12 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 12

1. Znesek globe znasa do 0,05 % BDP za Sestmesecno obdobje in se placa vsakih
Sest mesecev, dokler Svet ne oceni, da je zadevna drzava ¢lanica sprejela ucinkovite
ukrepe na podlagi poziva, izdanega v skladu s ¢lenom 126(9) PDEU.

2. Svet v vsakem Sestmesecnem obdobju, ki sledi obdobju, v katerem je naloZena
globa, do razveljavitve sklepa o obstoju Cezmernega primanjkljaja oceni, ali je
zadevna sodelujoca drzava ¢lanica sprejela ucinkovite ukrepe na podlagi poziva
Sveta v skladu s ¢lenom 126(9) PDEU. V tej polletni oceni se Svet v skladu s ¢lenom
126(11) PDEU odlo¢i za okrepitev sankcij, razen Ce je zadevna sodelujoca drzava
Clanica ravnala v skladu s pozivom Sveta.

3. Skupni znesek glob iz odstavkov 1 in 2 ne presega 0,5 % BDP.*;

Clena 14 in 15 se nadomestita z naslednjim:

., Clen 14

1. V skladu s ¢lenom 126(12) PDEU Svet razveljavi sankcije iz ¢lena 126(11), prva
in druga alinea, PDEU glede na napredek, ki ga je zadevna sodelujoca drZzava ¢lanica
dosegla pri ustreznem zmanjSevanju ¢ezmernega primanjkljaja.

Clen 15

V skladu s ¢lenom 126(12) PDEU Svet razveljavi vse preostale sankcije, Ce se
razveljavi sklep o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja. Globe, uvedene v skladu s
¢lenom 12 te uredbe, se zadevni sodelujoci drzavi ¢lanici ne povrnejo.«;

¢lena 16 in 17 se Crtata;

v ¢lenu 17a se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:
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,»1. Komisija objavi poroc¢ilo o uporabi te uredbe do 31. decembra 2030 in nato
vsakih pet let.

V tem porocilu se pregledata vsaj:
(a) uspesnost te uredbe;

(b) napredek pri zagotavljanju tesnejSe uskladitve ekonomskih politik in trajnostne
konvergence ekonomskih u¢inkov drzav ¢lanic v skladu s PDEU.

2. Po potrebi se porocilu iz odstavka 1 prilozijo predlogi za spremembo te uredbe.

3. Navedeno porocilo se poslje Evropskemu parlamentu in Svetu.®;

(14) vstavi se naslednji ¢len 17b:

,Clen 17b

Svet na priporocilo Komisije za drzave ¢lanice, za katere [datum zacetka veljavnosti
uredbe o spremembi] velja priporocilo na podlagi ¢lena 126(7) PDEU ali poziv na
podlagi ¢lena 126(9) PDEU in ki so sprejele u¢inkovite ukrepe, sprejme revidirano
priporocilo na podlagi ¢lena 126(7) PDEU ali revidiran poziv na podlagi ¢lena
126(9) PDEU.

Revidirano priporocilo ali poziv sprejme skupaj s sprejetjem priporocila v skladu s
¢lenom 16 Uredbe (EU) [o preventivnem delu], ki doloca pot gibanja ocisc¢enih
odhodkov.*;

(15) priloga se Crta.

Clen 2
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zac¢ne veljati [...] dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoc€a in se neposredno uporablja v vseh drZzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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