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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taméa ehdotus on osa lainsdddantopakettia, ja silld on tarkoitus muuttaa liiallisia alijaamia
koskevan menettelyn tdytdntGonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd 7 pidivdna
heinikuuta 1997 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1467/97' (vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaava osio). Sen ohella tehddén ehdotus julkisyhteisdjen rahoitusaseman
valvonnan sekd talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana
heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97> (vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltaehkdisevé osio) korvaamisesta sekd ehdotus jasenvaltioiden julkisen
talouden kehyksid koskevista vaatimuksista 8 pdivand marraskuuta 2011 annetun neuvoston
direktiivin  2011/85/EU® muuttamisesta. Paketin tarkoituksena on uudistaa EU:n
finanssipoliittinen kehys.

Maailmanlaajuisesta finanssikriisistd ja euroalueen valtionvelkakriisistd saatujen opetusten
huomioon ottamiseksi asetusta (EY) N:o 1466/97 muutettiin vuonna 2011 asetuksella (EU)
N:o 1175/2011%, asetusta (EY) N:o 1467/97 muutettiin asetuksella (EU) N:o 1177/2011° ja
annettiin direktiivi 2011/85/EU osana niin kutsuttua six pack -lainsdddéntopakettia.

Asetuksen (EY) N:o 1467/97 17 a artikla sisdltdd uudelleentarkastelulausekkeen, jonka
mukaan komission on julkaistava joka viides vuosi kertomus asetuksen soveltamisesta.
Kertomuksessa on arvioitava i) asetuksen tehokkuutta sekd ii) edistymistd jdsenvaltioiden
talouspolitiikkojen tiiviimmén koordinoinnin ja niiden taloudellisen suorituskyvyn jatkuvan
lahentymisen turvaamisessa perussopimuksen mukaisesti. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa
ehdotus asetuksen muuttamiseksi. Komissio tarkasteli asetusta uudelleen osana helmikuussa
2020 kiynnistettyd EU:n talouden ohjausjérjestelmin uudelleentarkastelua®.

EU:n talouden ohjausjérjestelmén uudelleentarkastelu perustui useiden eri sidosryhmien
laajaan kuulemiseen, johon osallistui muun muassa EU:n toimielimié, kansalaisia, kansallisia
hallituksia ja parlamentteja, tydmarkkinaosapuolia, valtioista riippumattomia instituutioita ja
tiedeyhteison edustajia. Se osoitti, ettd ohjausjérjestelmilld on monia vahvuuksia, mutta myds
useita heikkouksia, joita ovat etenkin lisddntyvd monimutkaisuus, tarve vihentdd velkaa
tuloksellisemmin velkasuhteen ollessa korkea ja luoda puskureita tulevien hdirididen varalle
sekd tarve pdivittdd monia vilineitd ja menettelyjd niin, ettd otetaan huomioon viimeaikaisten
talouden héirididen vuoksi toteutetuista polititkkatoimista saadut kokemukset, mukaan lukien
vuorovaikutus elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1175/2011, annettu 16 pédivdind marraskuuta 2011,
julkisyhteis6jen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin
tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta (EUVL L 306
23.11.2011, s. 12).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1177/2011, annettu 8 péivdnd marraskuuta 2011, liiallisia alijad&mia
koskevan menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o
1467/97 muuttamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 33).

Komission tiedonanto Talouden ohjausjdrjestelmdn uudelleentarkastelu — Kertomus asetusten (EU) N:o
117372011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 soveltamisesta ja
neuvoston direktiivin 2011/85/EU asianmukaisuudesta, COM(2020) 55 final, 5.2.2020.
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investointien kanssa. Ehdotetulla paketilla, johon timé ehdotus kuuluu, pyritddn korjaamaan
ndma heikkoudet ja ottamaan saadut kokemukset ohjausjarjestelmissid huomioon.

Komissio esitti 9. marraskuuta 2022 annetussa tiedonannossa’ linjauksensa EU:n talouden
ohjausjérjestelmédn uudistamiseksi. ,Tarkoituksena on varmistaa velkakestdvyys ja edistda
kestdvad ja osallistavaa kasvua kaikissa jdsenvaltioissa. Linjauksissa esitettiin vahvempaa
kansallista sitoutumista, yksinkertaisempaa ohjausjirjestelmii ja voimakkaampaa keskipitkdn
aikavélin painottamista yhdistettynd vahvempaan ja johdonmukaisempaan noudattamisen
valvontaan. Lokakuussa 2021 kéaynnistetyssd julkisessa kuulemisessa kehotettiin EU:n
toimielimid ja kaikkia keskeisid sidosryhmid osallistumaan tédstd aiheesta kdytdvadn
keskusteluun, ja my®s siini esitetyt huomiot otettiin huomioon linjauksissa.®

Talouden ohjausjarjestelméan uudelleentarkasteluun ja lokakuussa 2021 kdynnistetyn julkisen
kuulemisen tuloksiin sekd 9. marraskuuta 2022 annetussa tiedonannossa esitettyihin
linjauksiin pohjautuen lainsdddantopaketilla, johon tdmé ehdotus siséltyy, EU:n talouden
ohjausjérjestelméstd pyritddn tekemddn yksinkertaisempi, lapindkyvampi ja vaikuttavampi,
lisddmaiin jésenvaltioiden sitoutumista ohjausjérjestelmiin ja parantamaan sen noudattamisen
valvontaa. Lisdksi pyritddn sithen, ettd ohjausjirjestelmid mahdollistaa uudistusten ja
investointien toteuttamisen ja samalla voidaan pienentdd korkeaa julkisen talouden
velkasuhdetta realistisesti, asteittain ja pitkédjanteisesti. Uudistetun ohjausjérjestelmén on
talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd tarkoitus auttaa rakentamaan
vihredd, digitaalista ja héirionsietokykyistd tulevaisuuden taloutta ja varmistaa samalla
julkisen talouden kestdvyys. Vahvempi noudattamisen valvonta jélkikéteen olisi tarpeellinen
vastapari riskiperusteiselle valvontakehykselle, joka antaa jdsenvaltioille enemmén
litkkumavaraa sopeutusuransa asettamisessa.

Uudistusehdotuksissa on tdstd syystd otettu huomioon julkisen velan kasvu ja velan méérin
entistd suurempi vaihtelu, vihredn ja digitaalisen siirtymdn edellyttdmid mittava
investointitarve ja tarve varmistaa energiaturvallisuus, avoin strateginen riippumattomuus ja
sosiaalinen ja taloudellinen héirionsietokyky sekd turvallisuus- ja puolustusalan strategisen
kompassin tdytdntoonpano.

Asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 1 kohdassa sdddetty voimassa oleva velan
supistamista koskeva vertailuarvo sellaisille jdsenvaltioille, joiden velkasuhde suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT) ylittdd 60 prosentin viitearvon (niin kutsuttu 1/20-sdinto)
edellyttdisi nykytilanteessa, jossa alijddma- ja velkasuhteet ovat covid-19-pandemian jaljilta
suuria, lilan vaativia etupainotteisia julkisen talouden toimia, jotka vaikuttaisivat erittdin
kielteisesti kasvuun ja sitd kautta itse velkakestdvyyteen. Téstd syystd ehdotetaan siirtymisti
riskiperusteisempaan valvontakehykseen, jonka ytimessd on velkakestivyys ja jossa valvontaa
eriytetddn nykyistd enemmén ottamalla huomioon kunkin maan julkisen velan haasteet.
Samalla noudatetaan ldpindkyvad yhteistd EU:n kehystd, joka on linjassa perussopimuksiin
liitetyssa liiallisia alijaddmiéd koskevasta menettelystd tehdyssad poytikirjassa N:o 12 suhteessa
BKT:hen méiiritettyjen 3 prosentin ja 60 prosentin viitearvojen kanssa.

Sdidnnot, jotka koskevat suhteessa BKT:hen lasketun 3 prosentin viitearvon ylittymisesti
johtuvan liiallisia alijadmid koskevan menettelyn (niin kutsutun alijddméperusteisen liiallisen

Komission tiedonanto linjauksista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi, COM(2022) 583
final, 9.11.2022.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Online public consultation on the review of the EU economic
governance framework — Summary of responses — Final Report, SWD(2022) 104 final, 28.3.2022.
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alijddmén menettelyn) aloittamista ja péattidmistd, sdilyvit ennallaan tietyin mukautuksin,
joilla varmistetaan johdonmukaisuus velkakriteerin ylittymisestd johtuvan liiallisen alijddmén
menettelyn kanssa, tunnustetaan riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden rooli ja
selvennetdin tapauksia, joissa euroalueen tai koko unionin talous on vakavassa taantumassa.
Menettely on vakiintunut EU:n julkisen talouden valvonnan osatekijd, jolla on voitu
tuloksellisesti vaikuttaa finanssipoliittiseen toimintaan, ja poliittiset paattdjat ja suuri yleiso
ymmartdavat menettelyn hyvin, koska se on yksinkertainen.

Velkakriteerin  ylittymisestd johtuvaa liiallisen alijddmén menettelyd (niin kutsuttu
velkaperusteinen liiallisen alijidmén menettely) vahvistetaan sekd menettelyn kdynnistimisen
ettd padttamisen osalta. Siind keskitytddn sellaisten jdsenvaltioiden, joiden julkinen velka
suhteessa BKT:hen on yli 60 prosenttia, poikkeamiin julkisen talouden kehitysuralta, johon
jasenvaltio on sitoutunut ja jonka neuvosto on vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevin
osion korvaavan asetusehdotuksen nojalla hyviaksynyt.

Viimeisimmin Debt Sustainability Monitor -julkaisun perusteella todettua huomattavaa
julkisen velan haastetta olisi péddsddntoisesti pidettivd keskeisend tekijénd, joka aiheuttaa
liiallisen alijidmin menettelyn aloittamisen. Liiallisen alijadmén menettelysséd kehitysura olisi
periaatteessa neuvoston alun perin hyviksymdi. Jos kyseinen alkuperdinen kehitysura ei
olosuhteiden vuoksi ole objektiivisesti tarkasteluna endd toteuttamiskelpoinen, komissio voisi
liiallisen alijaddmén menettelyn puitteissa ehdottaa neuvostolle muutettua uraa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinndsten kanssa

Ehdotus on osa laajempaa ehdotuspakettia, joka perustuu komission 9. marraskuuta 2022
julkaisemiin linjauksiin EU:n talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi. Pakettiin sisdltyy
my0s ehdotus vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaechkdisevin osion korvaamisesta ja ehdotus
neuvoston direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta. Paketilla on tarkoitus luoda uudistettu
ohjausjdrjestelmd, joka perustuu keskipitkdn aikavélin ndkokulmaan ja jisenvaltioiden
sitoutumiseen ja jolla pyritddn suuren velkamddrdn uskottavaan ja huomattavaan
vihentdmiseen sekd kestdvdn ja osallistavan kasvun edistimiseen. Uudistetussa talouden
ohjausjarjestelméssd sdilytetddan ndin ollen vakaus- ja kasvusopimuksessa asetetut
talousarvion kurinalaisuutta ja kasvun edistimistd koskevat perustavoitteet sekd sen
oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa, jdljempand
“perussopimus’.

Koska uudistetulla ohjausjérjestelmailld pyritddn terveeseen ja kestdvadn julkiseen talouteen
sekd kasvun edistdmiseen, se vastaa samalla talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen (vakaussopimus)
I1I osaston muodostavan finanssipoliittisen sopimuksen tavoitteita.” Lisiiksi muissa ehdotetun

o Vahvistaakseen talousarvion kurinalaisuutta koko suhdannekierron ajan 25 jésenvaltiota ratifioi

2. maaliskuuta 2012 hallitustenvilisen vakaussopimuksen. Vakaussopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
muistutetaan, ettd ”/s/opimuspuolet soveltavat ja tulkitsevat [sitd] yhdenmukaisesti niiden sopimusten,
joihin Euroopan unioni perustuu, ja erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan
3 kohdan samoin kuin Euroopan unionin oikeuden kanssa, mukaan lukien menettelyd koskeva
lainsddddnto niissd tapauksissa, joissa on hyviksyttivd johdettua lainsddddntéd”. Vakaussopimuksen
2 artiklan 2 kohdassa muistutetaan, ettd ”sopimusta sovelletaan sikdli kuin se on yhteensopiva niiden
sopimusten kanssa, joihin Euroopan unioni perustuu, ja Euroopan unionin oikeuden kanssa. Se ei
vaikuta unionin toimivaltaan talousliiton alalla.” Vakaussopimuksen III osasto, Finanssipoliittinen
sopimus”, sitoo jdsenvaltioita, joiden rahayksikk0 on euro, ja vapaaehtoisuuden pohjalta muita
jésenvaltioita (vakaussopimuksen 1 artiklan 2 kohta ja 14 artiklan 5 kohta). Vakaussopimuksen
16 artiklassa médrdtdan, ettd /[v/iimeistddn viiden vuoden kuluttua timdn sopimuksen
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lainsddddnnon osissa sdilytetddn finanssipoliittisen sopimuksen oleellinen sisdltd. Koska
ehdotuksessa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osion korvaamisesta sovelletaan
maakohtaisiin velkahaasteisiin perustuvaa keskipitkdn aikavélin ndkokulmaa, se noudattaa
osin finanssipoliittisen sopimuksen vaatimusta, jonka mukaan keskipitkdn aikavilin
rahoitusasemien ldhentdmisestd tehtidvissd ehdotuksessa on otettava huomioon maakohtaiset
kestidvyysriskit (vakaussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohta). Vaikka
finanssipoliittisessa  sopimuksessa painotetaan rakenteellista rahoitusasemaa, siind
edellytetddn my0s kokonaisarviota, johon siséltyy analyysi menoista, joista on vdhennetty
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet (vakaussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohta), ja timé analyysi sdilytetddn vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevin osion
korvaavassa asetusehdotuksessa. Finanssipoliittisessa sopimuksessa sallitaan véliaikaiset
poikkeamiset keskipitkdn aikavilin tavoitteesta tai sithen tdhtddvéstd sopeuttamisurasta
ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa (vakaussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
c alakohta), ja ndin tehdddn myos vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osion
korvaavassa asetusehdotuksessa. Finanssipoliittisessa sopimuksessa maddrdtddn, ettd jos
havaitaan merkittdvid poikkeamia keskipitkdn aikavilin tavoitteesta tai sithen tdhtddvésté
sopeuttamisurasta, on toteutettava toimenpiteitd poikkeamien korjaamiseksi tietyn ajanjakson
kuluessa (vakaussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohta). Samoin uudistetussa
ohjausjdrjestelmissd edellytetdin korjaavia toimenpiteitd, jos neuvoston vahvistamasta
nettomenourasta poiketaan. Lisdksi jos poikkeamiset aiheuttavat alijddmén, joka on yli
3 prosenttia suhteessa BKT:hen, jdsenvaltio voidaan asettaa liiallisia alijidmid koskevaan
menettelyyn. Jos jdsenvaltion velka on yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen, velkaperusteista
liiallisia alijidmia koskevaa menettelyd vahvistetaan: niin kutsuttu 1/20-sdénto, joka edellytti
liian vaativia julkisen talouden toimia, korvataan keskittyméalld poikkeamiin nettomenouralta.
Finanssipoliittisessa sopimuksessa annetaan kansallisten riippumattomien finanssipolitiikan
instituutioiden tehtéviksi valvoa sopimuksen sddntdjen noudattamista, ja ndiden, sddntdjen
noudattamisen valvonnasta vastaavien elinten asemaa ja riippumattomuutta koskevat
sadannokset, jotka oli vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan esitettdvd komission
ehdottamissa yhteisissi periaatteissa'®, on nyt siséllytetty kaikilta osin ehdotukseen direktiivin
2011/85/EU muuttamisesta. Finanssipoliittisen sopimuksen mukaan komissio ja neuvosto
osallistuvat noudattamisen valvontaprosessiin (vakaussopimuksen 5 artikla), kuten téssa
ehdotuksessa neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta
todetaan.

Finanssipoliittisen sopimuksen ja uudistetun talouden ohjausjirjestelmén yhteiset piirteet
johtuvat my6s finanssipoliittisen  sopimuksen  saattamisesta  osaksi  kansallisia
oikeusjarjestyksid. Useimmat vakaussopimuksen sopimuspuolet ovat saattaneet sen
médrdykset osaksi kansallista lainsdédantod kytkemélld sdddoksenséd suoraan vastaaviin EU:n
saddoksiin.!! Tamd koskee keskipitkin aikavilin tavoitetta ja ldhentymisuraa seké
merkittdvin poikkeamisen arvioimista tai sdidnnoksid, joissa edellytetdin neuvoston
hyviaksymien suositusten noudattamista (ne kaikki perustuvat asetukseen (EY) N:o 1466/97).

voimaantulopdivdstd toteutetaan sen

taytintéonpanosta saatujen kokemusten arvioinnin perusteella Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
ja FEuroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti tarvittavat toimenpiteet tdmdn
sopimuksen sisdllon liittdmiseksi osaksi Euroopan unionin oikeutta”.

Ks. komission tiedonanto Kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevat yhteiset
periaatteet, COM(2012) 342 final, 20.6.2012.

i Komission vakaussopimuksen 8 artiklan nojalla antama kertomus C(2017) 1201 final, 22.2.2017.
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Niéiden yhtenevéisyyksien perusteella voidaan katsoa, ettd ehdotetulla uudistetulla talouden
ohjausjérjestelmélld siséllytetdén vakaussopimuksen julkista taloutta koskevat miéraykset
EU:n lainsdadantoon vakaussopimuksen 16 artiklaa noudattaen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on osa lainsdddintopakettia, jolla on tarkoitus siirtyd riskiperusteiseen yhteiseen
EU:n valvontakehykseen, jossa jdsenvaltioita kohdellaan eriytetysti ottaen huomioon niiden
julkisen velan haasteet. Ehdotuksella tarkistetaan EU:n finanssipoliittista kehystd yhdistaimalla
julkisen talouden tavoitteet sekd uudistus- ja investointitavoitteet yhteen kokonaisvaltaiseen
keskipitkdn aikavdlin finanssi- ja rakennepoliittiseen suunnitelmaan, joka on uuden
ohjausjérjestelmédn kulmakivi. Suunnitelma siséltda kaikki jasenvaltioiden antamat uudistus-
ja investointisitoumukset, joilla ne pyrkivdt vastaamaan talouspolitiikan eurooppalaisessa
ohjausjaksossa sekd maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin haasteisiin. Téllaiset uudistus-
ja investointisitoumukset mahdollistavat julkisen talouden sopeuttamisen aikajanan
pidentdmisen, mikéli ne tdyttavét tietyt kriteerit, esimerkiksi edistdvdt kasvua (esimerkkeji
tillaisista uudistuksista ovat vastaaminen videstdon ikddntymisen aiheuttamiin haasteisiin,
tyomarkkinoiden toiminnan parantaminen ja tyovoiman tarjonnan lisidminen, kannustaminen
innovointiin  ja  osaamisen vahvistaminen, liiketoimintaympéristdn parantaminen'?,
sisdmarkkinoiden esteiden poistaminen ja strategisten riippuvuuksien vihentdminen),
varmistavat julkisen talouden kestidvyyden ja ovat unionin yhteisten painopisteiden mukaisia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tdmédn sdddoksen, kuten myds silld muutettavan asetuksen, oikeusperusta on
perussopimuksen 126 artiklan 14 kohdan toinen alakohta.

. Toissijaisuusperiaate

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osion tarkoituksena on vilttdd finanssipolititkan
vakavia virheitd, jotka muodostaisivat julkisen talouden kestdvyydelle riksi ja mahdollisesti
vaarantaisivat talous- ja rahaliiton. Tdma merkitsee, ettd jdsenvaltioiden perussopimuksen
mukaisena velvollisuutena on vélttad julkisen talouden liiallisia alijdidmié. Liiallisen alijadmén
madrittelyssd kdytetddn numeerisia raja-arvoja alijidmaélle (3 % suhteessa BKT:hen) ja velalle
(60 % suhteessa BKT:hen tai riittdvi raja-arvon 1dhestyminen). Liiallisia alijadmiéd koskevaan
menettelyyn, jolla pannaan tdytdntoon liiallista alijadaméa koskeva kielto, kuuluu vaiheittaisia
toimia, joihin euroalueen maiden osalta siséltyy mahdollisten rahallisten seuraamusten
méadradminen. Liiallisia alijddmid koskevaa menettelyd on sovellettu asiaa koskevien
sddnndsten mukaisesti niin, ettd on voitu vastata odotuksiin hallitusta menettelysta.

Ehdotus on FEuroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Jisenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmén
ehdotuksen tavoitetta eli perussopimuksessa edellytettyd talouspolitiikan kurinalaisuuden
yhdenmukaista noudattamista, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Hyvd hallintotapa ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, erityisesti riippumaton, laadukas ja

tehokas oikeuslaitos, toimiva  ja vaikuttava verojérjestelmi sekd tulokselliset
maksukyvyttomyysmenettelyt ja vankat korruption- ja petostentorjunnan sdannostdt ovat keskeisia tdssa
yhteydessa.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on Euroopan wunionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siiné ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen vélineelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

o Toimintatavan valinta

Ehdotuksella on tarkoitus muuttaa neuvoston asetusta, joten se on muodoltaan neuvoston
asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

EU:n talouden ohjausjirjestelmii koskevat jilkiarvioinnit julkaistiin helmikuussa 2020' ja
lokakuussa 2021,

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kanssa on toteutettu laajoja kuulemisia. Ne muodostuivat seuraavista:

J Verkkokuuleminen, jolla keréttiin  sidosryhmien, kansalaisyhteiskunnan ja
kansalaisten ndkemyksid. Tiivistelmd tdmdn kuulemisen tuloksista julkaistiin
maaliskuussa 2022.'°

. Neuvostossa (Ecofin), euroryhmissd, talous- ja rahoituskomiteassa sekd
talouspoliittisessa komiteassa kdytiin perusteellisia temaattisia keskusteluja
jasenvaltioiden kanssa.

Tulokset on otettu huomioon 9. marraskuuta 2022 annetussa komission tiedonannossa
linjauksista EU:n talouden ohjausjirjestelmiin uudistamiseksi'® seki tissi ehdotuksessa.

Marraskuun 9. pdivand 2022 annetun tiedonannon hyviksymisen jidlkeen jisenvaltioiden
kanssa on kédyty neuvostossa ja Euroopan parlamentissa jatkokeskusteluja, jotka on otettu
huomioon tdssd ehdotuksessa:

J Euroopan parlamentti hyvéksyi 15. maaliskuuta 2023 talouspolitiikan eurooppalaista
ohjausjaksoa koskevat vuosittaiset mietintdnsd, joissa keskityttiin myds EU:n
talouden ohjausjirjestelmdn uudistukseen ja  eurooppalaisen ohjausjakson
tulevaisuuteen.

o Neuvosto (Ecofin) hyviksyi pdételmét linjauksista EU:n talouden ohjausjérjestelmén
uudistamiseksi 14. maaliskuuta 2023, ja Eurooppa-neuvosto vahvisti ne 23.—
24. maaliskuuta 2023 pitiméassdén kokouksessa.

Komission tiedonanto Talouden ohjausjdrjestelmdn uudelleentarkastelu — Kertomus asetusten (EU) N:o
117372011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 soveltamisesta ja
neuvoston direktiivin 2011/85/EU asianmukaisuudesta, COM(2020) 55 final, 5.2.2020.

Komission tiedonanto EU:n  talous covid-19-pandemian  jilkeen:  vaikutukset  talouden
ohjausjdrjestelmddn, COM(2021) 662 final, 19.10.2021.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Online public consultation on the review of the EU economic
governance framework — Summary of responses — Final Report, SWD(2022) 104 final, 28.3.2022.
Komission tiedonanto linjauksista EU:n talouden ohjausjarjestelmin uudistamiseksi, COM(2022) 583
final, 9.11.2022.
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. Vaikutustenarviointi

Tédlle ehdotukselle on myonnetty vapautus vaikutustenarvioinnista seuraavista syisté:
1) vaihtoehtoja ei ole, koska EU:n finanssipoliittinen kehys muodostaa tarkistuksen rajat, ja
i1) ehdotuksessa keskitytdan kohdennettuihin muutoksiin, jotka iii) eivat lisdd jasenvaltioiden
raportointivaatimuksia ja iv) joissa otetaan huomioon d&skettdiset ndyton kerdédmistoimet
(vuosina 2020-2022 laaditut komission yksikdiden valmisteluasiakirja ja tiedonannot).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jos neuvosto maiidrdd jdsenvaltioille sakkoja, niistd saatavat tulot sisdllytetidn EU:n
talousarvioon muina tuloina. Titi varten on muutettava myds varainhoitoasetuksen'’
21 artiklan 2 kohtaa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Muutettu asetus siséltdd uudelleentarkastelulausekkeen, jonka mukaan komission on
julkaistava joka viides vuosi kertomus asetuksen soveltamisesta. Kertomuksessa on arvioitava
1) asetuksen vaikuttavuutta seka ii) edistymistd jisenvaltioiden talouspolitiikkojen tiiviimmén
koordinoinnin ja niiden taloudellisen suorituskyvyn jatkuvan ldhentymisen turvaamisessa
perussopimuksen mukaisesti.

6. EHDOTUKSEEN SISALTYVIEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET
SELITYKSET

Ehdotuksen 1 artikla sisdltdd asetukseen (EY) N:o 1467/97 ehdotetut muutokset.

Sen 1 kohdassa lisdtddn uusia madritelmid asetuksen (EY) N:o 1467/97 1 artiklaan vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkéisevdn osion korvaavan asetusehdotuksen mukaisesti. Silld
muutetaan 2 artiklassa  kédytetty ilmaus epdtavallinen tapahtuma” ilmaukseksi
“poikkeukselliset olosuhteet” ja lisdtddn viittauksia vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkdisevdn osion korvaavaan asetusehdotukseen. Tilla artiklalla muutetaan
perussopimuksen mukaisen velkakriteerin kdyttdd ja luovutaan niin kutsutusta 1/20-sddnndsta.
Painopisteeksi tulee neuvoston vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osion
korvaavan asetusehdotuksen nojalla vahvistaman nettomenouran noudattaminen. Viittaus
vakavan taloudellisen taantuman maéérélliseen kuvaukseen poistetaan. Sen sijaan artiklassa
viitataan ehdotettuun vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osion korvaavaan
asetukseen. Artiklassa yksinkertaistetaan liiallisen alijddmén olemassaoloa koskevan
padtoksen kannalta merkityksellisten tekijoiden luetteloa. Jadsenvaltion velkahaasteiden
laajuus on keskeinen merkityksellinen tekijd laadittaessa kertomusta perussopimuksen
126 artiklan 3 kohdan  nojalla.  Erityisesti  viimeisimmidn Debt  Sustainability

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnd heindkuuta
2018, wunionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU)
N:0 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja paiatoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekéd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,
s. 1).
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Monitor -julkaisun perusteella todettua huomattavaa julkisen velan haastetta on
padsddntoisesti pidettdvd keskeisend tekijdnd, joka aiheuttaa liiallisen alijddmén menettelyn
aloittamisen. Jos euroalueen tai koko unionin talous on vakavassa taantumassa, komissio ja
neuvosto voivat pdittdd olla tekemittd arviossaan vakavan taloudellisen taantuman
olemassaoloa koskevaa padtelmad. Niin toimittiin covid-19-kriisin aikana aktivoidun yleisen
poikkeuslausekkeen yhteydessd. Lisdksi sdédnndkset, joissa viitataan monipilaristen
elakejdrjestelmien kiyttoonottoon, poistetaan.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd perussopimuksen 126 artiklan 4 kohdan nojalla annettu
talous- ja rahoituskomitean lausunto sekd perussopimuksen 126 artiklan 6 ja 7 kohdan nojalla
annetut neuvoston pddtokset ja suositukset on julkaistava. Artiklassa esitetddn
perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla annettavassa neuvoston suosituksessa
asetettavaa korjaavaa nettomenouraa koskevat vaatimukset. Niiden mukaan alijidmén
suhteessa BKT:hen on pysyttdavad alle 3 prosentin viitearvon ja velka on saatava uskottavasti
lasku-uralle tai pidettdvd maltillisella tasolla. Niiden vuosien osalta, joina julkistalouden
alijdamén odotetaan ylittdvin viitearvon, vuotuisen vdhimmadissopeutuksen vertailuarvona
sdilytetddn 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kyseisessd artiklan kohdassa velvoitetaan
jasenvaltiot sisdllyttimadn tuloksellisia toimia koskevaan kertomukseensa riippumattoman
finanssipolitiikan instituutionsa lausunto. Liséksi siind sdddetdén, ettd neuvosto voi pidentda
korjaamisen madrdaikaa poikkeuksellisten olosuhteiden ja euroalueen tai koko unionin
talouden vakavan taantuman perusteella.

Artiklan 3 kohdassa kumotaan sdédnndkset perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla
annettujen neuvoston suositusten mahdollisesta julkaisemisesta, koska ne julkaistaan
2 kohdan nojalla automaattisesti. Lisdksi kohdan mukaan hallituksen péddtokset on
julkistettava ja niiden on my0s oltava riittdvin yksityiskohtaisia, jotta ne voidaan siséllyttda
tuloksellisten toimien arviointiin.

Artiklan 4 kohdassa vahvistetaan perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan nojalla annettavassa
vaatimusta koskevassa neuvoston pddtoksessd asetettua korjaavaa nettomenouraa koskevat
vaatimukset. Niiden mukaan kehitysuran avulla alijddmén suhteessa BKT:hen on pysyttava
alle 3 prosentin viitearvon ja velka on saatava uskottavasti lasku-uralle tai pidettdvi
maltillisella tasolla. Niiden vuosien osalta, joina julkistalouden alijadmén odotetaan ylittivin
viitearvon, vuotuisen vdhimmadissopeutuksen vertailuarvona sidilytetddn 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Lisdksi kohdassa sdddetdin, ettd neuvosto voi pidentdd korjaamisen
médrdaikaa poikkeuksellisten olosuhteiden ja euroalueen tai koko unionin talouden vakavan
taantuman perusteella.

Artiklan 5 kohdalla lisdtddn sdannos, jonka mukaan hallituksen pddtokset on julkistettava ja
niiden on myds oltava riittdvin yksityiskohtaisia, jotta ne voidaan sisdllyttdd neuvoston
perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan nojalla esittimén vaatimuksen jélkeen suoritettavaan
tuloksellisten toimien arviointiin.

Artiklan 6 kohdassa sdddetddn edellytyksistd, joilla neuvosto voi tehdd paédtoksen liiallista
alijddmad koskevan menettelyn lopettamisesta perussopimuksen 126 artiklan 12 kohdan
nojalla. Nykyisessd finanssipoliittisessa kehyksessd nédistd edellytyksistdi madrdtdén vain
kdytannesddnnailla.

Artiklan 7 ja 8 kohdassa tdydennetddin viittauksia perussopimuksen asiaa koskeviin
artikloihin.
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Artiklan 9 kohdassa sdddetddn, ettd komission jdsenvaltioithin tekemien valvontakdyntien
yhteydessd on voitava vaihtaa ndkemyksid kansallisten viranomaisten liséksi myds muiden
sidosryhmien, kuten riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden, kanssa. Siind
edellytetdidn myds, ettd komissio tekee erityisid valvontakdyntejd jdsenvaltioihin, joille
neuvosto on esittdnyt vaatimuksen perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan nojalla, ja
sdddetddn, ettd tdssd yhteydessd komissio voi asianomaisen jdsenvaltion parlamentin kutsusta
esittdd arvionsa jasenvaltion talous- ja finanssipoliittisesta tilanteesta.

Artiklan 10 kohdalla poistetaan sakkojen vihimmaiismidrd ja sdddetddn, ettd sakko kertyy
kultakin kuuden kuukauden ajanjaksolta siithen asti, ettd toteutetaan tuloksellisia toimia,
enintddn miirdén, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Artiklan 11 kohdassa tdydennetddn viittauksia perussopimuksen asiaa koskeviin artikloihin.

Artiklan 12 kohdalla kumotaan artikla, jonka mukaan sakoista saadut tulot siirretdén
Euroopan rahoitusvakautusvélineelle. Jos sakkoja mééritddn, niistd saatavat tulot siirretddn
EU:n talousarvioon muina tuloina. Tdtd varten on muutettava myos varainhoitoasetuksen
21 artiklan 2 kohtaa. Lisdksi 12 kohdalla kumotaan Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevat
sadannokset, koska Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroopan unionista.

Artiklan 13 kohdalla muutetaan uudelleentarkastelulauseketta.
Artiklan 14 kohdalla lisdtdéan asetukseen siirtymasaannoksia.

Artiklan 15 kohdalla poistetaan liite, joka sisdltdd Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevia
sddnnoksid.

Ehdotetun asetuksen 2 artiklassa sdddetddn muutosasetuksen voimaantulosta ja
soveltamisesta.
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2023/0137 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

liiallisia alijifimii koskevan menettelyn tiytintoonpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttimisestid annetun asetuksen (EY) N:0 1467/97 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
126 artiklan 14 kohdan ensimmaisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon',

ottaa huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

noudattaa erityistd lainsditdmisjirjestysta,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa, jiljempind ’perussopimus’,
edellytetddn jdsenvaltioiden talouspolitiikkojen sovittamista yhteen unionissa, mika
merkitsee seuraavien johtavien periaatteiden noudattamista: vakaa hintataso, terve
julkinen talous ja rahatalous seki kestdvd maksutase.

Unionin talousohjausjirjestelmé, joka koostuu pitkdlle viedystd jdsenvaltioiden
talouspolitiikkojen koordinointi- ja valvontajirjestelméstd, on ohjannut jasenvaltioita
niiden pyrkiessd saavuttamaan talous- ja finanssipoliittiset tavoitteensa. Vuonna 1992
tehdystdi = Maastrichtin ~ sopimuksesta ~ ldhtien  jdrjestelmd on  auttanut
makrotaloudellisessa ldhentymisessd, terveen julkisen talouden turvaamisessa ja
makrotalouden epdtasapainojen korjaamisessa. Euroalueen yhteisen rahapolitiikan ja
yhteisen rahan rinnalla jirjestelmd on luonut edellytykset talouden vakaudelle,
kestdville ja osallistavalle talouskasvulle ja unionin kansalaisten tyollisyyden
parantamiselle.

Alun perin 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetuista neuvoston asetuksesta (EY) N:o
1466/97° ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1467/97° sekid vakaus- ja
kasvusopimuksesta 17 pdivdnd kesdkuuta 1997 annetusta Eurooppa-neuvoston

EUVLC,,s..

Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 pdivdnd heindkuuta 1997, julkisyhteis6jen
rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitilkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
(EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, liiallisia alijiimid koskevan
menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
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(4)

)

(6)

()

(8)

paitoslauselmasta® koostuneen vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteena on terve ja
kestdva julkinen talous, jolla pyritddn vahvistamaan hintavakauden edellytyksid seké
saavuttamaan rahoitusvakauden tukema vahva, kestdvd ja osallistava kasvu ja
tukemaan télld tavoin kestévié kasvua koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista.

Talous- ja rahaliiton (EMU) kolmannessa vaiheessa jdsenvaltioita koskee
perussopimuksen 126 artiklan 1 kohdan mukaan velvoite Vvélttdd liiallisia
julkistalouden alijadmia.

Unionin talousohjausjérjestelmad olisi mukautettava siten, ettd siind otetaan paremmin
huomioon eri jdsenvaltioiden julkisen talouden rahoitusasemien, kestidvyysriskien ja
muiden haavoittuvuuksien lisdéntyvd keskindinen epdyhtendisyys. Covid-19-
pandemian johdosta toteutetut vahvat politiikkkatoimet osoittautuivat hyvin
tuloksellisiksi  kriisin ~aiheuttamien taloudellisten ja sosiaalisten vahinkojen
lieventdmisessd, mutta kriisi sai aikaan julkisen ja yksityisen sektorin velkasuhteiden
huomattavan kasvun. Téstd syysté on erityisen tirkedd, ettd velkasuhteita pienennetiin
maltillisille tasoille asteittain, pitkdjénteisesti ja kasvua edistdvélld tavalla ja ettd
makrotalouden epétasapainoja korjataan unohtamatta tyollisyyttd koskevia ja
sosiaalisia tavoitteita. Lisdksi unionin talousohjausjirjestelmid olisi mukautettava
siten, ettd silld autetaan vastaamaan unionin keskipitkén ja pitkdn aikavilin haasteisiin,
joita ovat muun muassa oikeudenmukaisen digitaalisen ja vihredn siirtymin, mukaan
lukien ilmastolaki®, aikaan saaminen, energiaturvallisuuden varmistaminen, avoin
strateginen riippumattomuus, vastaaminen véestorakenteen muutokseen, yhteiskunnan
ja talouden héirionsietokyvyn vahvistaminen sekd turvallisuus- ja puolustusalan
strategisen kompassin tdytdntdonpano. Tdma kaikki edellyttdd uudistuksia ja mittavia
pitkéjénteisid investointeja tulevina vuosina.

Velkakestdvyyden sekd kestdvdn kasvun olisi oltava keskeiselld sijalla unionin
talousohjausjirjestelméssd, ja sen vuoksi siind olisi kohdeltava jadsenvaltioita
eriytetysti ottamalla huomioon niiden julkiseen velkaan liittyvdt haasteet ja sallimalla
maakohtaiset julkisen talouden kehityspolut.

Jotta voidaan varmistaa ldpindkyvd yhteinen unionin kehys, joka perustuu
perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdassa sekd perussopimuksen ja Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) liitteend olevassa liiallisia alijadamid koskevasta
menettelystd tehdyssd poytakirjassa N:o 12 tarkoitettuihin viitearvoihin, monenvélisen
valvonnan perustana olevan noudattamisen valvontaa olisi vahvistettava toimimaan
tarpeellisena vastaparina riskiperusteiselle valvontakehykselle, joka mahdollistaa
maakohtaiset julkisen talouden kehityspolut.

Unionin finanssipolititkan kehyksen yksinkertaistamiseksi ja ldpindkyvyyden
lisdadmiseksi kunkin jdsenvaltion julkisen talouden kehitysuran asettamisen ja
vuotuisen julkisen talouden valvonnan olisi perustuttava yhteen ainoaan operatiiviseen
indikaattoriin, joka on ankkuroitu velkakestivyyteen. Tdmén yhden indikaattorin olisi
perustuttava kansallisesti rahoitettuihin nettoméérdisiin  perusmenoihin, joilla
tarkoitetaan menoja ilman paitdsperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja

Eurooppa-neuvoston pditdslauselma vakaus- ja kasvusopimuksesta Amsterdam 17 pdivand kesidkuuta
1997 (EYVL C 236, 2.8.1997, s. 1).

Eurooppalaisessa ilmastolaissa asetetaan unionin laajuinen ilmastoneutraaliustavoite, joka tulee
saavuttaa vuoteen 2050 mennessd, ja edellytetdén, ettd unionin toimielimet ja jdsenvaltiot edistyvit
sopeutumiskyvyn parantamisessa, mikd edellyttdd huomattavia julkisia investointeja, joilla vihennetdan
ilmastonmuutoksen EU:lle ja sen jdsenvaltioille aiheuttamia kielteisid sosioekonomisia vaikutuksia,
kasvuun ja julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvat kielteiset vaikutukset mukaan lukien.
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(12)

(13)

(14)

suhdanteesta johtuvia tyottdomyysmenoja sekd unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla. Tdméd indikaattori
mahdollistaa makrotalouden vakauttamisen, koska automaattisten vakauttajien
toiminta, mukaan lukien tulojen ja menojen vaihtelut, joihin hallitus ei suoraan voi
vaikuttaa, ei vaikuta siihen.

Perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdassa ja pdytikirjassa N:o 12 tarkoitettu suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT) lasketun 3 prosentin viitearvon ylittymisestd johtuva
liiallisia alijddmid koskeva menettely, jédljempénd ’alijaddmiperusteinen liiallisia
alijidmid koskeva menettely’, on vakiintunut EU:n julkisen talouden valvonnan
osatekijd, jolla on voitu tuloksellisesti vaikuttaa jdsenvaltioiden finanssipolitiikkaan.

Perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdassa ja poytékirjassa N:o 12 tarkoitetun
velkakriteerin, joka on 60 prosenttia suhteessa BKT:hen, ylittymisestd johtuvan
liiallisia alijadamid koskevan menettelyn, jdljempdnd ’velkaperusteinen liiallisia
alijadmia koskeva menettely’, vahvistamiseksi olisi keskityttdvd poikkeamiin
neuvoston Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) [...]° nojalla
asettamalta julkisen talouden kehitysuralta.

Perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdan mukaan alijadmékriteerid noudatetaan myds
siind tapauksessa, ettd suhteessa BKT:hen laskettu 3 prosentin viitearvo ylittyy vain
poikkeuksellisesti ja véliaikaisesti ja velkasuhde pysyy ldhelld viitearvoa. Néin ollen
viitearvon véliaikaisen ja ldhelld viitearvoa pysyvén ylityksen ei tulisi kdynnistad
alijdamaiperusteista liiallisia alijddmid koskevaa menettelyd, jos ylitys johtuu
poikkeuksellisista olosuhteista, joihin hallitus ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittava
vaikutus asianomaisen jdsenvaltion julkiseen talouteen, kuten asianomaisen
jasenvaltion talouden vakavasta taantumasta.

Jos euroalueen tai koko unionin talous on vakavassa taantumassa, komissio ja
neuvosto voivat lisdksi asetuksen (EU) [vakaussopimuksen ennaltachkéisevisté
osiosta annettu asetus] 24 artiklan soveltamisen seurauksena pdittdd olla tekemadttd
vakavan taloudellisen taantuman olemassaoloa koskevaa paiatelmaa.

Neuvosto voi asetuksen (EU) [vakaussopimuksen ennaltachkéisevésti osiosta annettu
asetus] 24 ja 25 artiklan nojalla komission suosituksesta sallia jasenvaltioiden poiketa
neuvoston mainitun asetuksen nojalla vahvistamalta nettomenouralta, jos euroalueen
tai koko unionin talous on vakavassa taantumassa tai jos on olemassa poikkeuksellisia
olosuhteita, joihin jdsenvaltio ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittivd vaikutus
asianomaisen jdsenvaltion julkiseen talouteen, edellyttien, ettd timid ei vaaranna
julkisen talouden kestdvyyttd keskipitkdlld aikavililldi. Nidin ollen téllaisen
poikkeaman ei tulisi johtaa velkaperusteisen liiallisia alijaddmid koskevan menettelyn
aloittamiseen.

Arvioidessaan liiallisen alijadmén olemassaoloa perussopimuksen 126 artiklan
3 kohdan nojalla komission olisi otettava huomioon keskeisend merkityksellisend
tekijdind asianomaisen jdsenvaltion velkahaasteen laajuus. Viimeisimmédn Debt
Sustainability Monitor -julkaisun perusteella todettua huomattavaa julkisen velan
haastetta olisi péddsddntoisesti pidettdvd keskeisend tekijani, joka aiheuttaa liiallisia
alijadmia koskevan menettelyn aloittamisen. Koska komission on perussopimuksen
126 artiklan 3 kohdan nojalla otettava huomioon kaikki muut merkitykselliset tekijat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [...] [talouspolitiikan tuloksellisesta koordinoinnista ja
monenvilisesti julkisen talouden valvonnasta] (EUVLL ..., ...,s....).
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(15)

(16)

(17)

siltd osin kuin ne vaikuttavat merkittdvisti sen arvioimiseen, noudattaako jdsenvaltio
alijddma- ja velkakriteerid, huomioon olisi otettava muun muassa keskipitkdn
aikavélin taloudellisen tilanteen ja julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
rahoitusaseman kehittyminen sekd rakenneuudistusten ja investointien toteuttaminen.
Kansallisen sitoutumisen lisddamiseksi neuvoston direktiivin [jdsenvaltioiden julkisen
talouden kehyksistd annettu direktiivi] 7 8 artiklassa tarkoitettujen riippumattomien
finanssipolitiikan instituutioiden olisi annettava lausunto merkityksellisistd tekijoista.

Jotta toteutuneita ja suunniteltuja vuotuisia poikkeamia nettomenouralta voidaan
seurata asetuksen (EU) [vakaussopimuksen ennaltachkéisevistd osiosta annettu asetus]
liitteen IV  mukaisesti, komission olisi perustettava kullekin jdsenvaltiolle
valvontakirjanpito, jolla seurataan tillaisten poikkeamien kumuloitumista ajan myota.
TéaytantoOonpanotoimien ja erityisesti kertomuksen, joka laaditaan perussopimuksen
126 artiklan 3 kohdan nojalla nettomenouralta poikkeamisen seurauksena, olisi
perustuttava valvontakirjanpidon tietoihin. Paitettdessd velkaperusteisen liiallisia
alijidmid koskevan menettelyn aloittamisesta olisi otettava huomioon myds
asetuksessa (EU) [vakaussopimuksen ennaltachkdisevistd osiosta annettu asetus]
tarkoitetun kansallisen keskipitkdn aikavidlin finanssi- ja rakennepoliittisen
suunnitelman nettomenouran tavoitetaso. Liiallisia alijddmid koskevan menettelyn
aloittamista olisi viltettdvé etenkin, jos neuvoston asettama jasenvaltion nettomenoura
on kunnianhimoisempi kun komission asetuksen (EU) [vakaussopimuksen
ennaltachkdisevistd osiosta annettu asetus] nojalla esittiméd keskipitkén aikavélin
tekninen kehitysura eikd poikkeama nettomenouralta ole suhteessa tdhin tekniseen
kehitysuraan merkittava.

Liiallisia alijidimid koskevan menettelyn mukaisen korjaavan nettomenouran avulla
julkistalouden alijd&mai olisi saatava laskettua pysyvisti perussopimuksen 126 artiklan
2 kohdassa ja poytékirjassa N:o 12 tarkoitetun suhteessa BKT:hen lasketun 3 prosentin
viitearvon alapuolelle tai pidettyd sen alapuolella neuvoston asettamaan méirdaikaan
mennessd. Liiallisia alijddmid koskevan menettelyn mukaisella korjaavalla
nettomenouralla olisi myds varmistettava, ettd suosituksen kattamalla ajanjaksolla
edistytddn riittdvisti ennustetun velkasuhteen saattamisessa uskottavasti lasku-uralle
tai sen pitdmisessd maltillisella tasolla. Asettaessaan liiallisia alijddmid koskevan
menettelyn mukaista korjaavaa nettomenouraa neuvoston olisi myds varmistettava,
ettd tarvittavia julkisen talouden sopeuttamistoimia ei lykétd sopeutuskauden
myShempiin vuosiin. Liiallisia alijidmid koskevan menettelyn mukainen korjaava
nettomenoura on periaatteessa sama kuin neuvoston alun perin asettama ura, mutta
siind otetaan huomioon tarve korjata poikkeama alkuperdiseltd uralta. Jos kyseinen
alkuperdinen ura ei olosuhteiden vuoksi ole objektiivisesti tarkasteltuna endd
toteuttamiskelpoinen, neuvoston olisi voitava asettaa liiallisia alijddmid koskevan
menettelyn puitteissa toisenlainen ura.

Neuvoston olisi jatkossakin voitava komission suosituksesta pidentdd maardaikaa, joka
liiallisia alijjadmid koskevan menettelyn piirissd oleville jdsenvaltioille on annettu
liiallisen alijddmédn korjaamiseen, jos se asetuksen (EU) [vakaussopimuksen
ennaltachkdisevistd osiosta annettu asetus] 24 artiklaa noudattaen toteaa euroalueen tai
koko wunionin talouden olevan vakavassa taantumassa tai jos on olemassa
poikkeuksellisia olosuhteita, joihin hallitus ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittdva

Neuvoston direktiivi [...], annettu [...] [jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta] (EUVL ...., ..., s. ...).
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(18)

(19)

(20)

21

(22)
(23)

vaikutus yksittdisen jdsenvaltion julkiseen talouteen, edellyttden, ettd timé ei vaaranna
julkisen talouden kestidvyyttd keskipitkdlld aikavalilld. Téllainen pidentdminen
edellyttda, ettd hairio ylittdd laajuudeltaan “tavanomaisen” vaihteluvilin; esimerkiksi
luonnonkatastrofien kustannuksiin olisi varauduttava vaihteluvélin sisilla.

Toisen  pilarin  eldkejirjestelmid  koskevat  asetuksen  (EY) N:o 1467/97
erityissddnnokset olisi kumottava, koska neuvoston vahvistamassa nettomenourassa on
jo tarkoitus ottaa huomioon tdllaisiin maksuosuuksiin liittyvé verotulojen menetys.

Riippumattomat finanssipolitiikan instituutiot ovat osoittaneet pystyvinséd edistiméan
julkisen talouden kurinalaisuutta ja vahvistamaan jésenvaltioiden julkisen talouden
uskottavuutta. Riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden roolia, joka on
perinteisesti ollut kansallisen kehyksen noudattamisen seuraaminen, olisi kansallisen
sitoutumisen vahvistamiseksi laajennettava kattamaan unionin talousohjausjarjestelma.

Liiallisia alijidmid koskevan menettelyn padittamiselle olisi sdddettdvd selkedt
edellytykset. Menettelyn paittimisen edellytyksend olisi oltava, etti alijiimi pysyy
uskottavasti perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdassa ja poytdkirjassa N:o 12
tarkoitetun suhteessa BKT:hen lasketun 3 prosentin viitearvon alapuolella, ja
velkaperusteisen liiallisia alijdimid koskevan menettelyn kyseessd ollessa, ettéd
jasenvaltio osoittaa noudattavansa liiallisia alijadamid koskevan menettelyn mukaista
nettomenouraa.

Perussopimuksen 126 artiklan 11 kohdassa maéarityillda sakoilla ei tulisi olla
vihimmaismadrdd, vaan niiden olisi kerryttdvd sithen asti, kunnes toteutetaan
tuloksellisia toimia, jotta sakot muodostavat todellisen kannustimen noudattaa liiallisia
alijaamid koskevassa menettelyssd jisenvaltioille perussopimuksen 126 artiklan
9 kohdan nojalla esitettyja vaatimuksia.

Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevat sddnnokset olisi kumottava.

Tdmé asetus on osa lainsdddantopakettia, jonka muut osat ovat asetus (EU)
[vakaussopimuksen ennaltachkidisevistd osiosta annettu asetus] ja direktiivi (EU) [...]
julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU
muuttamisesta. Yhdessi niilla luodaan uudistettu unionin talousohjausjérjestelma, jolla
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen®, jdljempinid ’vakaussopimus’, III osasto “Finanssipoliittinen
sopimus” saatetaan osaksi unionin lainsdddidntdd vakaussopimuksen 16 artiklaa
noudattaen. Tukeutuen jdsenvaltioiden vakaussopimuksen toteuttamisesta saamaan
kokemukseen lainsdddéantopaketissa sidilytetddn finanssipoliittisen sopimuksen
keskipitkdn aikavélin ndkokulma vilineend, jolla saadaan aikaan finanssipolitiikan
kurinalaisuus ja edistetdén kasvua. Paketilla vahvistetaan maakohtaista ulottuvuutta.
Néin pyritddn lisddméddn kansallista sitoutumista muun muassa vahvistamalla
riippumattomien  finanssipolitiikan  instituutioiden  roolia, joka  perustuu
vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin komission ehdottamiin
finanssipoliittisen ~ sopimuksen  yhteisiin  periaatteisiin’.  Asetuksessa  (EU)
[vakaussopimuksen ennaltachkiisevédstd osiosta annettu asetus] sdddetddn
finanssipoliittisessa ~ sopimuksessa  edellytetystd,  noudattamista  koskevaan
kokonaisarvioon siséltyvéstd analyysista, joka koskee menoja, joista on vidhennetty

Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta,
2.3.2012.

Komission tiedonanto Kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevat yhteiset periaatteet,
COM(2012) 342 final, 20.6.2012.
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(24)

(25)

harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet. Kuten finanssipoliittisessa sopimuksessa,
my0s asetuksessa (EU) [vakaussopimuksen ennaltachkiisevéstd osiosta annettu
asetus] sallitaan véliaikaiset poikkeamat keskipitkdn aikavélin suunnitelmasta vain
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Samoin mainitussa asetuksessa sdddetddn, ettd jos
havaitaan merkittdvid poikkeamia keskipitkdn aikavdlin suunnitelmasta, on
toteutettava toimenpiteitd niiden korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa.
Lainsdddantopaketilla vahvistetaan julkisen talouden valvontaa ja noudattamisen
valvontamenettelyjd terveen ja kestdvin julkisen talouden sekd kestivin kasvun
edistdmistd koskevan sitoumuksen tdyttdmiseksi. Téstd syystd talousohjauskehyksen
uudistuksessa sdilytetddn vakaussopimuksessa asetetut talousarvion kurinalaisuutta ja
velkakestavyyttd koskevat perustavoitteet.

Sellaisia jdsenvaltioita varten, jotka ovat liiallisia alijddmid koskevassa menettelyssd
uudistetun  ohjausjirjestelmédn tullessa voimaan, tarvitaan siirtymasddnnoksia.
Perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan  nojalla  annetut  suositukset ja
perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan nojalla esitetyt vaatimukset, jotka on
hyvéksytty ennen tdmdn muutosasetuksen voimaantuloa, on tarkistettava niiden
mukauttamiseksi muutettujen 3 artiklan 4 kohdan ja 5 artiklan 1 kohdan sdénnoksiin.
Néin neuvosto voi asettaa uusien sddnndsten mukaisen korjaavan nettomenouran
sellaisille jdsenvaltioille, jotka ovat toteuttaneet toimia, eteneméttd liiallisia alijddmia
koskevassa menettelyssa.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1467/97 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1467/97 seuraavasti:

1)

Korvataan 1 ja 2 artikla seuraavasti:

"] artikla

1. Téssd asetuksessa vahvistetaan sddnnokset, joilla nopeutetaan ja selkeytetddn
liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytdntoonpanoa. Liiallisia alijddmid
koskevan menettelyn tavoitteena on estdd julkistalouden liialliset alijjidmat ja, kun
niitd esiintyy, nopeuttaa aljjddmien korjaamista, kun talousarviota koskevan
kurinalaisuuden noudattamista tarkastellaan julkisen talouden alijadméa ja julkista
velkaa koskevilla kriteereilla.

2. Téssa asetuksessa tarkoitetaan:
a)  ’osallistuvilla jasenvaltioilla’ niitd jasenvaltioita, joiden rahayksikko on euro;

b)  ’nettomenoilla’ julkisia menoja ilman korkomenoja, pditdsperdisid tulopuolen
toimenpiteitd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
[ennaltaechkdisevistd osiosta annettu asetus]* liitteessd II olevassa a kohdassa
esitettyjd julkista taloutta koskevia muuttujia, joihin valtio ei voi vaikuttaa;

c) ’tekniselld kehitysuralla’ komission asetuksen (EU) [ennaltachkdisevisté
osiosta annettu asetus] nojalla esittdmaa nettomenouraa;
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d) ’nettomenouralla’ neuvoston asetuksen (EU) [ennaltachkdisevéstd osiosta
annettu asetus] mukaisesti asettamaa jdsenvaltion nettomenojen monivuotista
kehitysuraa;

e) ’valvontakirjanpidolla’ tietoja jdsenvaltion toteutuneiden nettomenojen
kumuloituneista poikkeamista nettomenouralta.

2 artikla

1. Julkisen talouden viitearvon ylittdvdd alijidmid pidetddn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand ’perussopimus’, 126 artiklan 2 kohdan
a alakohdan toisen luetelmakohdassa tarkoitettuna poikkeuksellisena ylittymisend,
jos neuvosto on todennut, ettd euroalueen tai koko unionin talous on asetuksen (EU)
[ennaltachkdisevistd osiosta annettu asetus] 24 artiklassa tarkoitetussa vakavassa
taantumassa tai ettd on olemassa asetuksen (EU) [ennaltachkdisevistd osiosta annettu
asetus] 25 artiklassa tarkoitettuja poikkeuksellisia olosuhteita, joihin hallitus ei voi
vaikuttaa ja joilla on merkittavé vaikutus kyseisen jdsenvaltion julkiseen talouteen.

Viitearvon ylittdvdd alijadmid on lisdksi pidettdvd véliaikaisena, jos komission
ennusteet julkisen talouden kehityksestd osoittavat, ettd alijadmi ei endd ylitd
viitearvoa ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettujen vakavan taloudellisen taantuman
tai poikkeuksellisten olosuhteiden paétyttya.

1 a. Kun julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ylittdd viitearvon,
sen katsotaan perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti
pienenevén riittdvasti ja ldhestyvin riittdvin nopeasti viitearvoa, jos asianomainen
jasenvaltio noudattaa nettomenouraansa.

2. Komission ja neuvoston arvioidessa ja piittdessd liiallisen alijidméin
olemassaolosta perussopimuksen 126 artiklan 3—6 kohdan mukaisesti ne voivat pitdd
vakavasta  taloudellisesta  taantumasta  johtuvaa  viitearvon  ylittymistd
perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdan a alakohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitettuna poikkeuksellisena ylittymisend, jos neuvosto toteaa , etti on olemassa
asetuksen (EU) [ennaltachkdisevdstd osiosta annettu asetus] 25 artiklassa
tarkoitettuja poikkeuksellisia olosuhteita.

3. Laatiessaan perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaista kertomusta
komissio ottaa huomioon keskeisend merkityksellisend tekijéna kyseisen jasenvaltion
velkahaasteiden laajuuden. Erityisesti jos jdsenvaltiolla on viimeisimmén Debt
Sustainability Monitor -julkaisun mukaan huomattavia julkisen velan haasteita, titi
on padsaintdisesti pidettdvd keskeisend tekijdnd, joka aiheuttaa liiallisia alijidmid
koskevan menettelyn aloittamisen.

Komissio ottaa huomioon myos perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
muut merkitykselliset tekijat siltdi osin kuin ne vaikuttavat merkittdvésti sen
arvioimiseen, noudattaako kyseinen jasenvaltio alijadma- ja velkakriteerid.

Kertomuksessa kasitelldan tilanteen mukaan seuraavia nakokohtia:

a)  keskipitkdn aikavilin taloudellisen tilanteen kehittyminen, erityisesti
inflaatiokehitys ja suhdannekehitys verrattuna nettomenouran perustana
olleisiin oletuksiin;
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b)  julkisen talouden keskipitkén aikavélin rahoitusaseman kehittyminen, mukaan
lukien erityisesti toteutuneen nettomenouralta poikkeamisen laajuus
valvontakirjanpidon perusteella vuosittain ja kumulatiivisesti, sekd se, missa
méérin poikkeama johtuu asetuksen (EU) [ennaltachkdisevisti osiosta annettu
asetus] 24 artiklassa tarkoitetusta euroalueen tai koko unionin talouden
vakavasta taantumasta tai mainitun asetuksen 25 artiklassa tarkoitetuista
poikkeuksellisista olosuhteista, joihin hallitus ei voi vaikuttaa ja joilla on
merkittdva vaikutus asianomaisen jdsenvaltion julkiseen talouteen. Poikkeaman
laajuutta arvioitaessa otetaan tilanteen mukaan huomioon myds poikkeama
suhteessa tekniseen kehitysuraan;

c) valtion velka-aseman ja sen rahoituksen kehitys seka tdhén liittyvét riskitekijat,
erityisesti maturiteettirakenne, velan valuutta ja ehdolliset vastuut;

d) uudistusten ja investointien toteuttaminen, erityisesti makrotalouden liiallisen
epdtasapainon echkéisemiseen ja korjaamiseen liittyvien toimenpiteiden ja
unionin yhteisen kasvu- ja ty0llisyysstrategian mukaisten toimenpiteiden
toteuttaminen, NextGenerationEU-vilineestd rahoitetut toimenpiteet mukaan
lukien, sekd yleinen julkisen talouden laatu, erityisesti kansallisten julkisen
talouden kehysten vaikuttavuus.

Komissio ottaa asianmukaisesti ja nimenomaisesti huomioon myods muut tekijét, joita
kyseinen jdsenvaltio pitdd merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti
alijaami- ja velkakriteerien noudattamista ja jotka jdsenvaltio on esittdnyt
neuvostolle ja komissiolle. Téssd yhteydessa tarkastellaan erityisesti kansainvélisen
solidaarisuuden edistdmiseen ja unionin polititkkatavoitteiden saavuttamiseen
tarkoitettuja rahoitusosuuksia. Kyseisen jdsenvaltion komissiolle toimittamaan
lausuntoon on sisdllyttivd sen kansallisen riippumattoman finanssipolitiikan
instituution lausunto merkityksellisista tekijoista.

4. Neuvosto ja komissio tekevidt tasapainoisen kokonaisarvioinnin kaikista
merkityksellisistd tekijoistd, erityisesti niiden vaikutuksesta alijadami- ja/tai
velkakriteerien noudattamisen arviointiin raskauttavina tai lieventdvind tekijoina.

Kun noudattamista arvioidaan alijddmaékriteerid soveltaen ja jos julkinen velka
suhteessa BKT:hen ylittdd viitearvon, ndmé tekijdt otetaan huomioon
perussopimuksen 126 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa liiallisen alijddmén
olemassaoloa koskevaan piditdkseen johtavissa vaiheissa vain, jos yleisperiaatteen
molemmat edellytykset — se, ettd julkistalouden alijiimén on pysyttivd ldhelld
viitearvoa ja viitearvon ylittdmisen on oltava véliaikaista, jotta niméa merkitykselliset
tekijat otetaan huomioon — tayttyvét tiysin.

Néamé tekijat otetaan kuitenkin huomioon liiallisen alijdiméin olemassaoloa
koskevaan pdatokseen johtavissa vaiheissa, kun noudattamista arvioidaan
velkakriteerid soveltaen.

5. Jos jasenvaltioiden sallitaan asetuksen (EU) [ennaltachkéisevéstd osiosta annettu
asetus] 24 artiklan nojalla poiketa nettomenouralta siind tapauksessa, ettd euroalueen
tai koko unionin talous on vakavassa taantumassa, komissio ja neuvosto voivat
paittdd olla tekemaittd arvioinnissaan liiallisen alijddmén olemassaoloa koskevaa
padtelmaa.

6. Jos neuvosto perussopimuksen 126 artiklan 6 kohdan nojalla tekee péétoksen,
jossa todetaan, ettd jasenvaltiossa on liiallinen alijadmai, neuvosto ja komissio ottavat
perussopimuksen kyseisen artiklan mukaisen menettelyn myShemmissd vaiheissa
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taimédn artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijit huomioon, silld ne
vaikuttavat kyseisen jdsenvaltion tilanteeseen, tdmén asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu tilanne mukaan lukien, erityisesti kun ne vahvistavat méérédajan liiallisen
alijidmin korjaamiseksi ja mahdollisesti pidentévit mainittua médrdaikaa. Kyseisid
merkityksellisid tekijoitd ei kuitenkaan oteta huomioon, kun neuvosto pééttda
perussopimuksen 126 artiklan 12 kohdan nojalla kumota perussopimuksen
126 artiklan 69 kohdassa ja 11 kohdassa tarkoitetut padtoksensa tai jotkin niista.

* Asetus (EU) [...] [lisdtddn pdivimddrd] [lisdtddn tdydellinen nimi] (EUVL L ...).”

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

"3 artikla

1. Talous- ja rahoituskomitea antaa perussopimuksen 126 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun lausunnon kahden viikon kuluessa siitd, kun komissio on hyviksynyt
perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kertomuksen. Talous- ja
rahoituskomitean lausunto on julkaistava.

2. Todetessaan, ettd liiallinen alijddmi on olemassa, komissio ottaa tdméan artiklan
1 kohdassa tarkoitetun lausunnon tdysin huomioon ja antaa lausunnon ja tekee
ehdotuksen neuvostolle perussopimuksen 126 artiklan 5 ja 6 kohdan nojalla ja antaa
tastd tiedon Euroopan parlamentille.

3. Neuvosto péittdd liiallisen alijiimédn olemassaolosta Euroopan yhteisén
perussopimuksen 126 artiklan 6 kohdan nojalla péadsdintoisesti neljan kuukauden
kuluessa asetuksen (EY) N:o 479/2009 3 artiklan 2 ja 3 kohtaan sdéddetyistd tietojen
toimittamispéivistd. Jos neuvosto péittdd, ettd liiallinen alijidmi on olemassa, se
antaa samanaikaisesti kyseiselle jdsenvaltiolle suosituksia Euroopan yhteison
perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla. Neuvoston on julkaistava
paidtoksensa ja suosituksensa.

4. Neuvoston perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla antamassa
suosituksessa on vahvistettava enintddn kuuden kuukauden maiédrdaika, jonka
kuluessa kyseisen jdsenvaltion on toteutettava tuloksellisia toimia. Tilanteen
vakavuuden niin vaatiessa tuloksellisten toimien méérdaika voidaan lyhentdd
kolmeen kuukauteen. Neuvoston suosituksessa on vahvistettava myods maéérdaika,
jonka kuluessa liiallinen alijadma on korjattava. Neuvoston on suosituksessaan myds
pyydettdava jdsenvaltiota noudattamaan korjaavaa nettomenouraa, jolla varmistetaan,
ettd julkisen talouden alijidmd saadaan laskettua alle viitearvon tai pidettyd
viitearvon alapuolella suosituksessa asetetussa midrdajassa. Niiden vuosien osalta,
joina julkistalouden alijidmin odotetaan ylittdvdn viitearvon, korjaavan
nettomenouran on johdettava vuotuiseen vdhimmaissopeutukseen, jonka
vertailuarvona on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Korjaavalla nettomenouralla on my06s saatava velkasuhde uskottavasti lasku-uralle
tai pidettdvd se maltillisella tasolla ottaen huomioon asetuksen (EU)
[ennaltachkdisevéstd osiosta annettu asetus] liitteessd 1 vahvistetut kriteerit.
Korjaavalla nettomenouralla on varmistettava, ettd vuotuiset julkisen talouden
sopeuttamistoimet ovat kolmen ensimmaiisen vuoden aikana keskiméérin vdhintdin
samalla tasolla kuin koko sopeutuskauden aikana toteutettavat vuotuiset julkisen
talouden toimet keskimééarin.
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3)

4)

5. Kyseisen jdsenvaltion on tdmén artiklan 4 kohdassa sdéddetyn médrdajan kuluessa
esitettdvd neuvostolle ja komissiolle selvitys perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan
mukaisen neuvoston suosituksen perusteella toteutetuista toimista. Selvityksessd on
esitettdvd neuvoston suositusta vastaavat julkisia menoja ja tuloja ja sekd meno- etti
tulopuolen padtosperdisid toimenpiteitd koskevat tavoitteet sekd tiedot tavoitteiden
saavuttamiseksi toteutetuista toimenpiteistd ja suunniteltujen toimenpiteiden
luonteesta. Selvitykseen on myds siséllyttdvéd kyseisen jasenvaltion riippumattoman
finanssipoliittisen instituution lausunto toteutettujen ja suunniteltujen toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuudesta  tavoitteiden  saavuttamiseksi.  Jdsenvaltion  on
julkistettava selvitys.

6. Jos on toteutettu tuloksellisia toimia perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan
nojalla annetun suosituksen mukaisesti tai jos poikkeukselliset olosuhteet, joihin
hallitus ei voi vaikuttaa, vaikuttavat suosituksen antamisen jilkeen merkittdvasti
asianomaisen jdsenvaltion julkiseen talouteen, kuten neuvoston tdmin artiklan
4 kohdan nojalla suositteleman korjaavan nettomenouran noudattamiseen, neuvosto
voi komission suosituksesta pdittdd antaa perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan
nojalla tarkistetun suosituksen. Tarkistetussa suosituksessa, jossa otetaan huomioon
tamén asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijit, voidaan
esimerkiksi pidentdd liiallisen alijiimédn korjaamiselle asetettua méérdaikaa
padsdantoisesti yhdelld vuodella. Jos neuvosto on todennut euroalueen tai koko
unionin talouden olevan asetuksen (EU) [ennaltachkédisevistd osiosta annettu asetus]
24 artiklassa tarkoitetussa vakavassa taantumassa, neuvosto voi my0s paittdd antaa
komission suosituksesta perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla tarkistetun
suosituksen edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyytté
keskipitkdlla aikavalilld. Tarkistetussa suosituksessa voidaan esimerkiksi pidentdd
liiallisen alijidmin korjaamiselle asetettua médrdaikaa péadsddntoisesti yhdelld
vuodella.”

Korvataan 4 artikla seuraavasti:

"4 artikla

Kun neuvosto harkitsee, onko sen perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla
esittdimien suositusten johdosta toteutettu tuloksellisia toimia, se tekee padtoksensi
kyseisen jdsenvaltion timén asetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti toimittaman
selvityksen ja sen tdytdntoonpanon sekd muiden kyseisen jdsenvaltion hallituksen
julkistamien ja riittdvén yksityiskohtaisten paatosten perusteella.

Jos neuvosto toteaa perussopimuksen 126 artiklan 8 kohdan nojalla, ettd
asianomainen jdsenvaltio ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia, se tekee asiasta
selkoa Eurooppa-neuvostolle.”

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan mukainen neuvoston pditos, jossa
osallistuvaa jdsenvaltiota vaaditaan toteuttamaan alijddmdd pienentdvid
toimenpiteitd, on tehtdvd kahden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on
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S)

6)

b)

perussopimuksen 126 artiklan 8 kohdan nojalla todennut, ettei tuloksellisia
toimia ole toteutettu. Neuvoston on vaatimuksessaan pyydettdvé jisenvaltiota
noudattamaan korjaavaa nettomenouraa, jolla varmistetaan, ettd julkisen
talouden alijidmi saadaan laskettua alle viitearvon tai pidettyd viitearvon
alapuolella vaatimuksessa asetetun méérdajan kuluessa. Niiden vuosien osalta,
joina julkistalouden alijadméin odotetaan ylittdvdn viitearvon, korjaavan
nettomenouran on johdettava vuotuiseen vidhimmadissopeutukseen, jonka
vertailuarvona on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Korjaavalla nettomenouralla on my0s saatava velkasuhde uskottavasti lasku-
uralle tai pidettdvd se maltillisella tasolla ottaen huomioon asetuksen (EU)
[ennaltachkédisevéstd osiosta annettu asetus] liitteessd I vahvistetut kriteerit.
Korjaavalla nettomenouralla on varmistettava, ettd vuotuiset julkisen talouden
sopeuttamistoimet ovat kolmen ensimmdiisen vuoden aikana keskiméddrin
vihintddn samalla tasolla kuin koko sopeutuskauden aikana toteutettavat
vuotuiset julkisen talouden toimet keskimddrin. Neuvosto esittdd myos,
millaisin toimenpitein korjaava nettomenoura voidaan saavuttaa.”;

korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Jos on toteutettu tuloksellisia toimia perussopimuksen 126 artiklan
9 kohdan nojalla esitetyn vaatimuksen mukaisesti tai jos poikkeukselliset
olosuhteet, joihin hallitus ei voi vaikuttaa, vaikuttavat suosituksen antamisen
jilkeen merkittdvasti asianomaisen jdsenvaltion julkiseen talouteen, muun
muassa tdmédn artiklan 1 kohdassa tarkoitetun korjaavan nettomenouran
noudattamiseen,  neuvosto  voi  komission  suosituksesta  paittda
perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan nojalla esittda tarkistetun vaatimuksen.
Tarkistetussa vaatimuksessa, jossa otetaan huomioon tdmin asetuksen
2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijit, voidaan esimerkiksi
pidentda liiallisen alijidméan korjaamiselle asetettua maardaikaa padsaantoisesti
yhdelld vuodella. Jos neuvosto on todennut, ettd euroalueen tai koko unionin
talous on asetuksen (EU) [ennaltachkdisevéstd osiosta annettu asetus]
24 artiklassa tarkoitetussa vakavassa taantumassa, neuvosto voi myos paattad
esittdd komission suosituksesta perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan nojalla
tarkistetun vaatimuksen edellyttiden, ettd tdmé ei vaaranna julkisen talouden
kestavyyttd keskipitkdllda aikavililld. Tarkistetussa vaatimuksessa voidaan
esimerkiksi pidentdd liiallisen alijddmén korjaamiselle asetettua miérdaikaa
padsddntoisesti yhdelld vuodella.”

Korvataan 6 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Kun neuvosto harkitsee, onko sen perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan nojalla
esittdimin vaatimuksen johdosta toteutettu tuloksellisia toimia, se tekee paatoksensd
kyseisen jdsenvaltion timén asetuksen 5 artiklan 1 a kohdan mukaisesti toimittaman
selvityksen ja sen tiytdntoonpanon sekd muiden kyseisen jdsenvaltion hallituksen
julkistamien ja riittdvén yksityiskohtaisten pddtdsten perusteella. Komission tdmén
asetuksen 10 a artiklan mukaisesti tekemédn valvontakdynnin tulokset on otettava
huomioon.”

Korvataan 8 artikla seuraavasti:
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7)

8)

9

78 artikla

1. Neuvosto tekee perussopimuksen 126 artiklan 11 kohdan mukaisen pditdksen
seuraamusten  tehostamisesta  kahden  kuukauden  kuluessa  asetuksella
(EY) N:0 479/2009 sédadetyisti tietojen toimittamispaivista.

2. Neuvosto tekee perussopimuksen 126 artiklan 12 kohdan mukaisen péédtdksen
joidenkin tai kaikkien pditostensd kumoamisesta mahdollisimman pian ja joka
tapauksessa kahden kuukauden kuluessa asetuksella (EY) N:o 479/2009 sdddetyista
tietojen toimittamispaivista.

3. Neuvosto voi tehdd perussopimuksen 126 artiklan 12 kohdan mukaisen padtoksen
ainoastaan, jos komission ennusteet julkisen talouden kehityksestd osoittavat, ettd
alijddma on saatu laskettua pysyvisti viitearvon alapuolelle ja, jos liiallisia alijidmid
koskeva menettely on aloitettu velkakriteerin perusteella, ettd kyseinen jdsenvaltio on
noudattanut neuvoston timén asetuksen 3 artiklan 4 kohdan tai 5 artiklan 1 kohdan
mukaisesti vahvistamaa korjaavaa nettomenouraa kahden edellisen vuoden ajan ja
sen ennakoidaan komission ennusteiden perusteella noudattavan sitd myos kuluvana
vuonna.”

Korvataan 9 artiklan 1 kohta seuraavasti:
1. Liiallisia alijadmid koskeva menettely keskeytetddn

a)  jos kyseinen jdsenvaltio toimii perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan
nojalla annettujen suositusten mukaisesti,

b)  jos kyseinen osallistuva jésenvaltio toimii perussopimuksen 126 artiklan
9 kohdan nojalla esitettyjen vaatimusten mukaisesti.”

Korvataan 10 artikla seuraavasti:

710 artikla
1. Neuvosto ja komissio seuraavat sddnnollisesti toimia,

— joita kyseinen jdsenvaltio toteuttaa perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla
annettujen suositusten johdosta,

— joita kyseinen osallistuva jdsenvaltio toteuttaa perussopimuksen 126 artiklan
9 kohdan nojalla esitettyjen vaatimusten johdosta.

2. Jos osallistuva jdsenvaltio ei toteuta toimia tai jos ne neuvoston mielestd
osoittautuvat  riittimittomiksi, neuvosto  tekee  vilittdmésti  pdatoksen
perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan tai 126 artiklan 11 kohdan nojalla.

3. Jos asetuksen (EY) N:o 479/2009 nojalla annetut seurantatiedot osoittavat, etti
osallistuva jdsenvaltio ei ole korjannut liiallista alijiimédnsd méadrdajassa, joka on
asetettu joko perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla annetuissa suosituksissa
tai 126 artiklan 9 kohdan nojalla esitetyissd vaatimuksissa, neuvosto tekee
valittomdsti péddtoksen perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan tai 126 artiklan
11 kohdan nojalla.”

Muutetaan 10 a artikla seuraavasti:

21

FI



FI

10)

11)

a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Komissio pitdd ylld pysyvdd vuoropuhelua jidsenvaltioiden viranomaisten
kanssa timén asetuksen tavoitteiden mukaisesti. Tétd tarkoitusta varten komissio
tekee erityisesti valvontakdynteji arvioidakseen jdsenvaltion senhetkistd
taloudellista tilannetta ja maarittddkseen mahdolliset riskit tai vaikeudet noudattaa
tdmén asetuksen tavoitteita ja mahdollistaakseen nidkemysten vaihdon muiden
sidosryhmien, kuten  kansallisten  riippumattomien finanssipolitiikan
instituutioiden, kanssa.”

b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Neuvoston hyviksyttyd perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan nojalla
vaatimuksen komissio tekee kyseiseen jdsenvaltioon erityisen valvontakdynnin
keskustellakseen toimenpiteistd, joita jasenvaltio aikoo toteuttaa perussopimuksen
126 artiklan 9 kohdan nojalla esitetyssd vaatimuksessa tarpeellisiksi katsottujen
toimenpiteiden perusteella. Komissio voi asianomaisen jdsenvaltion parlamentin
kutsusta esittdd arvionsa jdsenvaltion talous- ja finanssipoliittisesta tilanteesta.
Jasenvaltioita, joista on annettu perussopimuksen 126 artiklan 8 kohdan nojalla
tehdyn pddtoksen seurauksena suosituksia ja vaatimuksia ja perussopimuksen
126 artiklan 11 kohdan nojalla pditoksid, voidaan valvoa tehostetusti ja paikan
pddlld. Kyseisten jdsenvaltioiden on annettava kaikki tarvittavat tiedot
valvontakdynnin valmistelua ja toteutusta varten.”

Korvataan 12 artikla seuraavasti:

712 artikla

1. Sakon mddrd on enintddn 0,05 prosenttia suhteessa BKT:hen kuudelta
kuukaudelta, ja se maksetaan joka kuudes kuukausi, kunnes neuvosto arvioi, etti
asianomainen jdsenvaltio on toteuttanut tuloksellisia toimia perussopimuksen
126 artiklan 9 kohdan nojalla esitetyn vaatimuksen noudattamiseksi.

2. Jokaisella sakon mairdamistd seuraavalla kuuden kuukauden jaksolla siihen asti,
kunnes péitos liiallisen alijiimin olemassaolosta on kumottu, neuvosto arvioi, onko
kyseinen osallistuva jdsenvaltio toteuttanut tuloksellisia toimia perussopimuksen
126 artiklan 9 kohdan nojalla esitetyn neuvoston vaatimuksen noudattamiseksi.
Tdssd vuosittaisessa arvioinnissa neuvosto pddttdd perussopimuksen 126 artiklan
11 kohdan nojalla tehostaa seuraamuksia, jollei kyseinen osallistuva jésenvaltio ole
noudattanut neuvoston vaatimusta.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen sakkojen yhteenlaskettu maird ei saa olla
suurempi kuin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.”

Korvataan 14 ja 15 artikla seuraavasti:
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12)

13)

14)

15)

" 14 artikla

1. Neuvosto voi perussopimuksen 126 artiklan 12 kohdan nojalla pdéttdd kumota
perussopimuksen 126 artiklan 11 kohdan ensimmadisessd ja  toisessa
luetelmakohdassa mainitut seuraamukset sen mukaan, miten merkittavésti jasenvaltio
edistyy liiallisen alijidmén korjaamisessa.

15 artikla

Jos péditds liiallisen alijddmin olemassaolosta perussopimuksen 126 artiklan
12 kohdan nojalla kumotaan, neuvosto kumoaa kaikki voimassa olevat seuraamukset.
Tamian asetuksen 12 artiklan nojalla maéadrittyja sakkoja ei palauteta kyseiselle
osallistuvalle jasenvaltiolle.”

Kumotaan 16 ja 17 artikla.

Korvataan 17 a artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Komissio julkaisee viimeistddn 31 pdivanid joulukuuta 2030 ja sen jidlkeen joka
viides vuosi kertomuksen timén asetuksen soveltamisesta.

Kertomuksessa on tarkasteltava ainakin
a) timén asetuksen vaikuttavuutta;

b) edistymisté jdsenvaltioiden talouspolitiikkojen tiiviimmaéan koordinoinnin ja niiden
taloudellisen suorituskyvyn jatkuvan ldhentymisen turvaamisessa perussopimuksen
mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotus timén
asetuksen muuttamiseksi.

3. Kertomus toimitetaan edelleen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.”

Lisatdan 17 b artikla seuraavasti:

”17 b artikla

Neuvosto antaa komission suosituksesta perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan
nojalla tarkistetun suosituksen tai 126 artiklan 9 kohdan nojalla tarkistetun
vaatimuksen jdsenvaltioille, joille on [muutosasetuksen voimaantulopdivd] annettu
perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla suosituksia tai esitetty 126 artiklan
9 kohdan nojalla vaatimuksia ja jotka ovat toteuttaneet tuloksellisia toimia.

Neuvosto hyviksyy tarkistetun suosituksen tai vaatimuksen siind yhteydessd, kun se
hyvéksyy nettomenouran asettamista koskevan suosituksen asetuksen (EU)
[ennaltachkédisevéstd osiosta annettu asetus] 16 artiklan nojalla.”

Kumotaan liite.
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2 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan [...] pdivdna sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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