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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Tento navrh je soucasti balicku a jeho cilem je zménit natizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7.
gervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku' (napravna slozka
Paktu o stabilité¢ a riistu). Je doprovazen navrhem na nahrazeni nafizeni Rady ¢. 1466/97 ze
dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocta a nad hospodaiskymi politikami a
o posileni koordinace hospodatskych politik? (preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu),
jakoz 1 navrhem na zménu smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o
pozadavcich na rozpoétové ramce &lenskych stati®. Cilem balicku je tedy reforma fiskalniho
ramce EU.

V roce 2011 bylo s cilem zohlednit zkuSenosti z celosvétové finan¢ni krize a krize statniho
dluhu v eurozéné jakozto soucast balicku Sesti pravnich aktl nafizeni (ES) ¢. 1466/97
pozménéno naiizenim (EU) ¢&. 1175/2011%, nafizeni (ES) ¢&. 1467/97 bylo pozménéno
nafizenim (EU) &. 1177/2011° a byla piijata smérnice 2011/85/EU.

W

Clanek 17a nafizeni ¢. 1467/97 obsahuje ustanoveni o piezkumu, podle néhoz je Komise
kazdych pét let povinna zvefejnit zpravu o uplatiiovani tohoto natfizeni, aby posoudila: 1)
ucinnost nafizeni; ii) pokrok dosazeny pii zajistovani uzsi koordinace hospodaiskych politik a
trvalé konvergence hospodarské vykonnosti Clenskych stiti v souladu se Smlouvou o
fungovani EU, ptficemz ke zpravé pfilozi, bude-li to vhodné, ndvrh zmén tohoto nafizeni.
Komise provedla pfezkum nafizeni v rdmci prezkumu ramce spravy ekonomickych zalezZitosti
EU, ktery byl zahajen v tinoru 2020°.

Ptezkum rémce spravy ekonomickych zalezitosti EU vychéazel z rozsahlych konzultaci se
Sirokou Skélou zucastnénych stran (organy EU, obcCany, vlddami a parlamenty ¢lenskych
statl, socidlnimi partnery, nevladnimi institucemi a akademickou obci). Odhalil fadu silnych
stranek, ale také fadu nedostatkli rdmce, zejména zvySenou sloZitost, potfebu uc€innéji
snizovat zadluZeni tam, kde je vysoké, a vytvofit rezervy pro budouci otfesy, a potiebu
aktualizovat fadu nastroju a postupt tak, aby byly zaclenény poznatky ziskané z politickych
reakci na neddvné hospodaiské otresy, vcetné vzdajemného pusobeni mezi reformami a
investicemi v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost. Cilem navrhovaného balicku vcetné
tohoto navrhu je tyto nedostatky fesit a tyto ziskané poznatky zaclenit.

UF. vést. L 209, 2.8.1997. s. 6.

1

2 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

3 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41.

4 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodatskymi politikami a
o posileni koordinace hospodatskych politik (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 12).

3 Natizeni Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o
urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 33).

6 Sdéleni Komise COM(2020) 55 final ze dne 5. tnora 2020 ,,Pfezkum spravy ekonomickych zalezitosti,

Zprava o pouzivani nafizeni (EU) ¢.1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 a473/2013 a o vhodnosti smérnice Rady 2011/85/EU*.
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Ve svém sdéleni ze dne 9. listopadu 2022 Komise predstavila sméry pro reformu ramce
spravy ekonomickych zélezitosti EU’, jejimz cilem je zajistit udrzitelnost dluhu a podpofit
udrzitelny a inkluzivni rist ve vSech Clenskych statech. Tyto sméry piedpokladaly veétsi
odpovédnost ¢lenskych statl, zjednoduseny rdmec a posun smérem k vétsimu sttednédobému
odréazely ptfipominky, které vyplynuly z vetejné konzultace zahajené v fijnu 2021, kde byly
ostatni organy EU a vSechny klicové zcastnéné strany vyzvany, aby se v tomto tématu
angazovaly®.

Na zaklad¢ zjisténi prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti a vetfejné konzultace zahajené
v fijnu 2021 a na zaklad¢ smért predlozenych ve sdé€leni ze dne 9. listopadu 2022 je cilem
balicku, a to vcetn¢ tohoto legislativniho navrhu, aby byl ramec EU pro spravu a fizeni
jednodussi, transparentnéj$i a ucinngjsi, s vetsi odpovédnosti Clenskych stati a lepSim
prosazovanim, a zaroven aby umoznil reformy a investice a realisticky, postupné a trvale
snizil vysokou miru vefejného zadluzeni. Reformovany ramec by tak mél v kontextu
evropského semestru pomoci vybudovat zelenou, digitalni a odolnou ekonomiku budoucnosti
a zaroven zajistit udrzitelnost vefejnych financi ve vSech ¢lenskych statech. Prisnéjsi nasledné
prosazovani by bylo nezbytnym protéjskem ramce dohledu zaloZeného na posouzeni rizik,
ktery by ¢lenskym statliim poskytoval vétsi prostor pro stanoveni postupu korekce.

v

Reformni navrhy jsou proto utvafeny vyS$imi a rozmanitéjSimi Grovnémi vefejného dluhu,
potiebou udrzet vysokou uroveinl investic do soubézné transformace (ekologické a digitalni),
potifebou zajistit energetickou bezpecnost, otevienou strategickou autonomii, jakoz 1 socialni a
hospodaiskou odolnosti a potfebou strategického kompasu pro bezpecnost a obranu.

Zejména vzhledem k tomu, Ze soucasna doporucend hodnota pro snizovani dluhu stanovena v
¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 1467/97 pro Clenské staty, jejichz mira zadluzeni presahuje referenéni
hodnotu 60 % hrubého domaciho produktu (HDP) (tzv. ,,pravidlo 1/20%), by za soucasnych
okolnosti vysokého schodku a miry zadluzeni po skonceni pandemie COVID-19
pravdépodobné znamenala pfili§ narocné predsunuté fiskalni wsili, které by mélo velmi
negativni dopad na riist, a tim i na udrzitelnost dluhu, navrhuje se piejit na ramec dohledu
vice zaloZeny na posouzeni rizik, ktery stavi udrzitelnost dluhu do stfedu zdjmu a vice
rozliSuje mezi ¢lenskymi staty tim, Ze zohlediiuje jejich problémy v oblasti vetejného dluhu a
zaroven dodrZuje transparentni a spole¢ny rdmec EU, ktery je v souladu s referen¢nimi
hodnotami 3 % HDP a 60 % HDP podle protokolu ¢. 12 o postupu pii nadmérném schodku
pfipojené¢ho ke Smlouvam.

Pravidla pro zahajeni a ukonceni postupu pii nadmérmném schodku v piipad€ poruseni
referencni hodnoty schodku 3 % HDP (tzv. postup pii nadmémém schodku zalozeny na
schodku) by zlstala nezménéna, pficemz by byly provedeny urcité ipravy s cilem zajistit
soulad s postupem pii nadmérmém schodku v piipadé poruSeni kritéria dluhu, uznat Glohu
nezavislych fiskalnich instituci a vyjasnit ptipady prudkého hospodarského propadu v Unii
nebo v eurozoné jako celku. Jedna se o zavedeny prvek fiskalniho dohledu EU, ktery diky své
jednoduchosti ucinné ovliviiuje fiskdlni chovani a je dobfe srozumitelny tviircim politik 1
Siroké vefejnosti.

Sdéleni Komise COM(2022) 583 final ze dne 9. listopadu 2022 ,,0 smérech pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU*.

8 Pracovni dokument utvari Komise SWD(2022) 104 final ze dne 28. biezna 2022 ,,Online vefejna
konzultace k piezkumu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU — shrnuti odpovédi — zavérecna
zprava“.
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U postupu pii nadmeérném schodku v ptipadé¢ poruseni kritéria dluhu (tzv. postup pfi
nadmérném schodku zalozeny na dluhu) by byla posilena jak aktivace, tak 1 zruSeni. Zaméfil
by se na odchylky ¢lenskych statd, které maji dluh vyssi nez 60 % HDP, od fiskélni cesty, k
niz se Clensky stat zavazal a kterou Rada schvélila v ramci navrhovaného natizeni, kterym se
nahrazuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu.

Za kli¢ovy faktor vedouci k zahdjeni postupu pfi nadmérném schodku by se mél povazovat
znacny problém veiejného dluhu zjistény podle nejnovéjsiho Monitoru udrzitelnosti
zadluzeni. Cesta v ramci postupu pii nadmérném schodku by v zdsadé odpovidala cesté, ktery
puvodné schvalila Rada. Pokud by tato piivodni cesta jiz nebyla vzhledem k objektivnim
okolnostem realizovatelna, mohla by Komise Rad¢ v rdmci postupu pti nadmérmém schodku
navrhnout pozménénou cestu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je soucasti SirSiho balicku navrhli v nadvaznosti na sméry pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU vydané Komisi dne 9. listopadu 2022. Tento bali¢ek rovnéz
obsahuje navrh natizeni, kterym se nahrazuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu, a
navrh na zménu smérnice Rady 2011/85/EU. Cilem balicku je vytvoftit reformovany ramec,
ktery se bude opirat o stiednédobé zameétfeni a odpovédnost Clenskych stati v zajmu
vérohodného a podstatného snizeni vysoké miry zadluzeni a podpory udrzitelného a
inkluzivniho ristu. Reformovany ramec spravy ekonomickych zalezitosti tak zachovéava
zékladni cile rozpoctové kazné a podpory ristu Paktu o stabilité a ristu a jeho zfizovacich
ustanoveni ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU).

Tim, Ze se reformovany ramec zaméfuje na zdravé a udrzitelné verejné finance a na podporu
ristu, spliuje zaroven hlavni cile rozpoctového paktu, ktery tvoii hlavu III Smlouvy o
stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii’. Kromé toho si i dalsi prvky
navrhovaného pravniho ptedpisu zachovavaji podstatu rozpoctového paktu. Navrh natizeni
nahrazujicitho preventivni slozku Paktu o stabilit¢ a rustu castecné zohlednuje pozadavek
rozpoctového paktu na konvergenci ke stfednédobym pozicim, kterd ma byt navrZena s
piihlédnutim k rizikiim pro udrzitelnost jednotlivych zemi (Cl. 3 odst. 1 pism. b) Smlouvy o
stabilité, koordinaci a sprave), jelikoz sttednédobé zaméteni vychazi z problémil spojenych se
zadluZenim jednotlivych zemi. Rozpoctovy pakt zdliraziuje strukturdlni saldo a pro celkové
posouzeni souladu je nutna rovnéz analyza vydaji ocisténych o vliv diskre¢nich opatfeni na
stran¢ prijmia (Cl. 3 odst. 1 pism. b) Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave), pficemz tuto
analyzu podporuje tento navrh nafizeni, kterym se nahrazuje preventivni slozka Paktu o
stabilit¢ a ristu. Rozpoctovy pakt umoziuje docasné odchylky od stftednédobého cile nebo

S cilem posilit rozpo¢tovou kazen béhem celého hospodarského cyklu ratifikovalo dne 2. bfezna 2012
mezivladni Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé 25 ¢lenskych statt. Clanek 2 Smlouvy o stabilit,
koordinaci a spravé ve svém prvnim odstavci ptipomind, ze ,,smluvni strany ji uplatiuji a vykladaji v
souladu se Smlouvami, na nichz je zalozena EU, zejména s ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU, a s evropskym
pravem, véetné procesniho prava, kdvkoli je vyZadovino prijeti sekunddarniho prava“. Clanek 2
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé ve svém druhém odstavci pfipomina, Ze se ,,pouzije, pokud je
to slucitelné se Smlouvami, na nichz je EU zalozena, a s pravem EU. Nezasahuje do pravomoci Unie
jednat v oblasti hospodarské unie.” Hlava I Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave, ,,Rozpoctovy
pakt®, je zavazna pro Clenské staty, jejichz ménou je euro, a na dobrovolném zaklad¢ i pro ostatni
&lenské staty (€. 1 odst. 2 a ¢l. 14 odst. 5 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé). Clanek 16 Smlouvy
o stabilit€, koordinaci a sprave stanovi, Ze ,,nejpozdéji do péti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost
se na zakladeé posouzeni zkuSenosti s jejim provadenim prijmou v souladu se Smlouvou o EU a
Smlouvou o fungovani EU nezbytné kroky s cilem zaclenit podstatu této smlouvy do pravniho ramce
EU™.
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postupu korekce pouze za vyjimecnych okolnosti (Cl. 3 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o stabilité,
koordinaci a sprave), jak predpoklada navrh natfizeni, kterym se nahrazuje preventivni slozka
Paktu o stabilit¢ a rastu. Rozpoctovy pakt stanovi, ze v pfipad¢ zjisténych vyznamnych
odchylek od stiednédobého cile nebo postupu korekce musi byt provedena opatfeni k naprave
téchto odchylek ve vymezeném Casovém obdobi (Cl. 3 odst. 1 pism. ) Smlouvy o stabilité,
koordinaci a sprave). Ve stejném duchu vyzaduje reformovany ramec napravy odchylek od
drahy cistych vydaji stanovené Radou. Kromé toho, pokud odchylky vedou ke schodku
presahujicimu 3 % HDP, mohl by se na ¢lensky stat vztahovat postup pifi nadmérném
schodku. V pfipadé ¢lenského stitu s dluhem vyS$im nez 60 % HDP by byl postup pfi
nadmérném schodku zalozeny na dluhu posilen: zaméfil by se na odchylky od drahy Cistych
vydajl a nahradil by ,,pravidlo 1/20%, které nékterym ¢lenskym statim ukladalo pfili§ narocné
fiskalni usili. RozpoCtovy pakt svéfuje nezavislym vnitrostditnim fiskdlnim institucim
monitorovaci ulohu, pokud jde o dodrzovani jeho pravidel, a ustanoveni o uloze a nezéavislosti
téchto kontrolnich instituci, kterd musela byt podrobné¢ popséna ve spolecnych zasadach
navrzenych Komisi'® v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v
hospodaiské a mé€nové unii, jsou nyni pln¢ zaclenéna do navrhu na zménu smérnice 2011/85.
Rozpoctovy pakt stanovi, Ze Komise a Rada hraji roli v procesu prosazovani (Clanek 5
Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave), jak je uvedeno v tomto navrhu nafizeni Rady,
kterym se méni natizeni Rady (ES) €. 1467/97.

Spole¢né prvky mezi rozpoctovym paktem a reformovanym ramcem spravy ekonomickych
zalezitosti rovnéz vyplyvaji z provadéni rozpoctového paktu ve vnitrostatnich pravnich
radech. Vétsina smluvnich stran provedla ustanoveni Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave
ve vnitrostatnim pravu a vlozila do n&j pi¥imou vazbu na odpovidajici pravni piedpisy EU'!.
To plati pro stfednédoby cil a konvergenci, jakoz i pro posouzeni vyznamného odchyleni
nebo ustanoveni, jez vyzaduji fidit se doporucenimi ptijatymi Radou (vSe vyplyva z natizeni
¢. 1466/97).

Vzhledem k témto spoleénym prvkim lze mit za to, ze navrhovany reformovany rdmec
spravy ekonomickych zaleZitosti zacleniuje podstatu fiskdlnich ustanoveni Smlouvy o
stabilité, koordinaci a spravé do pravniho ramce EU podle ¢lanku 16 Smlouvy o stabilité,
koordinaci a sprave.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti balicku, jehoz cilem je piejit na spolecny ramec dohledu EU zalozeny na
posouzeni rizik, ktery rozliSuje mezi clenskymi staty tim, ze zohlediiuje jejich problémy
souvisejici s vefejnym dluhem. Reviduje fiskdlni rdmec EU tim, ze zaclenuje fiskalni,
reformni a investi¢ni cile do jediného uceleného sttednédobého fiskalné-strukturalniho planu,
ktery bude zakladnim kamenem nového ramce. Plan bude zahrnovat vSechny reformni a
investicni zavazky pfijaté Clenskymi staty za Ucelem feSeni problémi zjisténych v ramci
evropského semestru, véetné¢ doporuceni pro jednotlivé zemé. Soubor téchto reformnich a
investi¢nich zdvazkl by umoznil prodlouzit horizont fiskalni korekce za ptedpokladu, Ze splni
urcitd kritéria, jako je podpora ristu (pfiklady téchto reforem zahrnuji feSeni problému
spojenych se starnutim obyvatelstva, zlepSeni fungovani trhu prace a zvySeni nabidky

Viz sdéleni Komise COM(2012) 342 final ze dne 20. ¢ervna 2012 ,,Spole¢né zasady pro vnitrostatni
rozpoctové mechanismy napravy*.

Zprava Komise C(2017) 1201 final ze dne 22. Gnora 2017 pfedlozena podle ¢lanku 8 Smlouvy o
stabilité, koordinaci a sprave.
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pracovnich sil, podpora inovaci a posileni dovednosti, zlepseni podnikatelského prostedi'?,
odstranéni piekazek jednotného trhu a feSeni strategickych zavislosti), zajiSténi fiskalni
udrzitelnosti a soulad se spole¢nymi prioritami Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto néstroje je ¢l. 126 odst. 14 druhy pododstavec Smlouvy o fungovani
EU, stejné jako v ptipad¢ pozménéného nafizeni.

] Subsidiarita

Ucelem napravné slozky Paktu o stabilitd a ristu je zabranit vzniku zavaznych chyb v
rozpoctovych politikach, které by mohly ohrozit udrzitelnost vefejnych financi, a vytvofit tak
potencialni riziko pro HMU. To se promita do povinnosti ¢lenskych stati podle Smlouvy
vyhybat se nadmérnym schodkiim vetejnych financi ve srovnani se stanovenou numerickou
hranici schodku vetejnych financi (3 % HDP) a vetejného dluhu (60 % HDP nebo hodnota,
ktera se této hranici postupné blizi). Postup pti nadmérném schodku, kterym se provadi zékaz
nadmérnych schodk, stanovi sled krokii, mezi které v piipadé zemi eurozony patii i piipadné
uvaleni finan¢nich sankci. Postup pfi nadmérném schodku byl opakované uplatnén v souladu
s prisluSnymi ustanovenimi, ¢imz se posilila ocekavani, ze bude fadné provaden.

Navrh je v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
Jeho cile, kterym je jednotné dodrzovani rozpocCtové kazné, jak vyzaduje Smlouva o
fungovani EU, nelze uspokojivé dosdhnout na urovni Clenskych stati a muize jej byt 1épe
dosazeno na urovni Unie.

. Proporcionalita

Navrh respektuje zasadu proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
Nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilti daného nastroje.

. Volba nastroje

Cilem navrht je zménit natizeni Rady, a proto maji podobu navrhu natizeni Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti stavajicich pravnich predpist

Zpétna posouzeni ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU byla zvefejnéna v tinoru 2020"3
a fijnu 20214,

Klicovymi urCujicimi faktory jsou v této souvislosti fadna sprava véci vefejnych a dodrzovani zasad
pravniho statu, zejména nezavislé, kvalitni a G¢inné systémy soudnictvi, fungujici a Gc¢inné danové
systémy, ucinné insolvencni ramce a spolehlivé ramce pro boj proti korupci a podvodim.

Sdéleni Komise COM(2020) 55 final ze dne 5. tinora 2020 ,,Pfezkum spravy ekonomickych zalezitosti,
Zprava o pouzivani nafizeni (EU) ¢&.1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 a473/2013 a o vhodnosti smernice Rady 2011/85/EU*.

14 Sdéleni Komise COM(2021) 662 final ze dne 19. fijna 2021 ,,Hospodafstvi EU po pandemii COVID-
19: disledky pro spravu ekonomickych zalezitosti.
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. Konzultace se zucastnénymi stranami

Probéhly rozsahlé konzultace se zacastnénymi stranami. Tyto konzultace spocivaly v
nasledujicim:

. online konzultaci s cilem shromdzdit nazory zucastnénych stran, obcanské
spolecnosti a obCanil. Souhrnna zprava o vysledku této konzultace byla zvefejnéna v
bieznu 20221,

o podrobnych tematickych diskusich s c¢lenskymi staty, které probéhly v Radé

(ECOFIN), Euroskupiné, Hospodaiském a financnim vyboru a Vyboru pro
hospodatskou politiku.

Vysledky byly zohlednény ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu
ramce spravy ekonomickych zélezitosti'® a v tomto navrhu.

Po piijeti sdéleni ze dne 9. listopadu 2022 probéhla dalsi jednani s lenskymi staty v Rad¢ a s
Evropskym parlamentem, ktera byla v tomto nadvrhu zohlednéna:

o Evropsky parlament pfijal dne 15. bfezna 2023 vyroéni zpravy o evropském
semestru, které se rovnéz zaméfily na reformu ramce spravy ekonomickych
zalezitosti EU a na budoucnost evropského semestru,

J Rada pro hospodatské a finan¢ni véci (ECOFIN) pfijala dne 14. bfezna 2023 zavéry
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zdlezitosti EU, které potvrdila
Evropska rada ve dnech 23. a 24. bfezna 2023.

. Posouzeni dopadii

Navrhu byla ud¢lena vyjimka z posouzeni dopada z divodu i) nedostatku moznosti, nebot
fiskalni ramec EU stanovi hranice revize a 11) zaméfuje se na cilené zmény, které 1ii) nevedou
ke zvySeni pozadavkl Cclenskych stati na podévani zprav a iv) jsou zaloZzeny na
shromazd’ovani diikazt provedenych v nedavné minulosti (pracovni dokument utvari Komise
a sdéleni Komise vypracovana v letech 2020 az 2022).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Pokud Rada ulozi ¢lenskym statim pokuty, budou odpovidajici piijmy sméfovat do rozpoctu

EU jako ostatni pfijmy. Za timto ucelem bude rovnéz nezbytnd zména ¢l. 21 odst. 2

finan¢niho nafizeni!’.

5 Pracovni dokument utvari Komise SWD(2022) 104 final ze dne 28. biezna 2022 ,,Online vefejna
konzultace k pfezkumu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU — shrnuti odpovédi — zavére¢na
zprava®.

Sdéleni Komise COM(2022) 583 final ze dne 9. listopadu 2022 ,,0 smérech pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU*.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
.1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU)
.223/2014 a (EU) ¢.283/2014 arozhodnuti ¢.541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
.966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Pozménéné natizeni obsahuje ustanoveni o prezkumu, podle néhoz Komise kazdych pét let
zvetejni zpravu o uplatiiovani nafizeni. Zprava prezkouma: i) Gc¢innost nafizeni; ii) pokrok
dosazeny pii zajistovani uzSi koordinace hospodaiskych politik a trvalé konvergence
hospodartské vykonnosti ¢lenskych stati v souladu se Smlouvou o fungovéani EU.

6. PODROBNE VYSVETLENI KONKRETNICH USTANOVENI NAVRHU

Clanek 1 navrhu obsahuje navrhované zmény natizeni ¢. 1467/97.

Odstavec 1 doplituje do clanku 1 nafizeni €. 1467/97 nové definice v souladu s navrhovanym
nafizenim, které nahrazuje preventivni slozku Paktu o stabilité a ristu. Méni znéni ¢lanku 2 o
neobvyklych udalostech na vyjimecné okolnosti a dopliuje kiizové odkazy na navrhované
nafizeni, které nahrazuje preventivni slozku Paktu o stabilit¢ a rGstu. Méni uplatiiovani
kritéria dluhu stanovené¢ho ve Smlouvé tim, Ze opousti ,,pravidlo 1/20“ a zaméfuje se na
dodrzovani drahy cistych vydaji stanovené Radou v ramci navrhovaného natizeni, kterym se
nahrazuje preventivni slozka Paktu o stabilit€ a ristu. Odstrafiuje odkaz na kvantitativni popis
prudkého hospodatského propadu a namisto toho odkazuje na navrhované nafizeni, které
nahrazuje preventivni slozku Paktu o stabilit¢ a ristu. Zefektivituje seznam pftislusnych
faktort pro rozhodovani o existenci nadmérného schodku. Klicovym pfislusnym faktorem pfi
ptipraveé zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU bude mira problémi ¢lenského
staitu v oblasti zadluzeni. Za klicovy faktor vedouci k zahajeni postupu pii nadmérném
schodku se povazuje zejména znac¢ny problém vetejného dluhu zjistény podle nejnovéjsiho
Monitoru udrzitelnosti zadluzeni. V ptipadé prudkého hospodarského propadu se Komise a
Rada mohou ve svém posouzeni rozhodnout, Ze nedospéji k zavéru o existenci nadmérného
schodku v souladu s pfistupem uplatiovanym pii aktivaci obecné unikové dolozky béhem
krize COVID-19. A kone¢né jsou vypusténa ustanoveni tykajici se zavedeni penzijnich
systémil zalozenych na vice pilifich.

Odstavec 2 zvefejiiuje stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru v souladu s €l. 126
odst. 4 Smlouvy o fungovani EU a rozhodnuti a doporuceni Rady v souladu s ¢l. 126 odst. 6 a
7 Smlouvy o fungovani EU. Stanovi poZadavky na napravnou drdhu cistych vydaji
stanovenou v doporuceni Rady v souladu s ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU, na
udrZeni schodku pod referen¢ni hodnotou 3 % HDP nebo jeho sniZeni pod tuto hodnotu a na
uvedeni dluhu na vérohodné sestupnou trajektorii nebo jeho udrzeni na obezietné urovni. Pro
roky, kdy se ocekava, Ze schodek vetfejnych financi prekroci referencni hodnotu, se zachova
jako doporuc¢ena hodnota minimdlni kazdoro¢ni tuprava ve vySi nejméné 0,5 % HDP.
Doplniuje povinnost ¢lenskych statii zahrnout do své zpravy o u¢innych opatienich stanovisko
své nezavislé fiskdlni instituce. V neposledni fad¢ stanovi, Ze vyjimecné okolnosti a prudky
hospodaisky propad v eurozéné nebo v Unii jako celku umoziuji Radé prodlouzit lhiitu pro
napravu.

Odstavec 3 odstraiiuje ustanoveni tykajici se mozného zvetejnéni doporuc¢eni Rady podle
¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU, nebot’ v souladu s odstavcem 2 se toto zveiejnéni
stava automatickym. Dodéava, ze rozhodnuti vlady by méla byt nejen vefejné oznamena, ale
také dostatecné podrobnd, aby mohla byt zahrnuta do hodnoceni u€innych opatieni.

Odstavec 4 stanovi pozadavky na napravnou drahu Cistych vydajii stanovenou v rozhodnuti
Rady o vyzvé v souladu s €l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU, na udrzeni schodku pod

CS



CS

referen¢ni hodnotou 3 % HDP nebo jeho sniZzeni pod tuto hodnotu a na uvedeni dluhu na
vérohodné sestupnou drahu nebo jeho udrzeni na obezietné urovni. Pro roky, kdy se ocekava,
ze schodek vetejnych financi piekroci referenéni hodnotu, se zachova jako doporucena
hodnota minimalni kazdoro¢ni tiprava ve vysi nejméné 0,5 % HDP. Rovnéz stanovi, ze
vyjimecéné okolnosti a prudky hospodarsky propad v eurozoné nebo v Unii jako celku
umoziuji Rad¢ prodlouzit lhitu pro napravu.

Odstavec 5 dodava, ze rozhodnuti vlady by méla byt nejen veiejné oznamena, ale také
dostate¢né podrobna, aby mohla byt zahrnuta do posouzeni u¢innych opatieni v ndvaznosti na
vyzvu Rady podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

Odstavec 6 doplituje podminky pro to, aby Rada zrusila postup pii nadmérném schodku podle
¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani EU. Ve stavajicim fiskalnim ramci jsou tato pravidla
stanovena pouze v kodexu chovani.

Odstavce 7 a 8 dopliiuji stavajici odkazy na pfislusné ¢lanky Smlouvy o fungovani EU.

Odstavec 9 stanovi, ze mise provadéné Komisi v ¢lenskych statech umoziuji vyménu
informaci i s ptisluSnymi za¢astnénymi stranami, jez jsou jiné nez vnitrostatni organy, véetné
nezavislych fiskalnich instituci. Vyzaduje rovnéz, aby Komise provedla zvlastni kontrolni
mise v Clenskych statech, které obdrZely vyzvu Rady podle €l. 126 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU, a stanovi, Ze v této souvislosti a na pozvani parlamentu dotéeného Clenského
statu mize Komise predlozit své posouzeni hospodarské a fiskalni situace v daném clenském
state.

Odstavec 10 rusi minimdlni vysi pokut a navrhuje, aby se kumulovaly kazdych Sest mésict,
dokud nebudou piijata G¢innd opatieni, a to do maximalni vyse 0,5 % HDP.

Odstavec 11 dopliuje stavajici odkazy na ptisluSné ¢lanky Smlouvy o fungovani EU.

Odstavec 12 zruSuje ¢lanek, podle né¢hoz jsou piijmy z pokut Gcelové vazany pro potieby
Evropského nastroje finanéni stability. Budou-li ulozeny pokuty, ptijmy z téchto pokut budou
smefovat do rozpoctu EU stejné jako jiny pfijem. Za timto Gcelem bude rovnéZ nezbytna

zména ¢l. 21 odst. 2 finan¢niho natizeni. Odstavec 12 rovnéz odstraniuje ustanoveni tykajici se
Spojeného kralovstvi po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie.

Odstavec 13 méni ustanoveni o pfezkumu.
Odstavec 14 doplnuje pifechodné ustanoveni.

Odstavec 15 odstranuje pfilohu s ustanovenimi tykajicimi se Spojeného kralovstvi.

Cléanek 2 stanovi vstup v platnost a pouzitelnost pozméiujiciho nafizeni.
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2023/0137 (CNS)
Navrh

NARIZENI RADY

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu p¥i nadmérném

schodku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 druhy
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Koordinace hospodatskych politik ¢lenskych statl v rdmei Unie, jak stanovi Smlouva
o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU®), zahrnuje
dodrzovani hlavnich zésad, jimiz jsou stabilni ceny, zdravé vefejné finance a ménové
podminky a udrzitelna platebni bilance.

Rémec spravy ekonomickych zalezitosti Unie, ktery tvoii propracovany systém
koordinace politik a dohledu nad hospodatskymi politikami ¢lenskych statd, poskytuje
¢lenskym statim voditko pii dosahovani jejich cilii hospodaiské a fiskalni politiky. Od
Maastrichtské smlouvy z roku 1992 pomaha tento ramec dosahovat makroekonomickeé
konvergence, zajiStovat zdravé vefejné finance a fteSit makroekonomickou
nerovnovahu. Spolu se spole¢nou ménovou politikou a spole€nou ménou v eurozéoné
vytvofil tento rdmec podminky pro hospodaiskou stabilitu, udrzitelny a inkluzivni
hospodatsky rlst a vys§i zaméestnanost pro obcany Unie.

Pakt o stabilité a riistu, ktery se pivodné skladal z natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97%,
naiizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997° a usneseni Evropské rady ze
dne 17. ¢ervna 1997 o Paktu o stabilité a ristu®, je zaloZen na cili zdravych a
udrzitelnych vefejnych financi jako prostiedku k posileni podminek pro cenovou

Uf. vést. C, , s. .

Narizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Ut. vést. L 209, 2.8.1997,
s. 1).

Natizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).

Usneseni Evropské rady o Paktu o stabilité a rGstu z Amsterdamu ze dne 17. Gervna 1997 (UF. vést.
C 236, 2.8.1997, s. 1).
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(4)

)

(6)

()

(8)

©)

stabilitu a pro silny udrzitelny a inkluzivni rist zalozeny na financni stabilité, ¢imz
podporuje dosazeni cilii Unie v oblasti udrzitelného riistu a zaméstnanosti.

Ve treti etapé hospodarské a ménové unie jsou podle €l. 126 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU c¢lenské staty jednoznacné povinny vyvarovat se nadmérnych schodki
vefejnych financi;

Ramec spravy ekonomickych zalezitosti Unie by mél byt upraven tak, aby lépe
zohledioval rostouci rtiznorodost fiskalnich pozic, rizika pro udrzitelnost a dalsi slaba
mista ve vSech clenskych statech. Dlirazna politicka reakce na pandemii COVID-19 se
ukazala jako ucinna pfi zmirfiovani hospodaiskych a socidlnich Skod zplsobenych
krizi, vedla vSak k vyraznému zvySeni miry zadluzeni vefejného a soukromého
sektoru, coz upozornilo na to, ze je dulezité postupné, trvale a proriistové sniZzovat
miru zadluzeni na obezfetnou uroven a feSit makroekonomickou nerovnovahu,
pficemz je tfeba veénovat nalezitou pozornost cilim v oblasti zaméstnanosti a v
socidlni oblasti. Zarovenn by mél byt rdmec spravy ekonomickych zalezitosti Unie
upraven tak, aby pomohl fesit sttednédobé a dlouhodobé vyzvy, jimZ Unie Celi, véetné
dosazeni spravedlivé digitalni a ekologické transformace, véetné pravniho ramce pro
klima>, zaji§téni energetické bezpecnosti, oteviené strategické autonomie, FeSeni
demografickych zmén, posileni socidlni a hospodarské odolnosti a provadéni
strategického kompasu pro bezpecnost a obranu, coz vSe vyzaduje reformy a trvale
vysokou uroven investic v nadchazejicich letech.

Rémec spravy ekonomickych zaleZitosti Unie by mél klast diiraz na udrzitelnost dluhu
a udrzitelny rust, a proto by mél rozliSovat mezi ¢lenskymi staty tim, zZe zohledni jejich
problémy v oblasti vetejného dluhu a umozni fiskalni trajektorie pro jednotlivé zemé.

V zijmu zajisténi transparentniho a spole¢ného ramce Unie zalozeného na
referencnich hodnotach uvedenych v ¢l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a
Protokolu €. 12 o postupu pifi nadmérném schodku piipojeném ke Smlouvé o
fungovani EU a Smlouvé o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) by zaroven mélo
byt nezbytnym protéjSkem ramce dohledu zalozeného na posouzeni rizik, ktery
umoziuje fiskalni trajektorie pro jednotlivé zemé, dislednéjSi prosazovani, které je
zakladem mnohostranného dohledu.

V zajmu zjednoduseni fiskdlniho rdmce Unie a zvySeni transparentnosti by mél jako
zaklad pro stanoveni fiskalni cesty a provadéni ro¢niho fiskalniho dohledu pro kazdy
¢lensky stat slouzit jediny operacni ukazatel zakotveny v udrzitelnosti dluhu. Tento
jediny ukazatel by mél byt zaloZen na Cistych primarnich vydajich financovanych z
vnitrostatnich zdrojl, tj. vydajich ocisténych o diskre¢ni opatieni na strané pfijmi a s
vylou¢enim urokovych vydajl, jakoz 1 cyklickych vydaji v nezaméstnanosti a vydaja
na programy Unie, které jsou pln€é kompenzovany piijmy z fond Unie. Tento ukazatel
umoznuje makroekonomickou stabilizaci, nebot neni ovlivnén plsobenim
automatickych stabilizatorii, véetné vykyvi piijmi a vydaji mimo piimy vliv vlady.

Postup pfi nadmérmém schodku v piipadé poruseni referenéni hodnoty schodku ve
vys$i 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) (,,postup pifi nadmémém schodku
zaloZeny na dluhu®) podle €l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a protokolu ¢. 12

Evropsky pravni ramec pro klima stanovi celounijni cil klimatické neutrality do roku 2050 a vyzaduje,
aby organy Unie a Clenské staty pokrocily pfi zvySovani adaptacni kapacity, k ¢emuz jsou nutné znacné
vefejné investice za ucelem snizeni negativnich socioekonomickych dopadii zmény klimatu na EU a jeji
Clenské staty, v€etn€ negativnich dopadil na rist a fiskalni udrzitelnost.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

je zavedenym prvkem ramce fiskalniho dohledu Unie, ktery a¢inné ovliviiuje fiskalni
politiku ¢lenskych statt.

V z4jmu posileni postupu pi1 nadmérném schodku v ptipad¢ poruseni kritéria dluhu ve
vysi 60 % HDP (dale jen ,,postup pfi nadmérném schodku zaloZzeny na dluhu®)
uvedené¢ho v ¢l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a protokolu ¢. 12 by se
pozornost mela zamétit na odchylky od fiskalni cesty stanovené Radou podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) [...]°.

Na zéklad¢ €l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU je kritérium schodku splnéno i v
pifipadé, ze ptekroceni referenc¢ni hodnoty 3 % HDP je pouze vyjimecné a doCasné a
pomér zistava blizko referenéni hodnoté. DocCasné poruseni, které zistava blizko
referen¢ni hodnoté, by proto nemélo vést k zahajeni postupu pii nadmérném schodku
zalozeném na dluhu, pokud je zplsobeno vyjimeénymi okolnostmi, které vlada
nemuze ovlivnit a které maji zadsadni dopad na vefejné finance dotcen¢ho ¢lenského
statu, coz zahrnuje prudky hospodarsky propad v dot¢eném ¢lenském state.

Kromé¢ toho v ptipadé prudkého hospodaiského propadu v eurozén€ nebo v Unii jako
celku a v ndvaznosti na pouziti ¢lanku 24 nafizeni (EU) [o preventivni slozce] mohou
Komise a Rada rozhodnout, Ze nedospéji k zadvéru o existenci nadmérného schodku.

V souladu s ¢lanky 24 a 25 nafizeni (EU) [o preventivni sloZce] mize Rada na
doporuceni Komise ¢lenskym statim umoznit odchylit se od drdhy cistych vydaji
stanovené Radou podle uvedeného natizeni v piipadé prudkého hospodaiského
propadu v eurozoné nebo v Unii jako celku nebo v pfipad€ vyjimecnych okolnosti,
které vlada nemuze ovlivnit a které maji zasadni dopad na vetejné finance dotceného
Clenského statu, za predpokladu, Ze to neohrozi udrzitelnost vetejnych financi ve
sttednédobém horizontu. V diisledku toho by takové odchyleni nemélo vést k zahajeni
postupu pii nadmérném schodku zalozeném na dluhu.

Pti posuzovani existence nadmérného schodku v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o
fungovani EU by Komise méla jako kliCovy vyznamny faktor zohlednit miru
problému s dluhem v dotéeném clenském staté. Za klicovy faktor vedouci k zahajeni
postupu pfi nadmérném schodku by se mél povazovat znacny problém vetejného
dluhu zji$tény podle nejnovejsiho Monitoru udrzitelnosti zadluzeni. Vzhledem k tomu,
ze v souladu s €l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU ma Komise zohlednit v§echny
ostatni pfislusné faktory, pokud podstatné ovlivituji posouzeni dodrzovani kritérii
schodku a dluhu dotéenym clenskym statem, mélo by to zahrnovat zejména vyvoj
sttednédobé hospodaiské situace a vyvoj stiednédobé rozpoctové situace, jakoz i
provadéni strukturdlnich reforem a investic. Aby se zvySila odpoveédnost Clenskych
stati, mély by nezavislé fiskalni instituce uvedené v Clanku 8 smérnice Rady [o
vnitrostatnich rozpo&tovych ramcich]’ poskytnout stanovisko k relevantnim faktordm.

Aby bylo mozné sledovat skutecné a planované ro¢ni odchylky od drihy distych
vydajli stanovené v ptiloze IV natizeni (EU) [o preventivni slozce], méla by Komise
ziidit pro kazdy c¢lensky stat kontrolni ucet, v némz budou tyto odchylky v prabéhu
Casu secitany. Informace na kontrolnim uctu by mély byt zadkladem pro donucovaci
opatfeni, zejména pro zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU v
navaznosti na odchylku od drahy cistych vydaji. Zaroven by mél byt pfi rozhodovani

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [...] ze dne [...] [o U¢inné koordinaci hospodarskych

politik a mnohostranném rozpoé¢tovém dohledu] (Uk. vést. L..., ..., s. ...).
Smérnice Rady [...] ze dne [...] [kterou se méni smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na
rozpoctové ramce Clenskych stata] (UT. veést. L..., ..., s. ...).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

o zahajeni postupu pii nadmérném schodku zalozeném na dluhu zohlednén stupen
ambici drahy cistych vydaji v narodnim stfednédobém fiskalné-strukturalnim planu
uvedeném v nafizeni (EU) [o preventivni slozce]. Zejména pokud je draha cistych
vydaji clenského stitu stanovend Radou ambicidznéjsi nez stiednédobd technicka
trajektorie navrzend Komisi v souladu s nafizenim (EU) [o preventivni slozce] a
odchyleni se od této drahy neni vyznamné, je-li méteno v porovnani s touto trajektorii,
mélo by se zahajeni postupu pii nadmérném schodku zabranit.

Népravna draha cCistych vydaji v ramci postupu pii nadmérném schodku by méla ve
lhtiteé stanovené Radou trvale snizit schodek vetejnych financi pod referencni hodnotu
3% HDP nebo udrzet schodek pod touto hodnotou uvedenou v ¢l. 126 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU a protokolu ¢. 12. Néapravna draha Cistych vydaja v ramci
postupu pii nadmérném schodku by méla rovnéz zajistit dostatecny pokrok v obdobi,
na které se vztahuje doporuceni tykajici uvedeni poméru dluhu na vérohodné
sestupnou drahu nebo jeho udrzeni na obezietné rovni. Pfi stanovovani ndpravné
drahy Cistych vydaji v rdmci postupu pii nadmérném schodku by Rada méla rovnéz
zajistit, aby nedoslo k odlozeni pozadovaného usili o fiskalni korekci. Drahou
napravnych Cistych vydaji v rdmci postupu pii nadmérném schodku by v zasadé byl
postup pivodné stanoveny Radou, pficemz by se zohlednila potfeba napravit odchylku
od této drahy. V piipadé, Ze plvodni drdha jiz neni vzhledem k objektivnim
okolnostem proveditelnd, méla by mit Rada v ramci postupu pii nadmérném schodku
moznost stanovit jinou drahu.

V ptipad¢ ¢lenskych statli, na néz se vztahuje postup pii nadmérném schodku, by Rada
na doporuceni Komise méla mit i nadile moznost prodlouzit lhitu pro odstranéni
nadmérného schodku, pokud zjisti, Ze v eurozoné nebo v Unii jako celku doslo k
prudkému hospodarskému propadu v souladu s c¢lankem 24 natfizeni (EU) [o
preventivni slozce], nebo v piipadé vyjimecénych okolnosti, které vlada nemuze
ovlivnit a které maji zdsadni dopad na vetejné finance jednotlivych ¢lenskych stati, a
za predpokladu, Ze to neohrozi udrzZitelnost vetejnych financi ve stfednédobém
horizontu. Toto rozsifeni by mélo vyzadovat, aby celkové velikost otfesu piekrocila
beézny rozsah, napiiklad néklady na ptirodni katastrofy by se mély predpokladat v
urcitych rozpétich.

Zvlastni ustanoveni natizeni (ES) ¢. 1467/97 tykajici se ptispévki do dichodovych
systéml druhého pilife by méla byt zruSena, nebot’ draha Cistych vydaji stanovena
Radou by jiz mél zohlednovat ztratu piijmi souvisejici s témito prispévky.

Nezavislé fiskalni instituce prokazaly svou schopnost podporovat fiskdlni kézen a
posilovat divéryhodnost vefejnych financi clenskych statd. Aby se zvysila
odpovédnost ¢lenskych statl, méla by byt uloha nezavislych fiskalnich instituci, které
jsou tradicné povéteny sledovanim dodrzovani vnitrostatniho ramce, rozSifena na
ramec spravy ekonomickych zaleZitosti Unie.

Me¢ly by byt stanoveny jasné podminky pro zruseni postupil pii nadmérmém schodku.
ZruSeni by mélo vyzadovat, aby schodek zlistal vérohodné pod referen¢ni hodnotou
3 % HDP uvedenou v €l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a v protokolu ¢. 12 a v
pfipad¢ postupu pii nadmémém schodku zaloZen¢ho na dluhu, aby clensky stat
prokazal soulad s drahou Cistych vydaji v ramcei postupu pii nadmérném schodku.

Pokuty stanovené v ¢l. 126 odst. 11 Smlouvy o fungovani EU by nemély stanovit
minimalni ¢astku, ale mély by se kumulovat, dokud nebudou piijata G€innd opatieni,
aby predstavovaly skute¢nou motivaci pro dodrzovani vyzev adresovanych c¢lenskym
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(22)
(23)

24)

(25)

statim v ramci postupu pii nadmémém schodku v souladu s ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

Ustanoveni tykajici se Spojeného kralovstvi by méla byt zrusena.

Toto natfizeni je soucasti balicku spole¢né s natfizenim (EU) [o preventivni slozce] a
smérnici (EU) [...], kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové
ramce Clenskych statl. Spole¢né zavadéji reformovany ramec spravy ekonomickych
zalezitosti Unie, ktery do prava Unie zacletiuje podstatu hlavy III ,,Rozpoctovy pakt*
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii® v souladu s
¢lankem 16 této smlouvy. Tento balicek vychézi ze zkusenosti s provadénim Smlouvy
o stabilité, koordinaci a spravé ze strany Clenskych statt a zachovava stfednédobé
zameieni rozpoctového paktu jako nastroje k dosazeni rozpoctové kazné a podpory
rustu. Bali¢ek obsahuje posileny rozmeér pro jednotlivé zemé, jehoz cilem je posilit
odpovédnost jednotlivych stati, mimo jiné prostiednictvim silnéjsi tlohy nezavislych
fiskalnich instituci, ktera vychazi ze spole¢nych zasad rozpoctového paktu navrzenych
Komisi® v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé. Analyza
vydajt ocisténych o vliv diskrecnich opatfeni na strané piijmua pro celkové posouzeni
souladu pozadované rozpoctovym paktem je stanovena v nafizeni (EU) [o preventivni
slozce]. Stejné jako v rozpoctovém paktu jsou docasné odchylky od sttednédobého
planu povoleny pouze za vyjimecnych okolnosti v nafizeni (EU) [o preventivni
slozce]. Podobné v ptipadé vyznamnych odchylek od stfednédobého planu by méla
byt provedena opatieni za Gcelem napravy téchto odchylek ve vymezeném casovém
obdobi. Balic¢ek posiluje fiskalni dohled a postupy vymahani s cilem splnit zavazek
podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance a udrzitelny rist. Reforma ramce
spravy ekonomickych zélezitosti tak zachovéava zdkladni cile rozpoctové kazné a
udrzitelnosti dluhu stanovené ve Smlouvé o stabilite, koordinaci a spravé.

Pro ¢lenské staty, na které se vztahuje postup pfi nadmérném schodku v okamziku,
kdy vstoupi v platnost reformovany ramec, jsou zapotiebi pfechodna ustanoveni.
Doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU a vyzvy podle ¢l. 126
odst. 9 Smlouvy o fungovani EU, které byly pfijaty pied vstupem tohoto
pozménujiciho natizeni v platnost, musi byt revidovany s cilem uvést je do souladu s
ustanovenimi pozménéného ¢l. 3 odst. 4 a ¢l. 5 odst. 1. To by Radé¢ umoZnilo stanovit
napravnou drahu Cistych vydaji v souladu s novymi ustanovenimi pro ¢lenské staty,
které piijaly opatfeni, aniZ by se zintenzivnil postup pii nadmérném schodku.

Natizeni (ES) ¢. 1467/97 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 1467/97 se méni takto:

1)

Clanky 1 a 2 se nahrazuji timto:

Smlouva o stabilité, koordinaci a sprave v hospodarské a ménovée unii ze dne 2. biezna 2012.
Sdéleni Komise COM(2012) 342 final ze dne 20. Cervna 2012 ,,Spolecné zasady pro vnitrostatni
rozpoctové mechanismy napravy*.
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., Clanek 1

1. Toto natizeni obsahuje ustanoveni, jejichz ucelem je urychlit a vyjasnit provadéni

postupu pi1 nadmérném schodku. Cilem postupu pii nadmérném schodku je zabranit

vzniku nadmérnych schodkd vefejnych financi, a pokud jiz k jejich vzniku dojde,

napomoci jejich rychlému odstranéni, pficemz dodrzovani rozpoctové kazné je

posuzovano na zaklad¢ kritérii schodku vefejnych financi a vefejného dluhu.

2. Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

a) ,zucastnénymi Clenskymi staty clenské staty, jejichz ménou je euro;

b) ,cCistymi vydaji® vefejné vydaje ocisténé o urokové vydaje, diskrecni opatieni
na stran€ pfijmu a jiné rozpoctové proménné, které jsou mimo kontrolu vefejné

spravy, ve smyslu pfilohy II pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) [o preventivni slozce]*;

c) ,technickou trajektorii* trajektorie Cistych vydaji predlozena Komisi v souladu
s nafizenim (EU) [o preventivni slozce];

d) ,drédhou dcistych vydaji“ viceleta trajektorie Cistych vydaji ¢lenského statu
stanovend Radou v souladu s nafizenim (EU) [o preventivni slozce];

e) ,kontrolnim Gétem* zdznam o kumulovanych odchylkach skute¢nych cCistych
vydaja v ¢lenském staté od drahy Cistych vydaju.

Clanek 2

1. Piekroceni referencni hodnoty schodku vetejnych financi se v souladu s ¢l. 126
odst. 2 druhou odrazkou pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»Smlouva o fungovani EU*) povaZuje za vyjimec¢né, pokud Rada zjisti, ze v
eurozon¢ nebo v Unii jako celku doSlo k prudkému hospodaiskému propadu v
souladu s clankem 24 nafizeni (EU) [o preventivni sloZce], nebo v ptipadé
mimotadnych okolnosti, které vlada nemulze ovlivnit a které maji zasadni dopad na
vetejné finance dotéeného Clenského statu, v souladu s ¢lankem 25 natizeni (EU) [o
preventivni sloZce].

Kromé toho se piekroCeni schodku vefejnych financi nad referen¢ni hodnotu
povazuje za docasné, jestlize rozpoctove piredpovédi predkladané Komisi naznacuji,
ze po skonceni prudkého hospodaiského propadu ¢i mimotadnych okolnosti
uvedenych v prvnim pododstavci klesne pod referen¢ni hodnotu.

la. Pokud pomér veifejného dluhu k hrubému domécimu produktu (HDP) piekroci
referenni hodnotu, povazuje se v souladu s ¢l. 126 odst. 2 pism. b) Smlouvy o
fungovani EU za dostatecné se snizujici a uspokojivym tempem se bliZici referen¢ni
hodnot¢, pokud dotceny ¢Elensky stat dodrzuje svou drahu Cistych vydajt.

2. Komise a Rada mohou pfi posuzovani a rozhodovani o existenci nadmérného
schodku v souladu s ¢l. 126 odst. 3 az 6 Smlouvy o fungovani EU povazovat
ptekroCeni referenéni hodnoty v dusledku prudkého hospodéiského propadu za
vyjimecné ve smyslu €l. 126 odst. 2 druhé odrazky pism. a) Smlouvy o fungovani
EU, pokud Rada zjisti existenci vyjimecnych okolnosti v souladu s ¢lankem 25
natizeni (EU) [o preventivni slozce].

3. Komise pii pfipravé zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU
zohledni jako klicovy vyznamny faktor miru problémi s dluhem v dotéeném
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Clenském staté. Za kliCovy faktor vedouci k zahijeni postupu pii nadmérném
schodku se povazuje zejména to, pokud se ¢lensky stat podle nejnovéjsiho monitoru
udrzitelnosti dluhu potyké se znacnymi problémy s veiejnym dluhem.

Komise také prihlédne ke vSem dal$im rozhodujicim faktorim stanovenym v ¢l. 126
odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, pokud vyznamnym zptisobem ovliviiuji posouzeni
toho, nakolik dot¢eny ¢lensky stat dodrzuje kritéria schodku a dluhu.

Zprava musi nalezité odrazet:

a)  vyvoj sttednédobé hospodaiské pozice, zejména vyvoj inflace a cyklicky vyvoj
ve srovnani s predpoklady, z nichz vychézi draha Cistych vydajt;

b)  vyvoj strednédobé rozpoctové situace, vcetné zejména rozsahu skute¢ného
odchyleni od dréhy cistych vydaji v roénim a kumulativnim vyjadieni
métené¢ho kontrolnim ucétem a rozsahu, v jakém je odchyleni zpiisobeno
prudkym hospodarskym propadem v eurozoné nebo v Unii jako celku nebo
mimofadnymi okolnostmi, které vlada nemtize ovlivnit a které maji zasadni
dopad na vetejné finance dotéeného c¢lenského statu v souladu s ¢lanky 24 a 25
natfizeni (EU) [o preventivni slozce]. Je-li to relevantni, zohledni se pfi
posuzovani velikosti odchylky rovnéz odchylka od technické trajektorie;

c)  vyvoj situace veiejného dluhu a jeho financovani a souvisejicich rizikovych
faktorti, zejména struktury splatnosti, ménové denominace dluhu a
podminénych zavazka;

d) provadeéni reforem a investic, zejména politik k prevenci a napravé nadmérné
makroekonomické nerovnovahy a politik k provadéni spolecné strategie Unie
pro rist a zaméstnanost, vcetné politik podporovanych z nastroje
NextGenerationEU, a celkové kvality vefejnych financi, zejména ucinnosti
vnitrostatnich rozpoctovych ramci.

Komise vénuje patficnou a jednoznacnou pozornost vSem ostatnim faktorim, které
jsou podle nazoru dotéené¢ho clenského stitu vyznamné pro celkové posouzeni
souladu s kritérii schodku a dluhu a které Clensky stat sdélil Rad¢ a Komisi. V této
souvislosti je tfeba vénovat zvlaStni pozornost finanénim piispévkiim na podporu
mezinarodni solidarity a dosaZeni politickych cili Unie. Stanovisko ptedlozené
Komisi dotéenym c¢lenskym statem obsahuje stanovisko jeho vnitrostatni nezavislé
fiskalni instituce k rozhodujicim faktortim.

4. Rada a Komise provedou vyvazené celkové hodnoceni vSech rozhodujicich
faktorti, konkrétn¢ do jaké miry tyto faktory pusobi pfi posuzovani souladu s kritérii
schodku nebo dluhu jako negativni nebo pozitivni.

Pokud pfi hodnoceni souladu na zéklad¢ kritéria schodku piekro¢i pomér vetejného
dluhu k HDP referenéni hodnotu, budou tyto faktory zohlednény v postupu
vedoucim k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku podle ¢l. 126 odst. 4, 5 a 6
Smlouvy o fungovani EU pouze v ptipadé, Ze jsou zcela splnény dvé soucasné platné
zasadni podminky, a to Ze ptedtim, nez jsou tyto rozhodujici faktory zohlednény,
zustava schodek vetfejnych financi blizko referen¢ni hodnoté a jeji ptekroceni je
docasné.

Tyto faktory se vSak v postupu vedoucim k rozhodnuti o existenci nadmérného
schodku zohledni pti posuzovani souladu na zéklad¢ kritéria dluhu.

5. Pokud se ¢lenské staty mohou odchylit od drahy svych Cistych vydaji v ptipadé
prudkého hospodaiského propadu v eurozéoné nebo v Unii jako celku podle ¢lanku
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[24] natizeni (EU) [o preventivni slozce], mohou Komise a Rada ve svém posouzeni
rozhodnout, Ze o existenci nadmérného schodku nerozhodnou.

6. Pokud Rada na zéklad¢ ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU rozhodne, ze v
Clenském staté existuje nadmérny schodek, Rada a Komise v nasledujicich fazich
postupu podle uvedeného clanku Smlouvy o fungovani EU vezmou v uvahu
rozhodujici faktory uvedené v odstavci 3 tohoto ¢lanku, pokud maji vliv na situaci
dotéeného clenského statu, véetné faktort uvedenych v €l. 5 odst. 2 tohoto nafizeni,
zejména pii stanovovani lhity pro napravu nadmérého schodku a pfi ptipadném
prodluzovani této lhiity. Tyto rozhodujici faktory se vSak neberou v tivahu pro ucely
rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani EU o zruseni nékterych
nebo vsech jejich rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 6 az 9 a 11 Smlouvy o fungovani
EU.

*Natizeni (EU) [...] ze dne [viozte datum] [viozte cely ndzev] (UF. vést. L...).«.

Clanek 3 se nahrazuje timto:

., Clének 3

1. Do dvou tydnt poté, co Komise schvali zpravu vydanou podle ¢l. 126 odst. 3, k ni
Hospodatsky a finan¢ni vybor podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU
vypracuje stanovisko. Stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru se zvetejni.

2. Pokud Komise s plnym pfihlédnutim ke stanovisku uvedenému v odstavci 1
tohoto Clanku usoudi, ze nadmérny schodek existuje, ptedlozi v souladu s ¢l. 126
odst. 5 a 6 Smlouvy o fungovani EU stanovisko a navrh Rad€ a informuje Evropsky
parlament o této skutecnosti.

3. Rada rozhodne o existenci nadmérného schodku v souladu s ¢l. 126 odst. 6
Smlouvy o fungovani EU zpravidla do ¢tyf mésicii ode dne oznameni podle ¢l. 3
odst. 2 a 3 nafizeni (ES) ¢. 479/2009. Pokud Rada rozhodne, Ze nadmérny schodek
existuje, poda zaroven doporuceni dotCenému clenskému statu podle ¢€l. 126 odst. 7
Smlouvy o fungovani EU. Rada sva rozhodnuti a doporuceni zvetejni.

4. Doporuceni Rady podané v souladu s ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU
stanovi nejvySe Sestim&sini lhitu, béhem niZ mé dotceny clensky stat piijmout
ucinna opatieni. Pokud to vyzaduje zévaznost situace, miize byt lhita pro pfijeti
ucinnych opatieni stanovena na tifi mésice. Doporuceni Rady rovnéZ stanovi lhiitu
pro odstranéni nadmérného schodku. Rada ve svém doporuceni rovnéz pozada
Clensky stat, aby provedl plan nédpravné drahy cistych vydaji, ktery zajisti, Ze
schodek vefejnych financi zistane pod referen¢ni hodnotou nebo bude snizen pod
referen¢ni hodnotu a udrZzovan pod touto hodnotou ve lhité stanovené v doporuceni.
V letech, kdy se oc¢ekava, ze schodek vetejnych financi prekroci referen¢ni hodnotu,
musi byt ndpravna dréha Cistych vydaji v souladu s minimalni kazdoro¢ni Gpravou
ve vysi nejméne 0,5 % HDP jako doporucenou hodnotou.

Népravna draha cistych vydaji rovnéz uvadi pomér dluhu na vérohodné sestupnou
drahu nebo jej udrzuje na obezietné urovni s ohledem na kritéria stanovena v piiloze
I natizeni (EU) [0 preventivni sloZce]. Népravna draha Cistych vydaja zajisti, aby
pramérné rocni fiskalni sili v prvnich tfech letech bylo alespon stejné vysoké jako
primérné rocni fiskalni usili za celé obdobi korekce.
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3)

4)

5. Ve lhité stanovené v odstavci 4 tohoto ¢lanku poda dotceny Clensky stat Rad¢ a
Komisi zpravu o opatienich pfijatych v reakci na doporuceni Rady podle ¢l. 126
odst. 7 Smlouvy o fungovani EU. Zprava obsahuje cile tykajici se vefejnych vydaji a
pfijmi a diskrecnich opatfeni na stran¢ vydaji i pfijmi, které jsou v souladu s
doporu¢enim Rady, a rovnéz informace o piijatych opatfenich a charakteru
predpokladanych opatieni potfebnych k dosazeni téchto cilli. Zprava rovnéz obsahuje
stanovisko nezavislé fiskalni instituce dotéeného Clenského statu k piimérenosti
pfijatych a planovanych opatieni s ohledem na cile. Clensky stat tuto zpravu
zvetejni.

6. Pokud byla v souladu s doporuc¢enim podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani
EU pfijata G¢inna opatieni nebo pokud po piijeti tohoto doporuceni nastanou
vyjimecné okolnosti, které vldda nemutze ovlivnit a které maji zasadni dopad na
vefejné finance dotCeného clenského statu, véetné dodrzeni népravné drahy cistych
vydaji doporucené Radou podle odstavce 4 tohoto ¢lanku, miize Rada na doporuceni
Komise rozhodnout o pfijeti revidované¢ho doporuceni podle ¢1. 126 odst. 7 Smlouvy
o fungovani EU. S ohledem na rozhodujici faktory uvedené v ¢l. 2 odst. 3 tohoto
nafizeni miize byt v tomto revidovaném doporuceni zejména prodlouzena lhiita pro
odstranéni nadmérného schodku, a to zpravidla o jeden rok. V piipad¢, Ze Rada v
souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU) [o preventivni sloZce] zjisti, Ze v eurozoné nebo
v Unii jako celku doslo k prudkému hospodarskému propadu, mize rovnéz na
doporuceni Komise rozhodnout o piijeti revidovaného doporuceni podle ¢l. 126
odst. 7 Smlouvy o fungovani EU, pokud to neohrozi udrzitelnost vetejnych financi
ve stfednédobém horizontu. Revidované doporuceni mize zejména prodlouzit lhitu
pro odstranéni nadmérného schodku zpravidla o jeden rok.*.

Clanek 4 se nahrazuje timto:

., Clanek 4

Rada pfi zvazovani, zda byla v reakci na jeji doporu€eni vydana v souladu s ¢l. 126
odst. 7 Smlouvy o fungovani EU pfijata U¢innad opatieni, vychazi pfi svém
rozhodovani ze zpravy pfedlozené dotéenym Elenskym statem v souladu s €l. 3 odst.
5 tohoto nafizeni a z jejiho provadéni a rovnéz z vefejné oznamenych a dostate¢né
podrobnych rozhodnuti vlady dotéeného ¢lenského statu.

Pokud Rada v souladu s €l. 126 odst. 8 Smlouvy o fungovani EU zjisti, Ze dotceny
Clensky stat neptijal ucinna opatieni, poda o tom zpravu Evropské radé.*.

Clanek 5 se méni takto:

a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Pfipadné rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
vyzyvajici dotéeny Cclensky stat k tomu, aby ucinil opatfeni ke snizeni
nadmérného schodku, se pfijme do dvou mésicti od rozhodnuti Rady podle
¢l. 126 odst. 8 Smlouvy o fungovani EU o tom, Ze nebyla pfijata zddna G¢inna
opatfeni. Ve vyzv€ Rada pozada ¢lensky stat, aby zavedl plan napravné drahy
Cistych vydaju, ktery zajisti, ze schodek vefejnych financi zistane pod
referen¢ni hodnotou nebo bude snizen pod referenc¢ni hodnotu a udrzovan pod
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5)

6)

touto hodnotou ve lhuté stanovené ve vyzveé. V letech, kdy se ocekava, ze
schodek vefejnych financi piekro¢i referencni hodnotu, musi byt napravna
drdha cistych vydaji v souladu s minimélni kazdoro¢ni upravou ve vysi
nejméné 0,5 % HDP jako doporuc¢enou hodnotou.

Napravna drdha cistych vydaji rovnéz uvadi pomér dluhu na vérohodné
sestupnou drahu nebo jej udrzuje na obezifetné urovni s ohledem na kritéria
stanovena v piiloze I nafizeni (EU) [0 preventivni sloZce]. Napravna draha
Cistych vydaja zajisti, aby primérné ro¢ni fiskalni usili v prvnich tfech letech
bylo alespon stejné vysoké jako primérné ro¢ni fiskalni usili za celé obdobi
korekce. Rada rovnéz uvede opatieni vedouci k dosazeni napravné drahy
Cistych vydaju.*;

b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Pokud byla v souladu s vyzvou podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani
EU pfijata 0¢inna opatieni nebo pokud po piijeti této vyzvy nastanou
vyjimecné okolnosti, které vlada nemuize ovlivnit a které maji zasadni dopad
na vetejné finance dot¢ené¢ho Clenského statu, véetné dodrzeni napravné dréhy
Cistych vydaji podle odstavce 1 tohoto ¢lanku, mize Rada na doporuceni
Komise rozhodnout o pfijeti revidované vyzvy podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU. S ohledem na rozhodujici faktory uvedené v ¢l. 2 odst. 3 tohoto
nafizeni mize byt v této revidované vyzvé zejména prodlouzena lhita pro
odstranéni nadmérného schodku, a to zpravidla o jeden rok. V ptipadé, Zze Rada
v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU) [o preventivni slozce] zjisti, ze v
eurozoné nebo v Unii jako celku doslo k prudkému hospodaiskému propadu,
muze rovnéZ na doporuceni Komise rozhodnout o piijeti revidované vyzvy
podle €l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU, pokud to neohrozi udrzitelnost
vefejnych financi ve stfedn€dobém horizontu. Revidovand vyzva muze
zejména prodlouzit lhitu pro odstranéni nadmérného schodku zpravidla o
jeden rok.*.

V ¢lanku 6 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,1. Rada pii zvazovani, zda byla v reakci na jeji vyzvu vydanou v souladu s ¢l. 126
odst. 9 Smlouvy o fungovani EU pfijata G¢innd opatieni, vychazi pifi svém
rozhodovani ze zpravy ptredlozené dotenym clenskym statem v souladu s €l. 5 odst.
la tohoto natizeni a z jejiho provadéni a rovnéz z vefejné¢ oznamenych a dostate¢né
podrobnych rozhodnuti vlady dotéeného clenského statu. Zohlednuje se vysledek
kontrolni mise vykonané Komisi v souladu s ¢lankem 10a tohoto natizeni.*.

Clanek 8 se nahrazuje timto:

., Clanek 8

1. Pfipadné rozhodnuti Rady podle s ¢l. 126 odst. 11 Smlouvy o fungovani EU o
zesileni sankci se piijme nejpozdéji do dvou mésici ode dne oznameni podle
natizeni (ES) ¢. 479/2009.
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7)

8)

9)

2. Piipadné rozhodnuti Rady podle s €l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani EU zrusit
nékterd nebo vSechna sva rozhodnuti se pfijme co nejdiive, v kazdém piipadé vSak
nejpozdéeji do dvou mesicti ode dne oznameni podle natizeni (ES) €. 479/2009.

3. Rozhodnuti Rady se pfijme podle ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani EU pouze
tehdy, pokud z rozpoctovych prognéz poskytnutych Komisi vyplyva, ze schodek byl
trvale snizen pod referen¢ni hodnotu, a pokud byl postup ptfi nadmérném schodku
zahdjen na zaklad¢ kritéria dluhu, dotéeny cClensky stat dodrzel napravnou drahu
¢istych vydaju stanovenou Radou v souladu s €l. 3 odst. 4 nebo ¢l. 5 odst. 1 tohoto
nafizeni v prubéhu predchozich dvou let a piredpoklada se, Zze tak bude Cinit 1 v
bézném roce na zaklad¢ prognozy Komise.".

V ¢lanku 9 se odstavec 1 nahrazuje timto:
,» 1. Postup pfi nadmérném schodku se pozastavi,

a)  pokud dotceny ¢lensky stat jedna podle doporuceni podanych v souladu s
¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU;

b)  pokud dotéeny zucastnény clensky stat jednd podle vyzev vydanych
v souladu s ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.*.

Clanek 10 se nahrazuje timto:

,, Clének 10
1. Rada a Komise pravidelné sleduji provadéni opatieni:

— ktera dotceny Clensky stat ucini v reakci na doporuceni podand v souladu s ¢l. 126
odst. 7 Smlouvy o fungovani EU,

— ktera dotceny Clensky stat ucini v reakci na vyzvy vydané v souladu s ¢l. 126 odst.
9 Smlouvy o fungovani EU.

2. Pokud zucastnény Clensky stat neprovadi opatieni nebo pokud podle nazoru Rady
nejsou provadéna opatieni dostatecnd, Rada okamzité pfijme rozhodnuti podle ¢l.
126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU nebo ¢l. 126 odst. 11 Smlouvy o fungovani EU.

3. Pokud aktudlni tdaje sd€lené podle natfizeni (ES) ¢. 479/2009 ukazuji, Ze
nadmérny schodek nebyl odstranén ve lhtutach stanovenych bud doporucenimi
podanymi v souladu s ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU, nebo vyzvami
vydanymi v souladu s ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU, pfiyme Rada
okamzité rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU ¢l. 126 odst. 11
Smlouvy o fungovani EU.*

Clanek 10a se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Komise zajistuje neptetrzity dialog s organy ¢lenskych stati v souladu s cili
tohoto nafizeni. Za timto ti¢elem Komise zejména provadi mise s cilem zhodnotit
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10)

11)

aktualni hospodaiskou situaci v ¢lenském staté a zjistit, zda existuji rizika ¢i obtize
pfi napliovani cild tohoto nafizeni, a umoziluje vyménu informaci s dal§imi
prislusnymi zacastnénymi stranami, véetné vnitrostatnich nezavislych fiskalnich
instituci.*;

b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Poté, co Rada pfijme vyzvu podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU,
uskutecni Komise v dotéeném clenském stat€¢ zvlastni kontrolni misi, aby
projednala opatieni, kterd Clensky stat zamysli pfijmout v reakci na opatfeni
povazovana za nezbytna na zakladé vyzvy podle €l. 126 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU. Na vyzvéani parlamentu dotéeného ¢lenského statu mize Komise
piedlozit své hodnoceni hospodarské a fiskalni situace v daném clenském staté. U
Clenskych statt, kterym byla vydana doporuceni a vyzvy v navaznosti na
rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 8 a rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 11 Smlouvy o
fungovani EU, je mozné pro ucely sledovani na misté provadét posileny dohled.
Dotcené clenské staty predlozi vesSkeré informace, které jsou nezbytné pro
ptipravu a provedeni kontrolni mise.*

Clanek 12 se nahrazuje timto:

., Clanek 12

1. Vyse pokuty ¢ini az 0,05 % HDP po dobu Sesti mésict a je placena kazdych Sest
mésicl, dokud Rada neusoudi, Ze dotéeny clensky stat ptijal i€innd opatfeni v reakci
na vyzvu vydanou podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

2. V kazdém Sestimésicnim obdobi nasledujicim po obdobi ulozeni pokuty az do
zruseni rozhodnuti o existenci nadmérného schodku Rada posoudi, zda dotceny
zucCastnény cClensky stat pfijal ucinna opateni v reakci na vyzvu Rady v souladu s
¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU. Pfi tomto pololetnim hodnoceni rozhodne
Rada v souladu s €l. 126 odst. 11 Smlouvy o fungovani EU o zesileni sankci, jestlize
dotCeny zucastnény ¢lensky stat nevyhovél vyzveé Rady.

3. Souhrnna vyse pokut uvedenych v odstavcich 1 a 2 nesmi piekrocit 0,5 % HDP.*.

Clanky 14 a 15 se nahrazuji timto:

., Cldnek 14

1. V souladu s ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovéani EU rusi Rada sankce uvedené v
¢l. 126 odst. 11 prvni a druhé odraZzce Smlouvy o fungovani EU v zavislosti na
rozsahu, vjakém doteny zUCastnény cClensky stat postoupil v odstrafiovani
nadmérného schodku.

Clanek 15

V souladu s ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani EU zru$i Rada veSkeré zbyvajici
sankce, jestlize je zruSeno rozhodnuti o existenci nadmérného schodku. Pokuty
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12)

13)

14)

15)

uloZzené¢ podle clanku 12 tohoto nafizeni nebudou dotéenému zicastnénému
¢lenskému statu vraceny.*.

Clanky 16 a 17 se zrusuji.
V ¢lanku 17a se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1.Do 31. prosince 2030 a poté¢ kazdych pét let zvetejni Komise zpravu o
uplatinovani tohoto nafizeni.

V této zprave prezkouma alespon:
a) ucinnost tohoto nafizeni;

b) pokrok dosazeny pii zajisStovani uzsi koordinace hospodaiskych politik a trvalé
konvergence hospodaiské vykonnosti ¢lenskych stati v souladu se Smlouvou o
fungovani EU.

2. Bude-li to vhodné, pfilozi ke zpravé uvedené v odstavei 1 navrh zmén tohoto
nafizeni.

3. Zpravu predlozi Evropskému parlamentu a Radé.*

Vklada se novy ¢lanek 17b, ktery zni:

., Cldanek 17b

Rada na doporuc¢eni Komise pfijme revidované doporuceni podle €l. 126 odst. 7
Smlouvy o fungovani EU nebo revidovanou vyzvu podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o
fungovéani EU c¢lenskym statim, na které se ke dni [datum vstupu pozménujiciho
nafizeni v platnost] vztahuje doporuceni podle €l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani
EU nebo vyzva podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU a které ptijaly u¢inna
opatfeni.

Rada pfijme revidované doporuceni nebo revidovanou vyzvu spolu s doporuc¢enim
podle ¢lanku 16 natizeni (EU) [o preventivni slozce], kterym stanovi drahu Cistych
vydaji.*

Ptiloha se zrusuje.

Clanek 2
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
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Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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