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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag som ingér i ett lagstiftningspaket dr avsett att ersitta radets forordning (EG) nr
1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga finanserna
samt Overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken' (stabilitets- och
tillviaxtpaktens forebyggande del). Det atfoljs av ett forslag om dndring av radets forordning
(EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott? (stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del) samt
av ett forslag till &ndring av radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk®. Syftet med paketet #r att reformera EU:s finanspolitiska
ramverk.

For att ta hansyn till lirdomarna frdn den globala finanskrisen och statsskuldskrisen 1
euroomradet, och som en del av det lagstiftningspaket som kallas sexpacket”, dndrades ar
2011 férordning (EG) nr 1466/97 genom forordning (EU) nr 1175/2011%, férordning (EG)
nr 1467/97 indrades genom forordning (EU) nr 1177/2011° och direktiv 2011/85/EU antogs.

Artikel 12a 1 forordning nr 1466/97 innehéller en 6versynsklausul enligt vilken kommissionen
vart femte ar ska offentliggéra en rapport om tillimpningen av forordningen med en
utviardering av 1) forordningens dndamalsenlighet, ii) framstegen med att fa till stand en
ndrmare samordning av den ekonomiska politiken och en varaktig konvergens mellan
medlemsstaternas ekonomiska resultat i enlighet med fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Nér sé ar lampligt ska rapporten atfoljas av ett forslag till
andring av forordningen. Kommissionen har sett 6ver forordningen i samband med den
oversyn av EU:s ramverk for ekonomisk styrning som inleddes i februari 2020°.

Oversynen av EU:s ramverk for ekonomisk styrning byggde pa ett omfattande samrad med ett
stort antal olika intressenter, dédribland EU-institutioner, allménheten, nationella regeringar
och parlament, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och den akademiska
virlden. Oversynen visade att ramverket har ett antal starka sidor, men ocksa en rad brister. I
synnerhet har det blivit mer komplext och ir inte tillriackligt effektivt nér det géller att minska

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 41.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om &ndring av

radets forordning (EG) nr 1466/97 om forstirkning av dvervakningen av de offentliga finanserna samt

overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, (EUT L 306, 23.11.2011, s. 12).

5 Rédets forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om &andring av forordning (EG) nr
1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 33).

6 Kommissionens meddelande COM(2020) 55 final av den 5 februari 2020 Oversyn av den ekonomiska

styrningen, rapport om tilldimpningen av forordningarna (EU) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,

1176/2011, 1177/2011, 472/2013 och 473/2013 och om dndamdlsenligheten hos rddets direktiv

2011/85/EU.
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hoga skulder och bygga upp buffertar for framtida chocker. Flera av instrumenten och
forfarandena méste uppdateras sd att man kan ta vara péd ldrdomarna fran hanteringen av den
senaste tidens ekonomiska chocker, inbegripet samspelet mellan reformer och investeringar
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Det foreslagna lagstiftningspaketet
dar detta forslag ingar syftar till att atgérda dessa brister och ta vara pa dessa lardomar.

I sitt meddelande av den 9 november 2022 lade kommissionen fram riktlinjerna for den
reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning’ som har till syfte att sikerstilla
skuldhallbarhet och frdmja en hallbar och inkluderande tillvixt i alla medlemsstater. Malet
med riktlinjerna dr att stirka det nationella dgarskapet, forenkla ramverket och 1 storre
utstrickning anlégga ett medelfristigt perspektiv, vilket ska kombineras med starkare och mer
enhetlig kontroll av efterlevnaden. I riktlinjerna beaktas dven de synpunkter som inkommit
under det offentliga samrdd som inleddes i oktober 2021, dér 6vriga EU-institutioner och alla
viktiga intressenter hade méjligt att delta®.

Lagstiftningspaketet, som bygger pa resultaten av dversynen av den ekonomiska styrningen,
det offentliga samrdd som inleddes i oktober 2021 och de riktlinjer som lades fram i
meddelandet av den 9 november 2022, syftar till att géra EU:s ramverk for styrning enklare
(genom att anvidnda en enda operativ indikator i form av en nettoutgiftsbana och forenkla
rapporteringskraven, sirskilt genom att infora en enda holistisk och integrerad medelfristig
finans- och strukturpolitisk plan), mer transparent och verkningsfullt, med 6kat nationellt
dgarskap och skérpt efterlevnadskontroll, sd att det blir mojligt att genomfora reformer och
investeringar men samtidigt &ven minska hoga offentliga skuldkvoter pa ett realistiskt, gradvis
och varaktigt sétt. P4 sd sétt bor det reformerade ramverket inom ramen for en starkare och
mer dndamalsenlig europeisk planeringstermin bidra till att bygga upp EU:s grona, digitala
och motstandskraftiga framtida ekonomi och samtidigt sdkerstdlla att alla medlemsstaters
offentliga finanser ar héllbara. Reformforslagens utformning har séledes paverkats av de
hogre, och sinsemellan mer skiftande, offentliga skuldnivier som observerats under en foljd
av ar och behovet av att uppritthalla hoga investeringsnivier med tanke pa den grona och den
digitala omstdllningen och att sdkerstilla energitrygghet, Oppet strategiskt oberoende och
social och ekonomisk motstandskraft. Utformningen tar d4ven hinsyn till genomforandet av
den strategiska kompassen for sékerhet och forsvar.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Med tanke pa vilka omfattande &ndringar som krdvs for att genomféra kommissionens
riktlinjer av den 9 november 2022 f6r en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning ar
avsikten att forslaget till Europaparlamentets och rddets fOrordning om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgetdvervakning ska ersitta
forordning (EG) nr 1466/97.

7 Meddelande COM(2022)583 final av den 9 november 2022 fran kommissionen om riktlinjer for en
reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning.
8 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar SWD(2022) 104 final av den 28 mars 2022, Online

public consultation on the review of the EU economic governance framework — Summary of responses —
Final Report (e dversatt till svenska).
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Mialet med dessa tre réttsakter dr ett reformerat ramverk med en medelfristig inriktning som
bygger pa nationellt dgarskap och syftar till en trovérdig och betydande minskning av hoga
skuldnivaer och till frimjande av hallbar tillvixt for alla. Det reformerade ramverket for
ekonomisk styrning bygger didrmed pa stabilitets- och tillvaxtpaktens grundliggande mal om
budgetdisciplin och tillvixtframjande och de bestimmelser om paktens grundande som finns 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Genom att syfta till sunda och hallbara offentliga finanser samt frimjande av tillviaxt uppfyller
det reformerade ramverket samtidigt dven huvudmalen f6r den finanspolitiska
overenskommelsen, som utgor avdelning II1 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetira unionen (SSS-fordraget)’. Sjilva kiirnan i den finanspolitiska
overenskommelsen bevaras dessutom i andra delar av den foreslagna lagstiftningen. Denna
forordning, som har en medelfristig inriktning forankrad i landsspecifika utmaningar avseende
skuldséttningen, aterspeglar delvis den finanspolitiska &verenskommelsens krav pa
konvergens mot de medelfristiga mal som ska foreslas med beaktande av de landsspecifika
utmaningarna avseende offentlig skuldsittning (artikel 3.1 b i SSS-fordraget). Aven om det
strukturella saldot betonas i den finanspolitiska dverenskommelsen krdvs dven en analys av
utgifterna efter diskretiondra atgérder pé inkomstsidan for den dvergripande bedomningen av
efterlevnaden (artikel 3.1 b i SSS-fordraget), och denna analys behalls i denna férordning.
Temporira avvikelser fran de medelfristiga malen eller frdn anpassningsbanan mot dessa mal
ar enligt den finanspolitiska Overenskommelsen tillitna endast under exceptionella
omstdndigheter (artikel 3.1 ¢ 1 SSS-fordraget), vilket ocksé foreslds 1 denna forordning. Om
betydande avvikelser frdn det medelfristiga malet eller frdn anpassningsbanan mot detta mal
konstateras madste, enligt den finanspolitiska Overenskommelsen, &dtgidrder vidtas for att
korrigera avvikelserna under en faststilld tidsperiod (artikel 3.1 e i SSS-fordraget). Aven i det
reformerade ramverket kridvs att avvikelser fran den av radet faststillda nettoutgiftsbanan
korrigeras. Om avvikelserna leder till ett underskott som o&verstiger 3 % av BNP kan
medlemsstaten dessutom bli foremal for forfarandet vid alltfér stora underskott. For
medlemsstater vars skuldséttning Overstiger 60 % av BNP stirks det skuldbaserade
underskottsforfarandet: det fokuserar pd avvikelser frdn nettoutgiftsbanan och ersétter det
nuvarande riktmérket for skuldminskning (den s.k. 1/20-delsregeln), som har inneburit en
alltfor kriavande budgetanstrangning. Enligt den finanspolitiska Overenskommelsen ska
efterlevnaden av dess regler 6vervakas av oberoende nationella finanspolitiska institutioner
och bestimmelser om dessa Overvakande institutioners roll och oberoende, vilka har behovt

I syfte att stidrka budgetdisciplinen under hela konjunkturcykeln ratificerade 25 medlemsstater den 2
mars 2012 det mellanstatliga SSS-fordraget. I artikel 2.1 i SSS-fordraget erinras om att fordraget “’ska
tillimpas och tolkas av de fordragsslutande parterna i dverensstimmelse med de fordrag som ligger till
grund for Europeiska unionen, sérskilt artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen, och med
Europeiska unionens ritt, inbegripet forfarandereglerna i de fall sekundirlagstiftning behdver antas”. 1
artikel 2.2 i SSS-fordraget erinras om att det ’ska tillimpas i den man det ar forenligt med de fordrag
som ligger till grund for Europeiska unionen och med Europeiska unionens rtt. Det fér inte inkrékta pa
unionens befogenhet att agera pa den ekonomiska unionens omrade”. Avdelning I1I i SSS-fordraget —
den finanspolitiska 6verenskommelsen — édr bindande for de medlemsstater som har euron som valuta
och tillimpas pé frivillig basis for ovriga medlemsstater (artiklarna 1.2 och 14.5 i SSS-fordraget). I
artikel 16 i SSS-fordraget foreskrivs att ”[ilnom hogst fem ar efter det att detta fordrag har trétt i kraft
ska pa grundval av en utvirdering av erfarenheterna fran dess genomforande nddvéndiga atgérder vidtas
i enlighet med fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i
syfte att inforliva innehallet i det har fordraget inom Europeiska unionens réttsliga ramar”.
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faststillas nirmare pa grundval av gemensamma principer som foreslagits av kommissionen!'?
i enlighet med artikel 3.2 i SSS-fordraget. Dessa bestimmelser dr nu helt integrerade i
forslaget om andring av direktiv 2011/85. Enligt den finanspolitiska éverenskommelsen ska
kommissionen och radet spela en roll i kontrollen av efterlevnaden (artikel 5 i SSS-fordraget),
vilket ocksé faststills i1 forslaget till radets forordning om dndring av radets forordning (EG)
nr 1467/97.

Att den finanspolitiska Overenskommelsen och det reformerade ramverket for ekonomisk
styrning har gemensamma inslag beror dven pa hur den finanspolitiska dverenskommelsen har
genomforts 1 de nationella rittsordningarna. Majoriteten av SSS-fordragets parter har
inforlivat fordragets bestimmelser i sin nationella lagstiftning med en direkt koppling till
motsvarande EU-lagstiftning!'!. Detta giller det medelfristiga mailet, konvergensbanan,
bedomningen av om avvikelser 4r betydande och bestimmelserna om att rédets
rekommendationer méste f6ljas (alla hdmtade frdn forordning (EG) nr 1466/97).

Med tanke pa dessa gemensamma inslag kan det foreslagna reformerade ramverket for
ekonomisk styrning anses inforliva innehéllet i SSS-fordragets finanspolitiska bestimmelser 1
EU:s réttsliga ramar pa det sitt som foreskrivs i artikel 16 i detta fordrag.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ingar i ett lagstiftningspaket som syftar till att 6verga till ett riskbaserat gemensamt
EU-ramverk for 6vervakning som differentierar mellan medlemsstaterna genom att ta hinsyn
till deras utmaningar avseende offentlig skuldsittning. Genom forslaget revideras EU:s
finanspolitiska ramverk genom att offentligfinansiella mal och reform- och investeringsmal
samlas i en enda holistisk medelfristig finans- och strukturpolitisk plan som utgor sjdlva
grundvalen for det nya ramverket. Planen kommer att omfatta medlemsstaternas alla reform-
och investeringsitaganden for att hantera de utmaningar som identifierats inom ramen fér den
europeiska planeringsterminen, inbegripet de landsspecifika rekommendationerna. Dessa
reform- och investeringsitaganden skulle kunna gora det mojligt att forlinga den
finanspolitiska anpassningsperioden, fOrutsatt att atagandena sammantaget uppfyller vissa
kriterier, sdsom att de framjar tillvixten (exempelvis reformer for att hantera utmaningarna
med en dldrande befolkning, forbittra arbetsmarknadens funktion och dka arbetskraftsutbudet,
uppmuntra innovation och stirka kompetensen, forbittra foretagsklimatet'?, undanrdja hinder
for den inre marknaden och 4tgérda strategiska beroenden), att de stdder offentligfinansiell
héllbarhet (exempelvis pensionsreformer, reformer for att gora de offentliga utgifterna mer
kostnadseffektiva eller ©ka skatteuppborden) och att de 4r forenliga med unionens
gemensamma prioriteringar enligt bilaga VI till den foreslagna forordningen.

I det fall en medlemsstat underlater att genomfora de reform- och investeringsdtaganden som
ingdr 1 dess medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan for att folja de landsspecifika
rekommendationerna i samband med forfarandet vid makroekonomiska obalanser far radet,

Kommissionens meddelande COM(2012) 342 final av den 20 juni 2012 Gemensamma principer for
nationella finanspolitiska korrigeringsmekanismer.
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2017-02/c20171201_en.pdf

Good governance and respect for the rule of law, in particular independent, quality and efficient justice
systems, functioning and effective tax systems, as well as effective insolvency and robust anti-corruption and
anti-fraud frameworks are key determinants in this context.
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enligt forslaget till forordning 1 samspel med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser!®, anta en rekommendation och faststilla att en alltfor stor
obalans foreligger. Om en medlemsstat dr foremal for forfarandet vid alltfor stora obalanser
maste den enligt den foreslagna férordningen ldmna in en reviderad medelfristig finans- och
strukturpolitisk plan som ska fungera som den plan for korrigerande atgarder som krévs enligt
forordning (EU) nr 1176/2011.

Den foreslagna forordningen samverkar dven med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av den ekonomiska dvervakningen och
overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas
av, allvarliga problem i friga om sin finansiella stabilitet'*. Enligt den foreslagna
forordningen kommer medlemsstater i euroomradet som omfattas av ett makroekonomiskt
anpassningsprogram enligt forordning (EU) nr 472/2013 under programmets 10ptid att
undantas fran skyldigheten att 1dmna in nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer och é&rliga lagesrapporter. Om de avviker fran nettoutgiftsbanan kommer de
medlemsstater i euroomradet som star under forstirkt overvakning enligt forordning (EU)
nr 472/2013 dessutom att behova beakta de rekommendationer som ridet 1&dmnat i enlighet
med artikel 121.4 i EUF-fordraget.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den réttsliga grunden for detta instrument ar artikel 121.6 i EUF-fordraget.

Denna artikel gor det mdjligt for Europaparlamentet och radet att genom férordningar i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta ndrmare bestimmelser om den
multilaterala dvervakningen av medlemsstaterna, inbegripet inrdttandet av ett multilateralt
overvakningsforfarande for att bedoma medlemsstaternas politik. Huvudsyftet med
artikel 121 1 EUF-fordraget &r att samordna medlemsstaternas ekonomiska politik med tanke
pa det dmsesidiga beroendet dem emellan.

Artikel 121.6 1 EUF-fordraget anvénds som rittslig grund for forordning (EG) nr 1466/97,
som det foreliggande forslaget dr avsett att ersdtta. Syftet med detta forslag liknar syftet med
forordning (EG) nr 1466/97, namligen att frdmja samordningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik och multilaterala budgetovervakning 1 syfte att sédkerstilla
overensstimmelse med de végledande principerna om stabila priser, sunda offentliga finanser
och monetéra forhallanden samt en héllbar betalningsbalans.

13 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

14 EUT L 140, 27.5.2013, s. 1.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget syftar till att Overgd till ett riskbaserat EU-ramverk f{or Overvakning som
differentierar mellan medlemsstaterna genom att ta hansyn till deras utmaningar avseende
offentlig skuldséttning. Nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer &r sjdlva
grundvalen for det forslagna ramverket. De bor integrera offentligfinansiella mal, reform- och
investeringsmal, inbegripet mal for att vid behov édtgirda makroekonomiska obalanser, och
genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter, 1 en enda holistisk medelfristig plan,
och pé sa sitt skapa en enhetlig och rationaliserad process. Detta skulle ge medlemsstaterna
storre spelrum att faststélla sin nettoutgiftsbana, vilket skulle stidrka det nationella dgarskapet
for den offentligfinansiella utvecklingen. Samtidigt dr det mycket viktigt att dessa planer
forankras 1 ett gemensamt unionsramverk inom den europeiska planeringsterminen sa att den
multilaterala 6vervakningen av medlemsstaterna sikerstélls; detta med tanke pa de potentiella
spridningseffekterna mellan medlemmarna i en ekonomisk och monetir union. Pa detta sétt
sakerstélls ockséd likabehandling av medlemsstaterna och Gverensstimmelse med unionens
gemensamma prioriteringar.

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. Artikelns mal — att sdkerstilla samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik och den multilaterala 6vervakning av de offentliga finanserna som krivs enligt EUF-
fordraget — kan inte 1 tillricklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna och kan baittre
uppnés pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget foljer proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. Det
gér inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd malen med detta instrument.

o Val av instrument

I artikel 121.6 1 EUF-fordraget foreskrivs forordningar.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

I februari 2020'° och oktober 2021'® offentliggjordes tva tillbakablickande
beddmningar av EU:s ramverk for ekonomisk styrning.

Kommissionens meddelande COM(2020) 55 final av den 5 februari 2020 Oversyn av den ekonomiska
styrningen, rapport om tilldmpningen av fororvdningarna (EU) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 och 473/2013 och om dndamdlsenligheten hos rddets direktiv
2011/85/EU.

16 Meddelande COM(2021) 662 final av den 19 oktober 2021 fran kommissionen: EU:s ekonomi efter
covid-19: Konsekvenser for den ekonomiska styrningen.
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Samrid med berorda parter

Omfattande samrad med berdrda parter har 4gt rum. De bestod av foljande:

Samrad pa nitet for att samla in synpunkter fran berdérda parter, civilsamhéllet och
allmdnheten. En sammanfattande rapport om resultatet av detta samrad
offentliggjordes i mars 2022.

Ingdende tematiska diskussioner med medlemsstaterna inom ramen for Ekofinradet,
Eurogruppen, ekonomiska och finansiella kommittén och kommittén for ekonomisk
politik.

Resultaten har beaktats i kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer
for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning!’, samt i detta forslag.

Efter antagandet av meddelandet av den 9 november 2022 har kommissionen gett
medlemsstaterna ytterligare underlag vad géller den foreslagna reformens effekter. Ytterligare
diskussioner har forts med medlemsstaterna 1 radet samt med Europaparlamentet, och dessa
diskussioner har beaktats i detta forslag.

Europaparlamentet antog den 15 mars 2023 arsrapporterna om den europeiska
planeringsterminen, som ocksd fokuserade pa reformen av EU:s ramverk {or
ekonomisk styrning och framtiden for den europeiska planeringsterminen.

Ekofinrddet antog den 14 mars 2023 slutsatser om riktlinjerna for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning, som godkindes av Europeiska réddet den 23-24
mars 2023.

Konsekvensbedomning

Forslaget har beviljats ett undantag frdn kravet pa konsekvensbeddmning péd grund av 1) att
alternativ saknas, da grianserna for 6versynen faststélls av EU:s finanspolitiska ramverk, ii) att
fokus ligger pd riktade &dndringar som iii) inte hdjer rapporteringskraven for medlemsstaterna
och som iv) bygger pa uppgiftsinhdmtning som nyligen dgt rum och som offentliggjorts i
form av arbetsdokument och meddelanden utarbetade under perioden 2020-2022.

Grundlaggande rittigheter

Forslaget paverkar inte rittigheterna.

4.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga konsekvenser for EU:s budget.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Den foreslagna forordningen kraver inga dtgirder for att underldtta genomforandet. Denna
lagstiftningsatgird innebédr inga genomférandeutmaningar for medlemsstaterna.

I den foreslagna forordningen forenklas rapporteringskraven for medlemsstaterna genom att
en enda operativ indikator i form av en nettoutgiftsbana anvinds, samt genom att en enda
holistisk och integrerad medelfristig nationell finans- och strukturpolitisk plan infors som
ersdtter medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram samt nationella reformprogram.

Enligt 6versynsklausulen i artikel 36 i den foreslagna forordningen ska kommissionen vart
femte ar offentliggdra en rapport om tilldimpningen av denna forordning. I arbetet med
rapporten kommer man att granska i) denna forordnings dndamalsenlighet, i synnerhet om de
bestimmelser som reglerar beslutsfattandet har visat sig vara tillrdckligt effektiva nir det
giller att sékerstilla att offentliga skuldkvoter foljer en nedatgaende trend eller bibehalls pa
sunda nivaer, och ii) framstegen med att sdkra en ndrmare samordning av den ekonomiska
politiken och en varaktig konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska resultat i enlighet
med EUF-fordraget.

For att sékerstélla att medlemsstaterna genomfor EU:s reviderade ramverk for styrning
kommer ett 6kat nationellt dgarskap att vara ett centralt inslag i reformen. Detta kommer att
uppnés genom att kraven for unionens gemensamma ramverk pé ett béttre sitt integreras i de
nationella politiska debatterna och att de oberoende finanspolitiska institutionernas roll
utvidgas genom att de inkluderas i overvakningen av medlemsstaternas genomforande av de
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna. Kommissionen kommer &ven
att undersoka hur den europeiska finanspolitiska nimndens'® roll kan stirkas, samtidigt som
kommissionen behéller sin dvervakande roll 1 enlighet med EU-fordragen. For nirvarande har
den europeiska finanspolitiska ndimnden 1 uppdrag att utvirdera genomforandet av EU:s
finanspolitiska ramverk, sérskilt dess Overgripande samstimmighet, eventuella fall av
allvarlig bristande efterlevnad och den finanspolitiska inriktningens lamplighet. Den ger
kommissionen radd i dessa frdgor, och om den identifierar risker for en vil fungerande
ekonomisk och monetér union pekar den pa tillgéngliga politiska alternativ inom ramen for
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den samarbetar ocksad med nationella oberoende finanspolitiska
institutioner for att utbyta bésta praxis och underlitta samsyn. Den europeiska finanspolitiska
ndmnden skulle dven kunna fa nya uppgifter, som att limna information till den periodiska
utvirderingen av det reformerade ramverket och tillhandahdlla beddomningar av
genomforandet av centrala delar av det reformerade styrningssystemet. Naimnden skulle ocksa
kunna avge ett yttrande som underlag for radets beslut om aktivering (eller forlingning) av
den allménna undantagsklausulen.

18 Kommissionens beslut (EU) 2015/1937 av den 21 oktober 2015 om inrittande av en oberoende
radgivande europeisk finanspolitisk nimnd (EUT L 282, 28.10.2015, s. 37).
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I kapitel 1 (artiklarna 1 och 2) i forslaget till forordning presenteras forordningens syfte,
ndmligen att faststilla ndrmare bestimmelser om innehdll, inldmnande, bedémning och
overvakning av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer. Dér definieras
ocksa de viktigaste begreppen i forordningen.

I kapitel 2 (artiklarna 3 och 4) i forslaget till forordning faststills reglerna for den europeiska
planeringsterminen, och genom dem infogas EU:s finanspolitiska ramverk i1 den europeiska
planeringsterminens dvervakningscykel. Dér foreskrivs att medlemsstaterna maste ta hansyn
till radets végledning och dér fortecknas vilka réttsliga instrument som kan anvdndas om
medlemsstaternas underléter att gora detta.

Kapitel 3 (artiklarna 5-8) 1 forslaget till forordning &r inriktat pd den tekniska malbana som
kommissionen ska utfirda for medlemsstater med en offentlig skuldsittning som &verstiger
60 % av BNP eller ett offentligt underskott som dverstiger 3 % av BNP.

I kapitel 4 (artiklarna 9—19) i forslaget till forordning faststélls forfarandet for de medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna. Déar faststdlls skyldigheten for varje medlemsstat att
lamna in en medelfristig finans- och strukturpolitisk plan, malen for den tekniska dialogen
mellan kommissionen och medlemsstaten innan planerna ldmnas in, planernas innehall och
krav, villkor och kriterier for en forlingning av anpassningsperioden, kommissionens
forfarande for bedomning av planen och radets godkdnnandeforfarande. Dér anges ockséd pa
vilka villkor radet kan begira att en medlemsstat ldmnar in en reviderad plan och foresla en
oversyn av den nettoutgiftsbana som har godkints av radet, i det fall medlemsstaten inte
uppfyller de nédvandiga villkoren for inlimnande av en reviderad plan eller genomfor de
reform- och investeringsitaganden som ldg till grund {6r en forlingning av
anpassningsperioden.

I kapitel 5 (artiklarna 20-25) 1 forslaget till forordning faststélls 6vervakningsforfarandet for
de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna och vad som hénder vid
betydande risk for avvikelse fran nettoutgiftsbanan. Medlemsstaterna méste ldmna in arliga
lagesrapporter och  kommissionen kommer att Overvaka genomfOrandet av
nettoutgiftsbanorna, bland annat genom att uppritta ett kontrollkonto. I artiklarna faststalls
ocksa de nationella oberoende finanspolitiska institutionernas roll i dvervakningsprocessen
och de villkor enligt vilka en allmén undantagsklausul eller en landsspecifik undantagsklausul
kan aktiveras.

I kapitel 6 (artiklarna 26-29) 1 forslaget till forordning faststills villkoren for den ekonomiska
dialogen mellan institutionerna och medlemsstaterna, inbegripet behovet av att informera
Europaparlamentet om tillimpningen av forordningen, "f6lj eller forklara"-principen och
mdjligheten for Europaparlamentet att ha ett &siktsutbyte med en medlemsstat som loper
betydande risk att avvika fran nettoutgiftsbanan.

I kapitel 7 (artikel 30) 1 forslaget till forordning faststills samspelet med forordning (EU) nr
1176/2011, enligt vilken man maste overviga att inleda forfarandet vid alltfor stora obalanser
om medlemsstaterna inte genomfor de reform- och investeringsitaganden som ér relevanta for
forfarandet vid makroekonomiska obalanser och som ingar i den medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen. Dar foreskrivs ocksd att medlemsstaten ska ldmna in en reviderad
medelfristig finans- och strukturpolitisk plan nér forfarandet vid alltfor stora obalanser inleds
enligt forordning (EU) nr 1176/2011. Denna plan ska fungera som den plan f6r korrigerande
atgdrder som krévs enligt den sistndmnda foérordningen.
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I kapitel 8 (artikel 31) 1 forslaget till forordning faststélls samspelet med forordning (EU)
nr 472/2013. Medlemsstater i euroomradet som omfattas av ett makroekonomiskt
anpassningsprogram undantas fran skyldigheten att ldmna in en medelfristig finans- och
strukturpolitisk plan och en érlig lagesrapport. I artikeln stills krav pd att medlemsstater i
euroomradet som stdr under skdrpt overvakning beaktar de rekommendationer som radet
lamnat i enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget vid avvikelse fran nettoutgiftsbanan.

I kapitel 9 (artiklarna 32 och 33) i forslaget till forordning ges kommissionen befogenhet att
dndra bilagorna (med undantag for bilaga I) genom delegerade akter. Dar faststills pa vilka
villkor kommissionen kan utova denna delegering.

I kapitel 10 (artiklarna 34-38) 1 forslaget till forordning faststidlls de gemensamma
bestimmelser som ar tillimpliga pa den foreslagna forordningen i frdga om dialog med
medlemsstaterna och besok pé plats i medlemsstaterna, 6versynsklausulen, upphévandet av
forordning (EG) nr 1466/97 och ikrafttradandet.

I bilagorna I-VII till den foreslagna forordningen anges kriterierna for att faststdlla den
medelfristiga tekniska mélbanan for medlemsstater med en offentlig skuldsattning eller ett
offentligt underskott som Overstiger 60 % respektive 3 % av BNP, vilka uppgifter som
medlemsstaterna ska ldmna 1 de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna, vilka
uppgifter som medlemsstaterna ska ldmna i sina drliga lagesrapporter, hur kontrollkontot
fungerar, vilken metod som kommissionen anvidnder for att beddma om berdkningarna ar
realistiska, en fOrteckning Over unionens gemensamma  prioriteringar, samt
beddomningsramverket for reform- och investeringsdtaganden som ligger till grund for en
forldngning av den finanspolitiska anpassningsperioden.

10
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2023/0138 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral

budgetévervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (fotnot),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Den samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik inom unionen som
foreskrivs 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget)
forutsitter att de védgledande principerna om stabila priser, sunda offentliga finanser
och monetéra forhdllanden samt en stabil betalningsbalans iakttas.

Stabilitets- och tillvixtpakten, som ursprungligen bestod av radets forordning (EG) nr
1466/97", radets forordning EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997% och Europeiska
radets resolution av den 17 juni 1997 om stabilitets- och tillvixtpakten?!, grundar sig
pd madlet att uppnd sunda och hallbara offentliga finanser som ett medel att stirka
forutsittningarna for prisstabilitet och for en stark, hallbar tillvixt som underbyggs av
finansiell stabilitet, och dirigenom stddja uppnéendet av unionens mél for hallbar och
inkluderande tillvdxt samt sysselséttning.

Det ramverk for finanspolitisk styrning som behandlas i denna forordning &r en del av
den europeiska planeringsterminen, som dven omfattar samordning och overvakning
av medlemsstaternas mer allminna ekonomiska politik och sysselsattningspolitik, i
enlighet med artiklarna 121 och 148 1 EUF-fordraget.

20

21

Rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om fOrstdrkning av Overvakningen av de
offentliga finanserna samt ¢vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209,
2.8.1997,s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

Europeiska radets resolution om stabilitets- och tillvixtpakten Amsterdam den 17 juni 1997 (EGT C
236,2.8.1997, s. 1).
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(4)

)

(6)

()

(8)

Det dr mycket viktigt att arbetsmarknadens parter, civilsamhillesorganisationer och
andra intressenter involveras i den europeiska planeringsterminen for att sdkerstdlla
agarskap och ett transparent och inkluderande beslutsfattande.

Unionens ramverk for ekonomisk styrning bor anpassas for att i hogre grad ta hansyn
till de védxande skillnaderna mellan medlemsstaterna vad géller offentligfinansiell
stillning, utmaningar avseende offentlig skuldséttning och andra sdrbarheter. De
kraftfulla politiska dtgdrder som vidtogs for att hantera covid-19-pandemin visade sig
vara mycket effektiva for att mildra krisens ekonomiska och sociala skadeverkningar.
Krisen ledde emellertid till att den offentliga och den privata sektorns skuldkvoter
okade visentligt och det ar viktigt att gradvis, stadigt och pa ett tillvaxtvinligt sétt
minska dessa till sunda nivaer, att komma till rdtta med makroekonomiska obalanser
och samtidigt ta hinsyn till sysselsédttningsméal och sociala mal. Unionens ramverk for
ekonomisk styrning bor samtidigt anpassas for att gora det ldttare att hantera de
utmaningar som unionen star infor pd medelldng och lang sikt, bland annat uppndendet
av en rattvis digital och gron omstillning, inbegripet klimatlagen??, sidkerstillandet av
energitrygghet och Oppet strategiskt oberoende, hanteringen av den demografiska
fordndringen, stdrkandet av social och ekonomisk motstdndskraft samt genomforandet
av den strategiska kompassen for sikerhet och forsvar, vilka alla forutsétter reformer
och varaktigt hdga investeringsnivéer under de ndrmaste aren.

Skuldhéllbarhet och en héllbar och inkluderande tillvaxt bor sta i centrum for unionens
ramverk for ekonomisk styrning och ramverket bor dérfor differentiera mellan
medlemsstaterna genom att ta hiansyn till deras utmaningar avseende den offentliga
skuldséttningen och tilldta en landsspecifik offentligfinansiell utveckling.

Det multilaterala 6vervakningsforfarande som anges i artikel 121.2, 121.3 och 121.4
samt 1 artikel 148.4 1 EUF-fordraget bor 1 enlighet med nirmare regler f6lja den
ekonomiska utvecklingen och sysselséttningsutvecklingen i deras helhet 1 varje
medlemsstat och 1 unionen. Héri ingar att uppticka makroekonomiska obalanser och
att forebygga och korrigera alltfor stora obalanser pa det sitt som anges i
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1174/2011% och (EU) nr
1176/2011%*. For att mojliggora denna Gvervakning av den ekonomiska utvecklingen
och sysselsittningsutvecklingen bor medlemsstaterna tillhandahalla information i form
av medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer.

Nérmare regler bor darfor faststdllas géllande nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer i frdga om innehéll, inlimnande, bedomning och 6vervakning i

22

23

24

I den europeiska klimatlagen faststdlls ett unionsomfattande mal om att uppné klimatneutralitet senast
2050 och unionens institutioner och medlemsstaterna &ldggs att dka sin anpassningsformaga, vilket
forutsitter betydande offentliga investeringar for att minska klimatfordndringarnas negativa
socioekonomiska inverkan pd EU och dess medlemsstater, bland annat i frdga om tillvixt och
offentligfinansiell héllbarhet.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1174/2011 av den 16 november 2011 om
verkstallighetsatgarder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomradet (EUT L
306, 23.11.2011, s. 8).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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©)

(10)

(11)

(12)

syfte att framja skuldhallbarhet och en hallbar och inkluderande tillvdxt 1
medlemsstaterna samt genom medelfristig planering forebygga alltfor stora offentliga
underskott.

De nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna bor innehélla de
enskilda medlemsstaternas samlade &taganden vad giller offentliga finanser,
strukturreformer och investeringar, och dessa planer bor utgdra sjélva grundvalen for
unionens ramverk for ekonomisk styrning. Varje medlemsstat bor ldgga fram en
medelfristig plan som visar dess offentligfinansiella utveckling och prioriterade
investerings- och reformdtaganden som  sammantaget, och utan en
konjunkturforstirkande  finanspolitik, sdkerstdller en stadig och gradvis
skuldminskning och en héllbar och inkluderande tillvdxt, samt mer allménna reform-
och investeringsdtaganden med anknytning till bland annat den grona och den digitala
omstdllningen, social och ekonomisk motstandskraft samt genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. S ldnge faciliteten for aterhdmtning och
resiliens® &r tillgdnglig bor lamplig hénsyn tas till atagandena i nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner.

Aven sammanhillningsmedlen #r  synkroniserade med den europeiska
planeringsterminens cykel. Eftersom de utgér EU-budgetens langsiktiga
investeringspolicy bor vid upprittandet av nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer hdnsyn dven tas till sammanhallningspolitiska investeringar
och reformer. Varje medlemsstat bor vidare forklara hur dess nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan kommer att sékerstilla att utgifter for EU-program
till fullo motsvaras av inkomster i form av EU-medel och relevant nationell
samfinansiering.

Innan den nationella medelftristiga finans- och strukturpolitiska planen 1dggs fram bor
en teknisk dialog foras med kommissionen for att sédkerstélla efterlevnad av
bestimmelserna i denna forordning. Rédet bor, pd kommissionens rekommendation,
faststdlla nettoutgiftsbanan och godkidnna reform- och investeringsatagandena, i
forekommande fall inbegripet de dtaganden som gors for en eventuell forlangning av
anpassningsperioden.

For att forenkla unionens finanspolitiska ramverk och Oka transparensen bor
faststéllandet av den offentligfinansiella utvecklingsbanan och genomftrandet av den
arliga offentligfinansiella dvervakningen for varje medlemsstat baseras pd en enda
operativ indikator som é&r knuten till skuldhallbarhet. Denna enda operativa indikator
bor vara baserad pa nationellt finansierade primédra nettoutgifter, det vill séga utgifter
efter avdrag for diskretiondra atgirder pa inkomstsidan och exklusive ranteutgifter
samt konjunkturberoende utgifter for arbetsloshet och utgifter fér unionsprogram som
till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel. En sadan indikator mdojliggor
makroekonomisk stabilisering eftersom den inte pdverkas av automatiska
stabilisatorer, inbegripet inkomst- och utgiftsfluktuationer som ligger utanfor
regeringens direkta kontroll.

25

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Som viégledning for medlemsstaterna nir de utarbetar sina medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer bor kommissionen liagga fram en teknisk mélbana som anger
den finanspolitiska anpassning som minst maste goras for att fora in medlemsstatens
skuldutveckling pé en realistisk nedatgaende bana eller halla kvar skuldsittningen pa
en sund niva. Den tekniska malbanan bor &dven sidkerstdlla att den offentliga
skuldkvoten i slutet av planeringshorisonten dr lagre &n aret fore den tekniska
malbanans borjan. Héllbarheten i denna skuldminskning bor sékerstdllas genom en
lamplig finanspolitik.

Den tekniska malbana som ldggs fram av kommissionen bor dven sdkerstilla att det
offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pa, en nivé under referensviardet pa
3 % av bruttonationalprodukten (BNP).

I slutet av den fyradrsperiod under vilken den nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen genomfors bor kommissionen ta fornyad stillning till
situationen for att bedoma om det krdvs ytterligare anpassning. Om medlemsstatens
offentliga skuldsittning fortfarande overstiger referensvirdet pa 60 % av BNP eller om
dess offentliga underskott overstiger referensviardet 3 % av BNP bor kommissionen
lagga fram en ny teknisk malbana.

Det bor i varje nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan anges vilken
status planen har 1 nationella forfaranden, i synnerhet huruvida planen har lagts fram
for det nationella parlamentet och huruvida parlamentet har godkint planen. I den
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen bdr dven anges om det
nationella parlamentet haft mojlighet att debattera rddets rekommendation om den
foregdende planen och i forekommande fall andra rekommendationer eller beslut frin
radet eller varningar frdn kommissionen.

Om medlemsstaterna i1 sina medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer utgér fran
antaganden som avviker frdn kommissionens standardramverk for medelfristiga
skuldprognoser bor de forklara och motivera skillnaderna pa ett transparent sitt och
med vél underbyggda ekonomiska argument.

Eftersom medlemsstaterna 1 slutet av sina medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer kan stillas infor extra kostnader pd grund av till exempel befolkningens
aldrande eller en ogynnsam rénte-/tillviaxtdifferens bor de sékerstélla att det samlade
saldot 1 slutet av anpassningsperioden ar tillrackligt for att sékerstilla att underskottet
varaktigt ligger kvar under referensvirdet pa 3 % av BNP.

For att mojliggora ett lampligt samspel mellan unionens gemensamma ramverk och
nationella budgetramverk bor kommissionen enbart grunda sin beddmning pé
utvecklingen for nationellt finansierade priméra nettoutgifter. Medlemsstaterna bor
kunna faststdlla nationella budgetmal med utgingspunkt i andra indikatorer, till
exempel det strukturella saldot, om detta krdvs enligt deras nationella budgetramverk.

Kommissionens bedomning av de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna bor 1 synnerhet inriktas pa att avgora om makroekonomiska och
offentligfinansiella antaganden, i den mén de avviker fran de antaganden som ligger
till grund for den tekniska malbanan, dr realistiska. De skuldprognoser, vid oférdndrad
politik, som ingar i planen bor framfor allt overensstimma och vara jaimforbara med
kommissionens prognoser.

For att sdkerstdlla att de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna genomfors
bor kommissionen och radet overvaka reform- och investeringsdtagandena i dessa
planer 1 samband med den europeiska planeringsterminen pa& grundval av
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

medlemsstaternas arliga lagesrapporter och i enlighet med bestdmmelserna 1 artiklarna
121 och 148 i EUF-fordraget. De bor for detta @ndamél fora en dialog om den
europeiska planeringsterminen med Europaparlamentet.

En mer gradvis skuldminskning kan sékerstdllas genom att anpassningsperioden
forlangs med hogst tre ar, forutsatt att medlemsstaten underbygger sin medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan med verifierbara och tidsbundna reform- och
investeringsataganden. Atagandena maste sammantaget vara tillviixtfrimjande, frimja
offentligfinansiell hallbarhet, svara mot unionens gemensamma prioriteringar, folja
relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till medlemsstaten i samband
med den europeiska planeringsterminen och svara mot landsspecifika
investeringsprioriteringar, men inte leda till nedskdrningar av andra nationellt
finansierade  offentliga  investeringar under anpassningsperioden, sa  att
investeringarnas makroekonomiska genomslag sdkerstdlls utan undantringning av
andra investeringsprioriteringar.

For att sdkerstdlla en rdttvis och transparent process bor reform- och
investeringsatagandena bedOmas enligt ett gemensamt unionsramverk. S& ldnge
faciliteten for aterhdmtning och resiliens ar tillgénglig kan 1 férekommande fall hansyn
tas till Aataganden i de nationella &terhdmtnings- och resiliensplanerna vid
beddmningen av en begiran om forldngning av anpassningsperioden. Reform- och
investeringsataganden som ligger till grund for en forléngning av anpassningsperioden
bor std 1 proportion till utmaningarna avseende den offentliga skuldséttningen enligt
den senaste uppdateringen av Debt Sustainability Monitor och avseende den
medelfristiga tillvixten i medlemsstaten. I medlemsstater vars utmaningar avseende
den offentliga skuldséttningen &r knutna till betydande utmaningar avseende den
medelfristiga tillvixten forvéntas reformer och investeringar dven vara inriktade pé att
komma till ratta med flaskhalsar som himmar den medelfristiga tillvéxten.

Reform- och investeringsataganden 1 nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer bor vara anpassade till unionens gemensamma prioriteringar.
Reform- och investeringsdtagandena bor dven vara forenliga med genomforandet av
de nationella strategier som den berdrda medlemsstaten lagt fram for att frdmja
relevanta unionsprioriteringar. S& ldnge faciliteten for aterhdmtning och resiliens ar
tillginglig bor korshédnvisningar i relevanta fall goras till aterhdmtnings- och
resiliensplanerna for att sdkerstilla politisk samstimmighet.

Om de verifierbara och tidsbundna reform- och investeringsataganden som ligger till
grund for en mer gradvis nettoutgiftsbana inte fullgdrs inom den faststéllda tidsfristen
kan radet, p4 kommissionens rekommendation, rekommendera en snabbare anpassning
genom att forkorta forlingningen av nettoutgiftsbanan.

Som underlag for efterlevnadskontrollen och i synnerhet utarbetandet av rapporter i
enlighet med artikel 126.3 i EUF-fordraget bor kommissionen inritta ett kontrollkonto
for varje medlemsstat for att registrera arliga avvikelser 1 medlemsstatens nettoutgifter
frin den av réddet faststdllda nettoutgiftsbanan och summera dessa avvikelsers
utveckling over tid.

Oberoende finanspolitiska institutioner har bevisligen frdmjat offentligfinansiell
disciplin och stirkt trovédrdigheten 1 medlemsstaternas offentliga finanser. For att
starka det nationella dgarskapet bor oberoende finanspolitiska institutioners uppdrag,
som traditionellt varit att Overvaka efterlevnaden av det nationella ramverket, utvidgas
till att &ven omfatta unionens ramverk for ekonomisk styrning.
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(28)

(29)

(30)

G

(32)

Nar kommissionen avger ett yttrande om de utkast till budgetplaner som ldmnas in 1
enlighet med artikel 6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013%
bor den bedoma om utkasten till budgetplaner dr forenliga med de nettoutgiftsbanor
som faststills enligt den hér forordningen.

Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas betydande risker for att budgetstédllningen avviker
fran den av  radet faststillda  nettoutgiftsbanan. Det  multilaterala
overvakningsforfarande som anges i artikel 121.3 och 121.4 i EUF-fordraget bor
déarfor kompletteras med ett system for tidig varning genom vilket kommissionen i
enlighet med artikel 121.4 pa ett tidigt stadium kan gora en medlemsstat uppmarksam
pd att den maste vidta korrigerande budgetitgirder for att forebygga ett alltfor stort
offentligt underskott. Vid ihallande budgetavvikelser bor radet dessutom skdrpa sin
rekommendation och gora den offentlig.

I hindelse av att euroomrédet eller unionen som helhet drabbas av storre chocker ér
det nddvindigt att ha en allmén undantagsklausul som gor det mojligt att hantera en
allvarlig konjunkturnedgang i euroomradet eller unionen som helhet genom att tillata
avvikelser fran nettoutgiftsbanan, forutsatt att de inte dventyrar den offentligfinansiella
hallbarheten pd medelldng sikt.

Det bor dven finnas landsspecifika undantagsklausuler som mojliggdr avvikelser fran
nettoutgiftsbanan, forutsatt att de inte dventyrar den offentligfinansiella hallbarheten
pd medellang sikt, nir det foreligger exceptionella omstindigheter, till exempel
oforutsdgbara exogena hindelser utanfor medlemsstatens kontroll som inte kunde ha
forhindrats, som kriaver konjunkturdimpande offentligfinansiella atgérder och som har
en betydande inverkan pd medlemsstatens offentliga finanser. En betydande inverkan
bor vara en chock vars totala omfattning Overskrider det “normala”: kostnader for
naturkatastrofer bor inom ett visst intervall till exempel vara medrdknade i
budgetplaneringen. For att aktivera eller forldnga tillimpningen av allmdnna och
landsspecifika undantagsklausuler méste radet forst anta en rekommendation.

Denna forordning ingér i ett paket tillsammans med radets direktiv [ XXX om &ndring
av 2011/85/EU] och radets forordning [ XXX om dndring av rédets forordning (EG)
nr 1467/97]. Tillsammans utgdr de ett reviderat ramverk for ekonomisk styrning i
unionen genom vilket innehallet i avdelning III Finanspolitisk overenskommelse i
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra
unionen (SSS-fordraget)’’ inforlivas i unionsritten, i enlighet med artikel 16 i
fordraget. Med utgéngspunkt i medlemsstaternas erfarenheter av att genomfora SSS-
fordraget behdlls den finanspolitiska dverenskommelsens medelfristiga perspektiv i
det foreslagna lagstiftningspaketet som ett verktyg for att uppnd budgetdisciplin och
framja tillvaxt. I paketet forstarks den landsspecifika dimensionen 1 syfte att stirka det
nationella dgarskapet genom att bland annat ge oberoende finanspolitiska institutioner

26

27

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma
bestdmmelser for Overvakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sédkerstillande av
korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).

Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen av den 2
mars 2012.
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(33)

(34)

en utdkad roll, huvudsakligen pa grundval av de 1 den finanspolitiska
overenskommelsens omnidmnda gemensamma principer som fOreslagits av
kommissionen?® i enlighet med artikel 3.2 i SSS-fordraget. Den analys av utgifter med
avdrag for diskretiondra atgirder pa inkomstsidan som behdvs for att gora en samlad
bedomning av efterlevnaden 1 enlighet med den finanspolitiska dverenskommelsen
beskrivs 1 denna forordning. Precis som i den finanspolitiska dverenskommelsen &r
tillfalliga avvikelser fran den medelfristiga planen endast tillatna enligt denna
forordning om det foreligger exceptionella omstidndigheter. Pa liknande sétt som i den
finanspolitiska Overenskommelsen bor, vid betydande avvikelser fran den
medelfristiga planen, dtgirder vidtas for att korrigera avvikelserna under en faststilld
tidsperiod. Genom paketet stirks den offentligfinansiella Overvakningen och
forfarandena for efterlevnadskontroll i syfte att fullgéra atagandet om att frimja sunda
och hallbara offentliga finanser och en hallbar och inkluderande tillviaxt. I det
reformerade ramverket for ekonomisk styrning behdlls dirmed SSS-fordragets
grundldggande mal om budgetdisciplin och skuldhallbarhet.

For att sdkerstdlla ett effektivt genomforande och lamplig Overvakning av denna
forordning bor befogenheten att anta akter 1 enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget
delegeras till kommissionen vad giller den information som medlemsstaterna maste
lamna i sina medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer och 1 sina arliga
lagesrapporter, kontrollkontots funktion, den metod som kommissionen maste tillimpa
for att bedoma om anpassningsbanan ir realistisk, uppréttandet av forteckningen dver
unionens gemensamma prioriteringar och bedémningsramverket for de reform- och
investeringsataganden som ligger till grund for en forlingning av den finanspolitiska
anpassningsperioden. Det &r sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning®. For att sdkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhéller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Den multilaterala 6vervakningen ska utga fran oberoende statistik av hog kvalitet som
tagits fram i enlighet med principerna i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 223/2009°°.

28

29
30

Kommissionens meddelande COM(2012) 342 final av den 20 juni 2012 Gemensamma principer for
nationella finanspolitiska korrigeringsmekanismer.

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphidvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom)
nr 1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska
gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och
radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrédttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas
statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
INNEHALL OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Innehall

I denna forordning foreskrivs regler for att sikerstélla en effektiv samordning av medlemsstaternas
ekonomiska politik och ddrmed framja ett uppnaende av unionens tillvéxt- och sysselsittningsmal.

Som ett led i rddets och kommissionens multilaterala budgetdvervakning for att frdmja skuldhallbarhet
och en héllbar och inkluderande tillvixt i medlemsstaterna samt genom medelfristig planering
forhindra uppkomsten av alltfor stora offentliga underskott faststills ndrmare regler om nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer i frdga om innehéll, inlimnande, beddmning och
overvakning.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning avses med

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

landsspecifik rekommendation: radets arliga vigledning till en medlemsstat om den
ekonomiska politiken, budgetpolitiken, sysselsittningspolitiken och strukturpolitiken
i enlighet med artiklarna 121 och 148 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsséitt (EUF-fordraget).

nettoutgifter: offentliga utgifter efter avdrag for rinteutgifter, diskretionira atgarder
pa inkomstsidan och andra budgetvariabler utanfor regeringens kontroll vilka anges 1
bilaga II punkt a.

teknisk mdlbana: en nettoutgiftsbana som ldggs fram av kommissionen som
vigledning for medlemsstater vars offentliga skuldsittning overstiger referensvérdet
pa 60 % av bruttonationalprodukten (BNP) eller vars offentliga underskott overstiger
referensvérdet pa 3 % av BNP infor dessa medlemsstaters upprittande av nationella
medelftristiga finans- och strukturpolitiska planer .

nettoutgiftsbana: en av radet faststilld flerarig utvecklingsbana for en medlemsstats
nettoutgifter.

nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan: ett dokument som innehéller
en medlemsstats dtaganden vad géller offentliga finanser, reformer och investeringar.

arlig ldgesrapport. ett dokument 1 vilket en medlemsstat rapporterar om
genomforandet av nettoutgiftsbanan och om de reform- och investeringsdtaganden
som ingar 1 dess nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

anpassningsperiod: tidsperiod for en medlemsstats finanspolitiska anpassning som
ska utgora minst fyra ar av den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen och dess eventuella forldngning.

kontrollkonto: registrering av de faktiska nettoutgifternas ackumulerade avvikelser
fran nettoutgiftsbanan i en medlemsstat.
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9) strukturellt saldo: konjunkturrensat saldo 1 de offentliga finanserna efter avdrag for
tillfalliga atgarder.

(10) strukturellt primdrsaldo: konjunkturrensat saldo i de offentliga finanserna efter
avdrag for tillfélliga atgérder och rianteutgifter.

KAPITEL I1
EUROPEISKA PLANERINGSTERMINEN

Artikel 3

Europeiska planeringsterminen

For att sdkerstilla en fastare samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik och varaktig
konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska och sociala utfall ska rddet och kommissionen
genomfora multilateral 6vervakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med
de mél och krav som anges i EUF-fordraget. Den multilaterala 6vervakningen ska vila pd oberoende
statistik av hog kvalitet som tagits fram i enlighet med principerna i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 223/2009.

Den europeiska planeringsterminen ska omfatta foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Utformning av allmédnna riktlinjer for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik i enlighet med artikel 121.2 i EUF-fordraget, av
landsspecifika rekommendationer och av rekommendationen om den
ekonomiska politiken 1 euroomradet, samt dvervakning av genomforandet av
dessa.

Utformning av riktlinjer for sysselsdttningen vilka medlemsstaterna maste
beakta i enlighet med artikel 148.2 1 EUF-fordraget, inbegripet den europeiska
pelaren for sociala réttigheter, och av ddirmed sammanhéngande landsspecifika
rekommendationer, samt dvervakning av genomforandet av dessa.

Inldmnande, bedomning och godkédnnande av medlemsstaternas medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planer, samt dvervakning av dessa pd grundval av
arliga lagesrapporter.

Overvakning for att forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser i
enlighet med forordning (EU) nr 1176/2011.

Andra forfaranden for multilateral dvervakning som Europaparlamentet och
radet faststéller i enlighet med artikel 121.6 i EUF-fordraget.

Artikel 4

Genomforande av den europeiska planeringsterminen

1. Efter den beddmning som enligt denna forordning ska goras av de medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna, de arliga ldgesrapporterna och den socioekonomiska situationen i
de berérda medlemsstaterna ska radet, pa grundval av kommissionens rekommendationer,
rikta rekommendationer till dessa medlemsstater med fullt utnyttjande av de rittsliga
instrumenten i artiklarna 121 och 148 i EUF-fordraget och relaterad sekundérlagstiftning.
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2. Medlemsstaterna ska innan de fattar grundlidggande beslut om utformningen av sin
ckonomiska politik, sysselsattningspolitik och budgetpolitik ta vederborlig hiansyn till de
allménna riktlinjer for medlemsstaternas ekonomiska politik och till de riktlinjer for
sysselséttningen och de rekommendationer som avses i artikel 3 andra stycket a och b.
Kommissionen ska 6vervaka deras framsteg.

3. Om en medlemsstat inte handlar i 6verensstimmelse med den végledning som ldmnats kan
detta leda till

(a) ytterligare landsspecifika rekommendationer,

(b) en varning frdn kommissionen eller en rekommendation av radet i
enlighet med artikel 121.4 1 EUF-f6rdraget,

(c) Atgirder enligt denna forordning, radets forordning (EG) nr 1467/973!
eller forordning (EU) nr 1176/2011.

KAPITEL III
TEKNISK MALBANA

Artikel 5
Teknisk malbana

For medlemsstater vars offentliga skuldséttning Gverstiger referensvardet pa 60 % av BNP eller vars
offentliga underskott Gverstiger referensvardet pa 3 % av BNP ska kommissionen i en rapport till
ekonomiska och finansiella kommittén ldgga fram en teknisk mélbana for nettoutgifterna som omfattar
en anpassningsperiod pd minst fyra ar av den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen, med mdjlighet till forléingning med hogst tre ar i enlighet med artikel 13. Kommissionen ska
offentliggdra denna rapport.

Artikel 6

Krav avseende den tekniska malbanan
Den tekniska malbanan ska sédkerstilla att

a) den offentliga skuldkvoten fors in pd, eller fortsdtter att folja, en realistisk
nedétgaende bana, eller ligger kvar pa en sund niva,

b) det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pa, en nivd under
referensvérdet pa 3 % av BNP,

¢) den finanspolitiska anpassningen under den nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planens 16ptid &tminstone &r proportionell mot den totala
anstrangningen under anpassningsperioden som helhet,

31 Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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d) den offentliga skuldkvoten i slutet av planeringshorisonten ar ldgre 4n den
offentliga skuldkvoten aret fore den tekniska malbanans borjan, och

e) nationella nettoutgifter i genomsnitt okar i langsammare takt &n den medelfristiga
produktionsutvecklingen under planeringshorisonten.

De tekniska mélbanorna ska differentieras for varje medlemsstat. Kriterier for faststillandet av de
tekniska malbanorna anges i bilaga 1.

1.

Artikel 7

Forhandsvigledning frin kommissionen

Senast den [1 mars] det ar [xxxx] d4 medlemsstaterna for forsta gingen ska ldmna in sina
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer eller, i forekommande fall, inom tre veckor
fran medlemsstatens begéran om att f4 1dmna in en ny plan ska kommissionen offentliggdra

(a) det wunderliggande ramverket for medelfristiga prognoser for den offentliga
skuldsdttningen och resultatet,

(b) sin makroekonomiska prognos och sina antaganden,

(c) den tekniska malbanan, om detta krdvs enligt artikel 5, och det motsvarande strukturella
primérsaldot.

For medlemsstater vars offentliga underskott understiger referensvirdet pa 3 % av BNP och
vars offentliga skuldsittning understiger referensvérdet pd 60 % av BNP ska kommissionen
tillhandahélla teknisk information om det strukturella primérsaldo som kréavs for att sikerstélla
att det samlade underskottet ligger kvar under referensvirdet pa 3 % av BNP utan att nagra
ytterligare politiska atgirder vidtas under en tioarsperiod efter det att den nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen genomforts.

Kommissionen ska minst vart fjarde ar uppdatera de tekniska malbanorna och den kvantitativa
véigledningen infor inldmnandet av nésta cykel av medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer.

Artikel 8

Bedomning av om anpassningsbanan ér realistisk

Kommissionen ska med hjélp av den metod som avses i bilaga V bedoma om det &r realistiskt att
forvéanta sig att den berdorda medlemsstatens berdknade offentliga skuldkvot foljer en nedatgaende
bana eller ligger kvar p&d en sund nivd. Kommissionen ska offentliggora sin analys av om
anpassningsbanan &r realistisk och de uppgifter som legat till grund for analysen.

KAPITEL IV

NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLANER

Artikel 9

Inlimnande av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer

Efter det att denna forordning har trétt i kraft ska varje medlemsstat fore utgangen av april ldmna in en
nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till rddet och kommissionen. Den berdrda
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medlemsstaten och kommissionen far vid behov enas om att forldnga den tidsfristen med en rimlig
period.

Medlemsstaten ska offentliggdra sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Artikel 10
Teknisk dialog

Den berérda medlemsstaten ska, innan den ldmnar in sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan, fora en teknisk dialog med kommissionen i syfte att sékerstilla att planen
overensstaimmer med artiklarna 11, 12 och 14.

Artikel 11

Innehall i nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer

1. Den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen ska innehalla den
information som anges i bilaga II. Den ska i synnerhet ange en nettoutgiftsbana 6ver minst fyra ar,
samt underliggande makroekonomiska antaganden och planerade finans- och strukturpolitiska atgérder
for att uppfylla kraven i artikel 12.

I den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen ska den berérda medlemsstaten dven
ange vilka atgidrder den kommer att vidta for att folja de landsspecifika rekommendationerna,
inbegripet atgirder som ir relevanta for forfarandet vid makroekonomiska obalanser, samt for att i
tillimpliga fall folja varningar som kommissionen utfardat eller rekommendationer som radet utfardat
i enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget.

2. Om nettoutgiftsbanan i den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen ligger
hogre dn den tekniska malbana som kommissionen utfirdat i enlighet med artikel 5 ska medlemsstaten
i sin plan ldgga fram starka och verifierbara ekonomiska argument for att motivera denna skillnad.

Artikel 12

Krav
Den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen ska

(a) sdkerstilla den finanspolitiska anpassning som &r nodvindig for att senast fore
anpassningsperiodens slut fora in, eller halla kvar, den offentliga skuldséttningen pa en
realistisk nedatgdende bana eller bibehalla den pa en sund niva, samt for att minska och halla
det offentliga underskottet under referensvirdet p& 3 % av BNP pa medellang sikt,

(b) redogora for hur det faktiska genomforandet av investeringar och reformer for att hantera de
frimsta utmaningar som faststdllts i de landsspecifika rekommendationerna inom den
europeiska planeringsterminen ska sdkerstdllas, 1 forekommande fall korrigera
makroekonomiska obalanser som faststills inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska
obalanser och svara mot de gemensamma prioriteringar for unionen som avses i bilaga VI till
denna forordning, ddribland den europeiska grona given, den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och det digitala decenniet, samtidigt som planen ska vara forenlig med de
uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna och de nationella fardplanerna for det
digitala decenniet,

(c) i forekommande fall, redogora for hur det faktiska genomférandet av de relevanta reformer
och investeringar som avses i artikel 13 och som ligger till grund for en forlangning av
medlemsstatens anpassningsperiod med hogst tre ar ska sékerstillas,
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(d) redogéra for hur forenlighet med den berdorda medlemsstatens &terhdmtnings- och
resiliensplan under den period da faciliteten for aterhdmtning och resiliens &r tillgdnglig i
enlighet med forordning (EU) 2021/241 kommer att sékerstéllas.

Artikel 13
Villkor for en forliingning av anpassningsperioden

1. Om en medlemsstat atar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i
enlighet med kriterierna i punkt 2 far anpassningsperioden forlingas med hogst tre ar.

2. De reform- och investeringsataganden som ligger till grund for en forldngning av
anpassningsperioden ska std i proportion till graden av utmaningar avseende den offentliga
skuldsdttningen och den medelfristiga tillvixten i den berdrda medlemsstaten.

Reform- och investeringsatagandena ska sammantaget uppfylla foljande kriterier:
1) De ska vara tillvaxtfrdmjande.
i)  De ska frimja offentligfinansiell hallbarhet.
iiil)  De ska svara mot de gemensamma prioriteringar for unionen som avses i bilaga VL.

iv)  De ska f6lja relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till den berdrda
medlemsstaten, i tillimpliga fall inbegripet rekommendationer som utfardats inom
forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

v)  De ska sékerstdlla att nivdn pé nationellt finansierade offentliga investeringar under
den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planens 16ptid sammantaget
ar hogre dn den medelfristiga nivin fére denna period.

3. Varje enskilt reform- och investeringsatagande som ligger till grund for en forldngning av
anpassningsperioden ska beskrivas tillrdckligt detaljerat, vara koncentrerat till borjan av
perioden samt vara tidsbundet och verifierbart.

4. Sa ldnge faciliteten for aterhdmtning och resiliens &ar tillginglig kan i enlighet med
forordning (EU) 2021/241 ataganden som ingér i den berdrda medlemsstatens godkénda
aterhdmtnings- och resiliensplan beaktas vid en forlingning av anpassningsperioden.

5. Bedomningen av om reform- och investeringsatagandena uppfyller kriterierna i punkt 2 och
om varje enskilt reform- eller investeringsatagande uppfyller villkoren i punkt 3 ska goras i
enlighet med det bedomningsramverk som anges i bilaga VII.

Artikel 14

Reviderad nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan

1. En medlemsstat far fore utgdngen av sin anpassningsperiod ansdka om att ldmna in en
reviderad nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till kommissionen om det pa
grund av objektiva omstindigheter inte &r mdjligt att genomfora den ursprungliga nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen eller om en ny regering begir att en ny
nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan ska l&mnas in.

2. Innan den reviderade nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen ldmnas in
ska kommissionen i en rapport till ekonomiska och finansiella kommittén ldgga fram en ny
teknisk mélbana.

3. Den nya tekniska malbanan ska med beaktande av den berérda medlemsstatens tidigare
anpassning, eller brist pd anpassning, inte tillita att den finanspolitiska anpassningen
koncentreras till slutet av anpassningsperioden och ska inte leda till att den finanspolitiska
anpassningen forsvagas.

23



4. Om en reviderad nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan ldmnas in ska
artiklarna 12 och 15-19 tillampas.

5. Kommissionen ska i forekommande fall sérskilt bedoma om en eventuell forlingning av
anpassningsperioden ska fortsitta att gélla under den reviderade nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planen genom att beakta genomférandet av de reform- och
investeringsataganden som lag till grund for forldngningen enligt den ursprungliga planen och
fordndringar av utmaningarna avseende den offentliga skuldséttningen under den reviderade
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen.

Artikel 15

Kommissionens bedomning av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer

1. Kommissionen ska bedoma varje nationell medelftistig finans- och strukturpolitisk plan inom
tvd ménader frin det att den ldmnas in. Den berérda medlemsstaten och kommissionen far
enas om att vid behov forldnga tidsfristen for bedomningen med en rimlig tidsperiod.

2. Kommissionen ska i sin beddmning av alla medlemsstaters nationella medelfristiga finans-
och strukturpolitiska planer granska

a) om den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen sdkerstéller att den
offentliga skuldsdttningen fore anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pd en
realistisk nedatgdende bana, eller om den bibehalls pa en sund niva,

b) om det offentliga underskottet ligger under referensvirdet pd 3 % av BNP under hela
planens I6ptid eller om det offentliga underskottet snabbt aterfors till en nivd under
referensvirdet pa 3 % av BNP senast fore anpassningsperiodens slut om underskottet ligger
over detta referensviarde vid den tidpunkt d& den nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen ldamnas in,

c¢) om det offentliga underskottet under en tioarsperiod ligger under referensvardet pa 3 % av
BNP utan ytterligare budgetatgérder,

d) om den finanspolitiska anpassningen under den nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planens 10ptid atminstone dr proportionell mot den totala anstrdngningen
under anpassningsperioden som helhet,

e) om den finanspolitiska anpassningen, under de &r da den berérda medlemsstaten forvintas
ha ett underskott over referensvirdet pad 3 % av BNP och Overskridandet inte ligger néra
referensvirdet och inte dr overgdende, 6verensstimmer med det riktméirke som avses i artikel
3 i radets forordning (EG) nr 1467/97 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott, dandrad genom forordning [X], och

f) om den offentliga skuldkvoten i slutet av planeringshorisonten dr lagre 4n den offentliga
skuldkvoten éret fore den tekniska mélbanans borjan.

3. Kommissionen ska avseende den berdrda medlemsstaten dessutom granska

a) om de reform- och investeringsataganden som ligger till grund for en forlingning av
anpassningsperioden uppfyller villkoren i artikel 13,

b) om 6vriga reform- och investeringsataganden i planen uppfyller kraven i artikel 12 b.

Artikel 16

Réadets godkinnande av den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen
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Rédet ska, pd kommissionens rekommendation och som regel inom fyra veckor fran det att denna
rekommendation antagits, anta en rekommendation som anger den berorda medlemsstatens
nettoutgiftsbana och, i forekommande fall, godkénner de reform- och investeringsataganden som
ligger till grund for en forlangning av anpassningsperioden i medlemsstatens nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan.

Om den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen utgdér den plan for korrigerande
atgdrder som krévs for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i enlighet med artikel 30
ska rédet i denna rekommendation &ven godkénna de reformer och investeringar som krévs for att
korrigera obalanserna.

Artikel 17

Rédets rekommendation om en reviderad nationell medelfristig finans- och
strukturpolitisk plan

Om rédet anser att planen inte uppfyller kraven i artikel 15.2 och 15.3 a ska radet, p4 kommissionens
rekommendation, rekommendera den berérda medlemsstaten att ldmna in en reviderad nationell
medelfristig finans- och strukturpolitisk plan.

Artikel 18

Radets rekommendation vid bristande efterlevnad frin medlemsstatens sida

Rédet ska, pa kommissionens rekommendation, rekommendera den berérda medlemsstaten att den
tekniska malbana som utfardats av kommissionen ska utgéra medlemsstatens nettoutgiftsbana om

(a) den berorda medlemsstaten underlater att ldmna in en reviderad nationell
medelfristig finans- och strukturpolitisk plan inom en manad fran réadets
rekommendation,

(b) radet anser att den reviderade nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska

planen inte uppfyller kraven 1 artikel 15.2 och 15.3 a,

(©) medlemsstaten underlater att ldmna in en ny nationella medelfristig finans- och
strukturpolitisk plan i slutet av den period som omfattas av den foregdende nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen.

Artikel 19

Underlitenhet av en medlemsstat att pa ett tillfredsstiillande sétt fullgora de ataganden
som ligger till grund for en forlingning av dess anpassningsperiod

Om en medlemsstat har beviljats en forlingning av sin anpassningsperiod men underléter att pa ett
tillfredsstdllande sitt fullgora de reform- och investeringsataganden som ligger till grund for den
forléngning som avses i artikel 13.1, fér radet, pa kommissionens rekommendation, rekommendera en
reviderad nettoutgiftsbana med en kortare anpassningsperiod.
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KAPITEL V

GENOMFORANDE AV NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH
STRUKTURPOLITISKA PLANER

Artikel 20
Lagesrapport
1. Varje medlemsstat ska senast den 15 april varje &r ldmna in en arlig ldgesrapport till
kommissionen om genomfOrandet av sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan.
2. Den arliga ldgesrapport som avses i punkt 1 ska i synnerhet innehélla information om

framstegen i genomforandet av nettoutgiftsbanan, genomforandet av mer allminna reform-
och investeringsdtaganden i samband med den europeiska planeringsterminen och, i
forekommande fall, genomforandet av reform- och investeringsataganden som ligger till
grund for en forldngning av anpassningsperioden.

3. Den arliga lagesrapport som avses i punkt 1 ska dven innehédlla den information som anges i
bilaga III.
4. Varje medlemsstat ska offentliggtra sin arliga lagesrapport.
Artikel 21

Kommissionens 6vervakning

Kommissionen ska overvaka genomforandet av den nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen, i synnerhet nettoutgiftsbanan.

Kommissionen ska inrétta ett kontrollkonto, vilket ska fungera i enlighet med bilaga IV, for att
registrera de faktiska nettoutgifternas ackumulerade avvikelser uppat eller nedat i forhallande till
nettoutgiftsbanan.

Artikel 22

Oberoende finanspolitiska institutioners roll

Varje nationell oberoende finanspolitisk institution som avses i artikel 8 i radets direktiv [...]** [om
nationella budgetramverk] ska tillhandahdlla en beddmning av hur de budgetutfallsdata som
rapporteras i den ldgesrapport som avses i artikel 20 dverensstimmer med nettoutgiftsbanan. Varje
nationell oberoende finanspolitisk institution ska i tillimpliga fall d&ven analysera de faktorer som
ligger bakom en avvikelse fran nettoutgiftsbanan.

Artikel 23

Kommissionens varning och rddets reckommendation om politiska atgirder

32 Rédets direktiv [...] av den [..] [om &ndring av radets direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk] (EUT ..., s....).
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1. Om det foreligger en betydande risk for avvikelse fran nettoutgiftsbanan eller en risk for att
det offentliga underskottet kan Overstiga referensvirdet pa 3 % av BNP far kommissionen rikta en
varning till den berdrda medlemsstaten i enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget.

2. Rédet ska, pd kommissionens rekommendation, inom en ménad frdn den varning frén
kommissionen som avses i punkt 1 rikta en rekommendation till den berérda medlemsstaten om
nddvéndiga politiska atgérder i enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget.

Artikel 24
Allvarlig konjunkturnedging inom euroomradet eller unionen som helhet

Rédet far, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation som gor det mojligt for
medlemsstaterna att avvika fran sina nettoutgiftsbanor i hindelse av en allvarlig konjunkturnedgéng i
euroomradet eller unionen som helhet, forutsatt att detta inte dventyrar den offentligfinansiella
héllbarheten pa medellédng sikt. Radet ska faststélla en tidsfrist for en sddan avvikelse.

Sa ldnge euroomradet eller unionen som helhet fortfarande befinner sig i en allvarlig
konjunkturnedgang ska kommissionen fortsétta att Gvervaka skuldhéllbarheten och sékerstilla politisk
samordning och en samstdmmig policymix som tar hidnsyn till bade euroomradesdimensionen och
unionsdimensionen.

Rédet far, p4 kommissionens rekommendation, forldnga den period under vilken medlemsstater far
avvika fran nettoutgiftsbanan, under forutsittning att det fortfarande rader en allvarlig
konjunkturnedgéng i euroomradet eller unionen som helhet. En forlingning kan beviljas mer 4n en
ging. Varje forlangning ska emellertid gélla hogst ett ar i taget.

Artikel 25

Exceptionella omstindigheter utanfor medlemsstatens kontroll som har stor inverkan
pa den berorda medlemsstatens offentliga finanser

Rédet far, p4 kommissionens rekommendation, anta en rekommendation som gor det mojligt for en
medlemsstat att avvika frdn sin nettoutgiftsbana om exceptionella omstindigheter utanfor
medlemsstatens kontroll har en betydande inverkan pa den berérda medlemsstatens offentliga finanser,
forutsatt att detta inte dventyrar den offentligfinansiella héllbarheten pd medellang sikt. Radet ska
faststélla en tidsfrist for en sddan avvikelse.

Rédet far, pa kommissionens rekommendation, forlinga den period under vilken medlemsstaten far
avvika fran nettoutgiftsbanan, under fOrutsdttning att det fortfarande rader exceptionella
omstandigheter. En forlangning kan beviljas mer d4n en gang. Varje forlangning ska emellertid omfatta
hogst ett ar i taget.

KAPITEL VI
EKONOMISK DIALOG

Artikel 26
Dialog om den europeiska planeringsterminen

Europaparlamentet ska vederborligen involveras i den europeiska planeringsterminen i syfte att 6ka
transparens, dgarskap och méjlighet till ansvarsutkrdvande for de beslut som fattas, framfor allt genom
en ekonomisk dialog. Ekonomiska och finansiella kommittén, kommittén for ekonomisk politik,
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd ska i lampliga fall horas inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. Relevanta intressenter, sérskilt arbetsmarknadens parter, ska
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involveras i den europeiska planeringsterminen i de huvudsakliga politiska frdgorna nér detta ar
lampligt, 1 enlighet med bestdimmelserna i EUF-fordraget och nationella rattsliga och politiska
arrangemang.

For att stirka dialogen mellan unionens institutioner, sérskilt Europaparlamentet, radet och
kommissionen, och for att sédkerstdlla transparens och mojlighet till ansvarsutkrdvande, fér
Europaparlamentet bjuda in radets ordforande, kommissionen och, i l1dmpliga fall, Europeiska radets
ordforande eller Eurogruppens ordforande for att diskutera kommissionens politiska vigledning till
medlemsstaterna, Europeiska radets slutsatser och resultatet av den multilaterala 6vervakning som
genomforts i enlighet med denna férordning,

Rédets ordforande, och kommissionen i enlighet med artikel 121 i EUF-fordraget, samt i
forekommande fall Eurogruppens ordforande, ska en gang per ar rapportera till Europaparlamentet och
till Europeiska radet om resultatet av den multilaterala 6vervakningen.

Artikel 27

Folj eller forklara-regeln

Rédet forviantas som regel folja kommissionens rekommendationer och forslag eller i annat fall
offentligt redogora for sin stdndpunkt.

Artikel 28

Dialog med en medlemsstat

Om ridet, nir det foreligger en betydande risk for avvikelse frdn nettoutgiftsbanan, riktar en
rekommendation till en medlemsstat i enlighet med artikel 23.2 far Europaparlamentet erbjuda denna
medlemsstat mojlighet att delta i ett dsiktsutbyte.

Artikel 29

Regelbunden information till Europaparlamentet

1. Ré&det och kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet om tillimpningen av
denna forordning.

2. Réadet och kommissionen ska i sin rapport till Europaparlamentet inkludera resultatet av den
multilaterala dvervakning som genomfors i enlighet med denna férordning.

KAPITEL VII
SAMVERKAN MED FORORDNING (EU) NR 1176/2011

Artikel 30

Samverkan med forfarandet vid makroekonomiska obalanser

1. Om en medlemsstat underlater att fullgéra de reform- och investeringsidtaganden som ingar i dess
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan for att folja de landsspecifika
rekommendationer som ir relevanta for det forfarande vid makroekonomiska obalanser som inréttats
genom forordning (EU) nr 1176/2011, och om kommissionen i enlighet med artikel 7.1 i den
forordningen anser att den berérda medlemsstaten har alltfor stora obalanser, ska forfarandet i
artikel 7.2 i forordning (EU) nr 1176/2011 tillimpas.

2. I sa fall ska den medlemsstat avseende vilken ett forfarande vid alltfor stora obalanser har inletts i
enlighet med artikel 7.2 i forordning (EU) nr 1176/2011 ldmna in en reviderad plan i enlighet med
artikel 14 i den hér forordningen. Den reviderade planen ska félja den radsrekommendation som
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antagits 1 enlighet med artikel 7.2 i forordning (EU) nr 1176/2011. Den reviderade planen ska
godkédnnas av radet i enlighet med artiklarna 16—19 i den hér férordningen. Den reviderade planen ska
bedomas i enlighet med artikel 15 i den héir forordningen.

3. Om en medlemsstat ldmnar in en reviderad medelfristig finans- och strukturpolitisk plan i enlighet
med punkt 2 ska denna reviderade plan utgéra den plan for korrigerande atgérder som krévs enligt
artikel 8.1 i forordning (EU) nr 1176/2011 och ange de konkreta politiska &tgidrder som den berdrda
medlemsstaten har genomfort eller har for avsikt att genomfora samt en tidsplan for dessa atgérder.

I ett sadant fall ska rédet i enlighet med artikel 8.2 i férordning (EU) nr 1176/2011, pa grundval av
kommissionens bedomning, beddma den reviderade planen inom tva ménader frén det att den ldmnas
in. Overvakningen och bedémningen av genomférandet av den reviderade planen ska ske i enlighet
med artikel 21 i den hér forordningen och artiklarna 9 och 10 i forordning (EU) nr 1176/2011.

KAPITEL VIII
SAMVERKAN MED FORORDNING (EU) NR 472/2013

Artikel 31

Samverkan med det forstiarkta overvakningsforfarandet

En medlemsstat som star under forstirkt 6vervakning enligt artikel 2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 472/2013% ska beakta alla rekommendationer som riktats till den enligt artikel 23 i
den hér forordningen nér den antar &tgérder som syftar till att komma till ritta med orsaker, eller
potentiella orsaker, till svéarigheter i enlighet med artikel 3.1 i den forordningen.

Om en medlemsstat omfattas av ett makroekonomiskt anpassningsprogram och dndringar av detta i
enlighet med artikel 7 i forordning (EU) nr 472/2013 ska den inte vara skyldig att ldmna in en
medelfristig finans- och strukturpolitisk plan i enlighet med artikel 9 i den hér férordningen eller en
arlig lagesrapport i enlighet med artikel 20 i den hér férordningen.

KAPITEL IX
DELEGERADE BEFOGENHETER

Artikel 32

Andringar av bilagorna

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 33 for att dndra
bilagorna II-VII i syfte att ta hénsyn till senare utveckling, eller behov, rérande informationen i den
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen (bilaga II) eller i de arliga

3 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning av

den ekonomiska Overvakningen och Overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i
euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140,
27.5.2013,s. 1).
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lagesrapporterna (bilaga III), kontrollkontots funktion (bilaga IV), metoden for att bedéma om
anpassningsbanan dr realistisk (bilaga V), unionens gemensamma prioriteringar (bilaga VI) eller
bedomningsramverket (bilaga VII).

Artikel 33

Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som
anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 32 ska ges tills vidare frdn och med
den XXX.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 32 fir ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebédr att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare, i beslutet angivet, datum.
Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje
medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning.

5. Sé& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet
denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 32 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av en ménad frdn den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet,
fore utgédngen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att invénda.
Denna period ska forlingas med en manad pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

KAPITEL X
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 34
Dialog med en medlemsstat
Kommissionen ska sidkerstilla en kontinuerlig dialog med medlemsstaterna i enlighet med maélen i
denna forordning. Kommissionen ska i detta syfte framfor allt utfora uppdrag i syfte att bedoma den

socioekonomiska situationen i medlemsstaten och faststilla eventuella risker och svarigheter nér det
géller att uppfylla mélen i denna férordning.

Artikel 35
Besok i samband med fordjupad 6vervakning

1. Kommissionen fér i samband med fordjupad 6vervakning gora besok i medlemsstater som &r
foremal for rekommendationer utfiardade enligt artikel 23 i syfte att gora kontroller pa plats.

2. Om den berdrda medlemsstaten dr en medlemsstat som har euron som valuta eller en
medlemsstat som deltar i ERM2 far kommissionen i 1dmpliga fall bjuda in foretrddare for
Europeiska centralbanken att delta i 6vervakningsbesdken.
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Artikel 36
Rapport

1. Senast den [31 december 2030] och déarefter vart femte &r ska kommissionen dverldmna en
rapport till Europaparlamentet och raddet om tillimpningen av denna forordning som i
lampliga fall ska atf6ljas av ett forslag till &ndring av denna forordning. Kommissionen ska
offentliggdra denna rapport.

2. Foljande ska granskas i den rapport som avses i punkt 1:

(a) Denna forordnings dndamalsenlighet, i synnerhet om de bestimmelser som
reglerar beslutsfattandet har visat sig vara tillrackligt effektiva nér det géller att
sakerstdlla att offentliga skuldkvoter foljer en neddtgaende trend eller bibehalls
pa en sund niva i enlighet med relevanta ridsrekommendationer.

(b) Framstegen 1 sédkerstillandet av en fastare samordning av den ekonomiska
politiken och en varaktig konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska
utfall 1 enlighet med EUF-fordraget.

3. Rapporten ska vidarebefordras till Europaparlamentet och rédet.

Artikel 37
Upphévande av forordning (EG) nr 1466/97
Forordning (EG) nr 1466/97 ska upphdra att gélla.

Artikel 38
Ikrafttriadande

Denna forordning trader i kraft den [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i Furopeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfédrdad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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