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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet si vizeazd inlocuirea Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice! (componenta preventivi a
Pactului de stabilitate si de crestere). Ea este insotitd de o propunere de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si
clarificarea aplicirii procedurii de deficit excesiv? (componenta corectivi a Pactului de
stabilitate si de crestere), precum si de o propunere de modificare a Directivei 2011/85/UE a
Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor
membre’. Prin urmare, pachetul vizeazi reformarea cadrului bugetar al UE.

In 2011, pentru a tine seama de lectiile invitate in urma crizei financiare mondiale si a crizei
datoriilor suverane din zona euro si ca parte a pachetului cunoscut sub numele de ,,pachetul
privind guvernanta economicd”, Regulamentul (CE) nr. 1466/97 a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 1175/2011%, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 1177/2011° si a fost adoptati Directiva 2011/85/UE.

Articolul 12a din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 contine o clauza de revizuire conform
careia, la fiecare cinci ani, Comisia are obligatia sd publice un raport privind aplicarea
regulamentului, pentru a evalua: (i) eficacitatea regulamentului; (ii) progresele inregistrate in
asigurarea unei coordonari mai stranse a politicilor economice si a unei convergente durabile
a performantelor economice ale statelor membre, in conformitate cu TFUE, insotit, dupa caz,
de o propunere de modificare a regulamentului. in contextul evaluarii cadrului de guvernanti
economicd al UE, Comisia a efectuat o evaluare a regulamentului care a fost lansatd in
februarie 20206,

Evaluarea cadrului de guvernantd economica al UE s-a bazat pe o consultare ampla a unei
game largi de parti interesate, inclusiv institutii ale UE, cetateni, guverne si parlamente
nationale, parteneri sociali, institutii neguvernamentale si mediul academic. Evaluarea a
evidentiat o serie de puncte forte, dar si o serie de deficiente ale cadrului, in special o

JOL 209,2.8.1997, p. 1.

JOL 209, 2.8.1997, p. 6.

JOL 306, 23.11.2011, p. 41.

Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 306, 23.11.2011, p. 12).
Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii deficitului excesiv (JO L 306
23.11.2011, p. 33).

Comunicarea COM(2020) 55 final a Comisiei din 5 februarie 2020 intitulata ,,Evaluarea guvernantei
economice Raport privind aplicarea Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 si 473/2013 si privind adecvarea Directivei 2011/85/UE a
Consiliului”.
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complexitate sporita, necesitatea de a creste eficacitatea in ceea ce priveste reducerea datoriei
atunci cand aceasta este ridicatd si de a constitui rezerve pentru socurile viitoare, precum si
necesitatea de a actualiza o serie de instrumente si proceduri pentru a integra invatdmintele
desprinse din raspunsurile in materie de politicd la socurile economice recente, inclusiv
interactiunea dintre reforme si investitii in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.
Pachetul propus, inclusiv prezenta propunere, urmareste sa remedieze aceste deficiente si sa
integreze invatdmintele desprinse.

In comunicarea sa din 9 noiembrie 2022, Comisia si-a prezentat orientirile privind o reforma
a cadrului de guvernanti economici al UE’ care vizeazi asigurarea sustenabilititii datoriei si
promovarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii in toate statele membre. Orientarile
au avut Tn vedere sporirea asumarii responsabilitétii la nivel national, un cadru simplificat si
adoptarea unei perspective pe termen mediu, alaturi de o mai buna si mai coerenta asigurare a
respectdrii normelor. De asemenea, aceste orientari au reflectat observatiile formulate in urma
consultdrii publice lansate in octombrie 2021, care a invitat si alte institutii ale UE, precum si
toate pirtile interesate principale si se implice pe aceastd tema®.

Pe baza constatarilor evaludrii guvernantei economice si a consultdrii publice lansate in
octombrie 2021 si pe baza orientarilor prezentate In comunicarea din 9 noiembrie 2022,
pachetul legislativ vizeaza simplificarea cadrului de guvernantd al UE (prin utilizarea unui
indicator operational unic, sub forma unei traiectorii a cheltuielilor nete si prin simplificarea
cerintelor de raportare, in special prin introducerea unui plan bugetar-structural unic, integrat,
global, pe termen mediu), sporirea transparentei si a eficacitatii acestuia, cu o mai mare
asumare a responsabilitdtii la nivel national si o mai bund asigurare a respectdrii legii,
permitand 1n acelasi timp reforme si investitii si reducand ponderile ridicate ale datoriei
publice Intr-un mod realist, treptat si sustinut. Astfel, in contextul unui semestru european mai
puternic si mai eficace, cadrul reformat ar trebui sa contribuie la construirea economiei
europene verzi, digitale si reziliente a viitorului, asigurand totodatd sustenabilitatea finantelor
publice in toate statele membre. Propunerile de reforma sunt astfel modelate de nivelurile mai
ridicate si mai diverse ale datoriei publice, observate pe parcursul mai multor ani, de
necesitatea de a mentine niveluri ridicate ale investitiilor in dubla tranzitie verde si digitala, de
necesitatea de a asigura securitatea energeticd, autonomia strategicd deschisd si rezilienta
sociald si economicd, precum si de implementarea unei busole strategice pentru securitate si
aparare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Avand in vedere amploarea modificdrilor necesare pentru punerea in aplicare a orientdrilor
Comisiei din 9 noiembrie 2022 privind o reforma a cadrului de guvernanta al UE, propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea eficienta a

Comunicarea COM(2022) 583 final a Comisiei din 9 noiembrie 2022 referitoare la orientarile privind o
reforma a cadrului de guvernanta economica al UE.

8 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2022) 104 final din 28 martie 2022 ,,Consultare
publica online privind evaluarea cadrului de guvernantd economica al UE — Sinteza raspunsurilor —
Raport final”.
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politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala este menitd sd inlocuiasca
Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

Cele trei acte legislative vizeaza instituirea unui cadru reformat care sa se bazeze pe
orientarea pe termen mediu si pe asumarea responsabilitatii la nivel national, cu scopul de a
reduce Tn mod credibil si substantial nivelurile ridicate ale datoriei si de a promova o crestere
durabila si favorabila incluziunii. Prin urmare, cadrul de guvernanta economicd reformat
mentine obiectivele fundamentale de disciplind bugetara si de promovare a cresterii,
prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) si dispozitiile de baza ale acestuia din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In acelasi timp, urmarind asigurarea unor finante publice solide si sustenabile, precum si
promovarea cresterii economice, cadrul reformat indeplineste totodata principalele obiective
ale pactului bugetar care constituie titlul III din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (TSCG)°. In plus, existi si alte elemente
ale legislatiei propuse care pastreaza substanta pactului bugetar. Cu o orientare pe termen
mediu care vizeaza provocdrile legate de datorie specifice fiecarei tari, prezentul regulament
reflectd partial cerinta de convergenta a pactului bugetar catre pozitii pe termen mediu, care
urmeaza sa fie propusa tinand seama de provocarile legate de datoria publica, specifice
fiecarei tari [articolul 3 alineatul (1) litera (b) din TSCG]. Pentru analiza globald a
conformitatii, pactul bugetar pune accentul pe soldul structural si impune, totodata, o analiza a
cheltuielilor din care se deduc masurile discretionare privind veniturile [articolul 3
alineatul (1) litera (b) din TSCG], iar aceasta analiza este sustinutd in prezentul regulament.
Pactul bugetar permite deviatii temporare de la obiectivul pe termen mediu sau de la strategia
de ajustare pentru atingerea acestuia doar 1n circumstante exceptionale [articolul 3
alineatul (1) litera (c) din TSCG], astfel cum se prevede in prezentul regulament. Pactul
bugetar prevede cd, in cazul in care se observa deviatii semnificative de la obiectivul pe
termen mediu sau de la strategia de ajustare pentru atingerea acestuia, trebuie puse in aplicare
masuri pentru corectarea deviatiilor intr-un termen stabilit [articolul 3 alineatul (1) litera (e)
din TSCG]. In aceeasi ordine de idei, cadrul reformat necesita corectii ale abaterilor de la
traiectoria cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu. In plus, in cazul in care abaterile conduc la
un deficit de peste 3 % din PIB, statul membru ar putea face obiectul procedurii aplicabile
deficitelor excesive. Pentru un stat membru cu o datorie de peste 60 % din PIB, procedura

in vederea consolidarii disciplinei bugetare pe parcursul intregului ciclu economic, la 2 martie 2012, 25
de state membre au ratificat TSCG interguvernamental. La primul alineat, articolul 2 din TSCG
reaminteste ca tratatul ,,se aplica si este interpretat de cdatre partile contractante in conformitate cu
tratatele pe care se intemeiaza Uniunea Europeand, in special cu articolul 4 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeand, si in conformitate cu dreptul Uniunii Europene, inclusiv cu dreptul
procedural atunci cdnd se impune adoptarea de legislatie secundara”. La al doilea alineat, articolul 2
din TSCG reaminteste ca tratatul ,,se aplica in mdsura in care este compatibil cu tratatele pe care se
intemeiaza Uniunea Europeanda si cu dreptul Uniunii Europemne. Acesta nu aduce atingere
competentelor Uniunii de a actiona in domeniul uniunii economice”. Titlul III din TSCG, ,,Pactul
bugetar”, este obligatoriu pentru statele membre a caror moneda este euro si, in mod voluntar, pentru
alte state membre [TSCG, articolul 1 alineatul (2) si articolul 14 alineatul (5)]. Articolul 16 din TSCG
prevede urmdtoarele: ,./n termen de cel mult cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului tratat,
pe baza unei evaludri a experientei acumulate in punerea sa in aplicare, se iau masurile necesare, in
conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeand si cu Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, cu scopul de a include dispozitiile prezentului tratat in cadrul juridic al Uniunii Europene”.
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aplicabila deficitelor excesive bazata pe datorie ar urma sa fie consolidatd: aceasta s-ar
concentra asupra abaterilor de la traiectoria cheltuielilor nete, inlocuind actualul criteriu de
referintd privind reducerea datoriei (asa-numita ,,reguld 1/20”), care a impus un efort bugetar
prea ambitios. Pactul bugetar atribuie un rol de monitorizare a respectarii normelor sale
institutiilor fiscal-bugetare independente nationale, iar dispozitiille privind rolul si
independenta acestor institutii de monitorizare, care au trebuit sa fie detaliate in principiile
comune propuse de Comisie!® in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TSCG, sunt
acum pe deplin integrate In propunerea de modificare a Directivei 2011/85. Potrivit pactului
bugetar, Comisia si Consiliul joacd un rol in procesul de punere in aplicare (articolul 5 din
TSCQG), astfel cum se mentioneaza in propunerea de regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 al Consiliului.

Punctele comune dintre pactul bugetar si cadrul reformat de guvernantd economica decurg si
din punerea in aplicare a pactului bugetar in ordinile juridice nationale. Majoritatea partilor
contractante care au ratificat TSCG au transpus dispozitiile TSCG in dreptul lor intern,
introducand o relatie directd cu dreptul Uniunii cu care sunt compatibile!!. Acest lucru este
valabil pentru obiectivul pe termen mediu si traiectoria de convergentd, precum si pentru
evaluarea unei abateri semnificative sau a dispozitillor care necesitd respectarea
recomandarilor adoptate de Consiliu [toate acestea derivand din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97].

Avand in vedere aceste puncte comune, cadrul de guvernantd economica reformat propus
poate fi considerat ca incorporand substanta dispozitiilor fiscale ale TSCG in cadrul juridic al
UE, 1n conformitate cu articolul 16 din TSCG.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea face parte dintr-un pachet care vizeazd trecerea la un cadru comun de
supraveghere al UE bazat pe riscuri, care sd diferentieze statele membre prin luarea in
considerare a provocdarilor cu care se confruntd acestea in ceea ce priveste datoria publica.
Aceasta revizuieste cadrul bugetar al UE prin integrarea obiectivelor bugetare, de reforma si
de investitii intr-un plan bugetar-structural pe termen mediu unic si cuprinzdtor, care va
constitui piatra de temelie a noului cadru. Planul va include toate angajamentele in materie de
reforme si de investitii asumate de statele membre pentru a aborda provocarile identificate in
contextul semestrului european, inclusiv recomandarile specifice fiecarei tari. Un set de astfel
de angajamente 1n materie de reforma si de investitii ar putea permite o prelungire a
orizontului de ajustare bugetard, cu conditia ca ele sd Indeplineascd, impreund, anumite
criterii, cum ar fi stimularea cresterii (printre exemplele de astfel de reforme se numara
abordarea provocdrilor legate de imbatranirea populatiei, imbunatatirea functionarii pietei
fortei de munca si cresterea ofertei de fortd de muncd, incurajarea inovarii si consolidarea
competentelor, imbunititirea mediului de afaceri'?, eliminarea barierelor din calea pietei

10 A se vedea Comunicarea COM(2012) 342 final a Comisiei din 20 iunie 2012 intitulatd ,,Principii
comune privind mecanismele nationale de corectie fiscala”.
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2017-02/c20171201 en.pdf.

Buna guvernantd si respectarea statului de drept, in particular existenta unor sisteme judiciare
independente, de calitate si eficiente, a unor sisteme fiscale functionale si eficace, precum si a unor cadre eficace
de insolventa si a unor cadre anticoruptie si antifrauda solide sunt factori-cheie in acest context.
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unice si abordarea dependentelor strategice), sprijinirea sustenabilitdtii bugetare (printre
exemplele de astfel de reforme se numara reformele pensiilor, reformele de imbunatatire a
raportului cost-eficacitate al cheltuielilor publice sau reformele de sporire a colectarii
impozitelor) si coerenta cu prioritatile comune ale Uniunii definite in anexa VI la
regulamentul propus.

Regulamentul propus interactioneaza cu Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice!®, Consiliul putind adopta o recomandare prin care si
stabileasca existenta unui dezechilibru macroeconomic excesiv in cazul in care un stat
membru nu pune in aplicare angajamentele in materie de reforma si de investitii incluse in
planul sau bugetar-structural pe termen mediu pentru a da curs recomandarilor specifice
fiecdrei tari care sunt relevante pentru procedura privind dezechilibrele macroeconomice. In
plus, atunci cand un stat membru face obiectul unei proceduri de dezechilibru excesiv, el
trebuie sd prezinte un plan bugetar-structural pe termen mediu revizuit in temeiul
regulamentului propus, care va servi drept plan de masuri corective 1n temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011.

Regulamentul propus interactioneaza si cu Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si
bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpind sau care sunt amenintate de
dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard'®. Statele membre din zona euro
care fac obiectul unui program de ajustare macroeconomica in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 472/2013 vor fi scutite, pe durata programului, de obligatia de a prezenta planuri bugetar-
structurale nationale pe termen mediu si rapoarte anuale privind progresele inregistrate in
temeiul regulamentului propus. In plus, statele membre din zona euro care fac obiectul unei
supravegheri mai stricte in temeiul Regulamentului (UE) nr. 472/2013 vor trebui s tina
seama de recomandarile adresate de Consiliu in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din
TFUE 1in cazul unei abateri de la traiectoria cheltuielilor nete.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic pentru prezentul instrument este articolul 121 alineatul (6) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Aceastd dispozitie permite Parlamentului European si Consiliului, hotdrand prin regulamente
in conformitate cu procedura legislativd ordinard, sa adopte norme detaliate privind
supravegherea multilaterald a statelor membre, inclusiv stabilirea unei proceduri multilaterale
in conformitate cu care sunt evaluate politicile statelor membre. Obiectivul principal al
articolului 121 din TFUE este coordonarea politicilor economice ale statelor membre, avand
in vedere interdependentele dintre acestea.

13 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

14 JO L 140, 27.5.2013, p. 1.
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Articolul 121 alineatul (6) din TFUE a fost utilizat ca temei juridic pentru Regulamentul (CE)
nr. 1466/97, care ar urma sa fie inlocuit de prezenta propunere. Obiectivul prezentei propuneri
ramane similar cu cel al Regulamentului (CE) nr. 1466/97, si anume asigurarea coordonarii
politicilor economice ale statelor membre si a supravegherii bugetare multilaterale a acestora
cu obiectivul de a asigura conformitatea cu principiile directoare privind stabilitatea
preturilor, soliditatea finantelor publice si a conditiilor monetare, precum si sustenabilitatea
balantei de plati.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea vizeaza trecerea la un cadru de supraveghere al UE bazat pe riscuri, care sa
diferentieze statele membre prin luarea in considerare a provocdrilor cu care se confruntd
acestea 1n ceea ce priveste datoria publica. Planurile bugetar-structurale nationale pe termen
mediu reprezintd piatra de temelie a cadrului propus. Acestea ar integra obiectivele bugetare,
de reforma si de investitii, inclusiv cele de abordare a dezechilibrelor macroeconomice, acolo
unde este necesar, si de punere in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, Intr-un
plan pe termen mediu unic si cuprinzdtor, creand astfel un proces coerent si rationalizat.
Statele membre ar dispune de o marja de manevrd mai mare in stabilirea traiectoriei
cheltuielilor nete, fapt care ar consolida asumarea la nivel national a acestor traiectorii
bugetare. In acelasi timp, este esential ca aceste planuri si fie ancorate intr-un cadru comun al
Uniunii in contextul semestrului european, pentru a asigura supravegherea multilaterala a
statelor membre, avand in vedere efectele de propagare potentiale care existd intre membrii
unei uniuni economice si monetare. Acest lucru asigura totodata tratamentul egal al statelor
membre si coerenta cu prioritatile comune ale Uniunii.

Propunerea respectd principiul subsidiaritdtii, prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. Obiectivul sdu, si anume asigurarea coordonarii politicilor economice ale
statelor membre si a supravegherii bugetare multilaterale a acestora in conformitate cu TFUE,
nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre si poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. Ea nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor
urmarite de instrument.

. Alegerea instrumentului

Articolul 121 alineatul (6) din TFUE prevede regulamente.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
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. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaludrile retrospective ale cadrului de guvernantd economica al UE au fost
publicate in februarie 2020'° si in octombrie 20211°.

. Consultari cu partile interesate

Au avut loc ample consultari cu partile interesate. Acestea au constat in:

o o consultare online pentru a colecta opiniile partilor interesate, ale societatii civile si
ale cetatenilor; un raport de sinteza privind rezultatul acestei consultari, publicat n
martie 2022.

J Au avut loc discutii tematice aprofundate cu statele membre in cadrul Consiliului

(ECOFIN), al Eurogrupului, al Comitetului economic si financiar si al Comitetului
pentru politica economica.
Rezultatele au fost luate in considerare in Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2022
referitoare la orientdrile privind o reformi a cadrului de guvernanti economici'’ si in prezenta
propunere.

Dupa adoptarea comunicdrii din 9 noiembrie 2022, Comisia a furnizat statelor membre
materiale suplimentare privind impactul reformei propuse si au avut loc ulterioare discutii cu
statele membre, in cadrul Consiliului si cu Parlamentul European, care au fost luate in
considerare 1n prezenta propunere:

o La 15 martie 2023, Parlamentul European a adoptat rapoartele sale anuale privind
semestrul european, care s-au axat, de asemenea, pe reforma cadrului de guvernanta
economicd al UE si pe viitorul semestrului european.

. La 14 martie 2023, Consiliul (ECOFIN) a adoptat concluzii referitoare la orientarile
privind o reforma a cadrului de guvernanta economica al UE, care au fost aprobate
de Consiliul European din 23-24 martie 2023.

. Evaluarea impactului

Propunerea a beneficiat de o derogare de la o evaluare a impactului din cauza (i) lipsei de
optiuni, deoarece cadrul bugetar al UE stabileste limitele revizuirii si (i1) a accentului pus pe
modificari specifice care (iii) nu conduc la o crestere a cerintelor de raportare pentru statele
membre si (1v) se bazeaza pe activitdtile de colectare a probelor intreprinse recent, publicate

Comunicarea COM(2020) 55 final a Comisiei din 5 februarie 2020 intitulata ,,Evaluarea guvernantei
economice Raport privind aplicarea Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 si 473/2013 si privind adecvarea Directivei 2011/85/UE a
Consiliului”.

16 Comunicarea COM(2021) 662 final a Comisiei din 19 octombrie 2021 intitulatd ,,Economia UE dupa
pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta economica”.

17 COM(2022) 583 final.
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sub forma de documente de lucru ale serviciilor Comisiei si comunicari elaborate intre 2020 si
2022.

. Drepturi fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra drepturilor.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Propunerea de regulament nu necesitd masuri pentru a facilita punerea sa in aplicare. Obiectul
prezentei actiuni legislative nu ridica probleme legate de punerea in aplicare pentru statele
membre.

Propunerea de regulament simplifica cerintele de raportare ale statelor membre prin utilizarea
unui indicator operational unic, sub forma unei traiectorii de cheltuieli nete, si prin
introducerea unui plan bugetar-structural national pe termen mediu integrat, unic si
cuprinzdtor, care Inlocuieste programele de stabilitate sau de convergentd si programele
nationale de reforma ale statelor membre.

Regulamentul propus contine o clauza de revizuire la articolul 36 conform careia, la fiecare
cinci ani, Comisia va publica un raport privind aplicarea prezentului regulament. Raportul va
analiza: (i) eficacitatea regulamentului, in particular daca dispozitiile care reglementeaza
procesul decizional s-au dovedit suficient de solide pentru a asigura o traiectorie descendenta
a datoriei publice sau pentru a o mentine la niveluri prudente; (i1) progresele inregistrate in
asigurarea unei coordonari mai stranse a politicilor economice si a unei convergente durabile
a performantelor economice ale statelor membre, in conformitate cu TFUE.

Pentru a asigura punerea in aplicare de cétre statele membre a cadrului de guvernanta revizuit
al UE, cresterea gradului de asumare a responsabilitatii la nivel national va fi un element-
cheie al reformei. Acest lucru se va realiza printr-o mai buna integrare a cerintelor cadrului
comun al Uniunii in dezbaterile politice nationale si prin extinderea rolului institutiilor fiscal-
bugetare independente, incluzandu-le Tn monitorizarea punerii in aplicare de catre statele
membre a planurilor lor bugetar-structurale nationale pe termen mediu. in plus, Comisia va
analiza modalititile de consolidare a rolului Consiliului bugetar european'®, mentinind in
acelasi timp rolul de supraveghere conferit Comisiei prin tratatele UE. In prezent, Consiliul
bugetar european are sarcina de a evalua punerea in aplicare a cadrului bugetar al UE, in
special coerenta sa orizontala, posibilele cazuri de neconformitate grava si caracterul adecvat

18 Decizia (UE) 2015/1937 a Comisiei din 21 octombrie 2015 de instituire a unui Consiliu bugetar
european independent cu rol consultativ (JO L 282, 28.10.2015, p. 37).
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al orientarii fiscale. El oferd consultantd Comisiei cu privire la aceste aspecte si atrage atentia
asupra optiunilor de politica disponibile In cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, atunci
cand identificd riscuri pentru buna functionare a UEM. De asemenea, el coopereazd cu
institutiile fiscal-bugetare nationale independente pentru a face schimb de bune practici si
pentru a facilita o Intelegere comuna. Printre noile sarcini ale Consiliului bugetar european s-
ar putea numdra furnizarea de contributii la evaluarea periodicad a cadrului reformat si
furnizarea de evaluari privind punerea in aplicare a elementelor centrale ale sistemului de
guvernantd reformat. De asemenea, el ar putea emite un aviz pentru a fundamenta decizia
Consiliului privind activarea (sau prelungirea) clauzei derogatorii generale.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Capitolul 1 (articolele 1 si 2) din propunerea de regulament prezinta scopul regulamentului,
care este, In particular, acela de a stabili norme detaliate privind continutul, prezentarea,
evaluarea si monitorizarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu. El
defineste, de asemenea, principalii termeni utilizati in regulament.

Capitolul 2 (articolele 3 si 4) din propunerea de regulament contine normele care
reglementeazd semestrul european. Ele introduc cadrul bugetar al UE 1n ciclul de
supraveghere al semestrului european. De asemenea, normele prevad cd statele membre
trebuie sa tind seama de orientarile oferite de Consiliu si enumera instrumentele juridice care
ar putea fi aplicate in cazul in care statele membre nu fac acest lucru.

Capitolul 3 (articolele 8-5) din propunerea de regulament se axeaza pe traiectoria tehnica care
urmeaza sa fie emisd de Comisie pentru statele membre cu o datorie publicd de peste 60 % din
PIB sau cu un deficit public de peste 3 % din PIB.

Capitolul 4 (articolele 9-19) din propunerea de regulament stabileste procesul pentru planurile
bugetar-structurale pe termen mediu. Acestea stabilesc obligatia fiecarui stat membru de a
prezenta un plan bugetar-structural pe termen mediu, obiectivele dialogului tehnic dintre
Comisie si statul membru inainte de prezentarea planurilor, continutul si cerintele planurilor,
conditiile si criteriile pentru o prelungire a perioadei de ajustare, procesul de evaluare a
planului de cédtre Comisie si procesul de aprobare de catre Consiliu. Ele stabilesc, de
asemenea, conditiile in care Consiliul poate solicita unui stat membru sa prezinte un plan
revizuit si in temeiul carora Consiliul poate propune o revizuire a traiectoriei cheltuielilor nete
aprobate de Consiliu in cazul nerespectdrii de cétre statul membru a conditiilor necesare
privind prezentarea unui plan revizuit sau a punerii in aplicare a angajamentelor in materie de
reforma si de investitii care au condus la o prelungire a perioadei de ajustare.

Capitolul 5 (articolele 25-20) din propunerea de regulament stabileste procesul de
monitorizare pentru planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu si procedura in
caz de risc semnificativ de abatere de la traiectoria cheltuielilor nete. Statele membre trebuie
sa prezinte rapoarte anuale privind progresele inregistrate, iar Comisia va monitoriza punerea
in aplicare a traiectoriilor cheltuielilor nete, inclusiv prin crearea unui cont de control.
Articolele stabilesc, de asemenea, rolul institutiilor fiscal-bugetare nationale independente in
procesul de monitorizare si instituie conditiile in care ar putea fi activatd o clauza derogatorie
generala sau o clauza derogatorie specifica fiecarei tari.

Capitolul 6 (articolele 29-26) din propunerea de regulament stabileste conditiile in care are loc
dialogul economic intre institutii si statele membre, inclusiv necesitatea de a informa
Parlamentul European cu privire la aplicarea regulamentului, principiul ,,conformare sau
justificare” si posibilitatea ca Parlamentul European sd aibd un schimb de opinii cu un stat
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membru 1n cazul In care existd un risc semnificativ de abatere de la traiectoria cheltuielilor
nete.

Capitolul 7 (articolul 30) din propunerea de regulament stabileste interactiunea cu
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, care impune sa se ia in considerare declansarea procedurii
de dezechilibru excesiv in cazul in care statele membre nu pun in aplicare angajamentele in
materie de reformd si de investitii relevante pentru procedura privind dezechilibrele
macroeconomice, care sunt incluse in planul sau bugetar-structural pe termen mediu. Acesta
prevede, de asemenea, cd, atunci cand procedura de dezechilibru excesiv este declansata in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, statul membru va trebui sd prezinte un plan
bugetar-structural pe termen mediu revizuit, care va avea rolul de plan de masuri corective in
temeiul acestui din urma regulament.

Capitolul 8 (articolul 31) din propunerea de regulament stabileste interactiunea cu
Regulamentul (UE) nr. 472/2013. Acesta acorda o derogare statelor membre din zona euro
care fac obiectul unui program de ajustare macroeconomicd de la prezentarea unui plan
bugetar-structural pe termen mediu si a unui raport anual privind progresele inregistrate si
impune statelor membre din zona euro care fac obiectul unei supravegheri mai stricte sa tina
seama de recomandarile adresate de Consiliu in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din
TFUE 1in cazul unei abateri de la traiectoria cheltuielilor nete.

Capitolul 9 (articolele 32 si 33) din propunerea de regulament imputerniceste Comisia sa
aducd modificari anexelor (cu exceptia anexei I) prin intermediul unor acte delegate si
stabileste conditiile In care Comisia poate exercita aceasta delegare.

Capitolul 10 (articolele 38-34) din propunerea de regulament stabileste dispozitiile comune
aplicabile regulamentului propus in ceea ce priveste dialogul cu statele membre si misiunile in
statele membre, clauza de revizuire, abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1466/97 si intrarea in
vigoare.

Anexele I-VII la propunerea de regulament contin urmatoarele elemente: criteriile de stabilire
a traiectoriei tehnice pe termen mediu pentru statele membre cu o datorie publica de peste
60 % din PIB sau cu un deficit public de peste 3 % din PIB; informatiile care trebuie furnizate
de statele membre in planurile bugetar-structurale pe termen mediu; informatiile care trebuie
furnizate de statele membre in rapoartele anuale privind progresele Inregistrate; functionarea
prioritdtilor comune ale Uniunii; si cadrul de evaluare pentru setul de angajamente in materie
de reforma si de investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetara.
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2023/0138 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (6),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene (notéa de subsol),

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Coordonarea politicilor economice ale statelor membre la nivelul Uniunii, in
conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), implica
respectarea unor principii directoare, si anume stabilitatea preturilor, soliditatea
finantelor publice si a conditiilor monetare, precum si sustenabilitatea balantei de plati.

(2)  Pactul de stabilitate si de crestere (PSC), care a constat initial in Regulamentul (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului”®, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie
1997%° si Rezolutia Consiliului European din 17 iunie 1997 privind Pactul de
stabilitate si de crestere?’, are la baza obiectivul unor finante publice solide si
sustenabile ca mijloc de consolidare a conditiilor de realizare a stabilitatii preturilor si
a unei cresteri sustinute durabile care, sustinuta de stabilitatea financiara, sa contribuie
la crearea de locuri de munca, sprijinind astfel realizarea obiectivelor Uniunii privind
cresterea durabild si favorabila incluziunii si ocuparea fortei de munca.

3) Cadrul de guvernanta bugetara, care face obiectul prezentului regulament, face parte
din semestrul european, care cuprinde, de asemenea, coordonarea si supravegherea
politicilor mai ample ale statelor membre din domeniile economic si al ocuparii fortei
de muncd, in conformitate cu articolele 121 si 148 din TFUE.

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

Rezolutia Consiliului European privind Pactul de stabilitate si de crestere de la Amsterdam, 17 iunie
1997 (JO C 236, 2.8.1997, p. 1).

20
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(4)

)

(6)

()

Implicarea partenerilor sociali, a organizatiilor societatii civile si a altor parti interesate
relevante in semestrul european este esentiald pentru a asigura asumarea
responsabilitatii si elaborarea unor politici transparente si favorabile incluziunii.

Cadrul de guvernanta economicd al Uniunii ar trebui sa fie adaptat pentru a tine seama
mai bine de eterogenitatea tot mai mare a pozitiilor bugetare, de provocarile legate de
datoria publica si de alte vulnerabilitati din statele membre. Raspunsul ferm in materie
de politici la pandemia de COVID-19 s-a dovedit extrem de eficace in atenuarea
daunelor economice si sociale cauzate de crizd, dar aceasta a generat o crestere
semnificativd a ponderii datoriei publice si private, subliniind importanta reducerii
ponderii datoriei pand la niveluri prudente intr-un mod treptat, sustinut si favorabil
cresterii si a abordarii dezechilibrelor macroeconomice, acordand totodatd atentia
cuvenitd obiectivelor sociale si de ocupare a fortei de munca. In acelasi timp, cadrul de
guvernantd economica al Uniunii ar trebui sd fie adaptat pentru a contribui la
abordarea provocdrilor cu care se confruntd Uniunea pe termen mediu si lung, cum ar
fi realizarea unei tranzitii digitale si verzi echitabile, Legea climei®?, asigurarea
securitatii energetice, autonomia strategicd deschisd, abordarea schimbarilor
demografice, consolidarea rezilientei sociale si economice si punerea in aplicare a
Busolei strategice pentru securitate si aparare, toate acestea necesitind reforme si
niveluri ridicate si sustinute ale investitiilor Tn anii urmatori.

Cadrul de guvernantd economicd al Uniunii ar trebui sd pund in centrul sau
sustenabilitatea datoriei si cresterea durabild si favorabild incluziunii $i, prin urmare,
sa facd distinctie intre statele membre, tindnd seama de provocdrile cu care se
confruntd acestea in materie de datorie publicd si permitdnd traiectorii bugetare
specifice fiecarei tari.

Procedura de supraveghere multilaterala prevazuta la articolul 121 alineatele (2), (3) si
(4) si la articolul 148 alineatul (4) din TFUE ar trebui sa monitorizeze, in conformitate
cu norme mai detaliate, intreaga gama de evolutii economice si de ocupare a fortei de
munca din fiecare stat membru si din Uniune. Este vorba, printre altele, despre
detectarea dezechilibrelor macroeconomice si despre prevenirea si corectarea
dezechilibrelor excesive, astfel cum se prevede in Regulamentele (UE) nr. 1174/2011%
si (UE) nr.1176/2011* ale Parlamentului European si ale Consiliului. Pentru
monitorizarea acestor evolutii la nivel economic si al ocuparii fortei de munca, statele
membre ar trebui sd prezinte informatii sub forma unor planuri bugetar-structurale pe
termen mediu.

22

23

24

Legea europeana a climei stabileste un obiectiv de neutralitate climatica la nivelul Uniunii pana in 2050
si impune institutiilor Uniunii si statelor membre sa inregistreze progrese in ceea ce priveste
consolidarea capacitatii de adaptare, prevazand investitii publice semnificative pentru a reduce impactul
socioeconomic negativ al schimbarilor climatice asupra UE si a statelor sale membre, inclusiv impactul
negativ asupra cresterii economice si a sustenabilitatii bugetare.

Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind masurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro
(JOL306,23.11.2011, p. 8).

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Prin urmare, ar trebui stabilite norme detaliate privind continutul, prezentarea,
evaluarea si monitorizarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu,
pentru a promova sustenabilitatea datoriei si cresterea durabila si favorabila incluziunii
in statele membre si pentru a preveni aparitia deficitelor excesive prin planificarea pe
termen mediu.

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu ar trebui sd reuneasca
angajamentele bugetare, in materie de reforme structurale si de investitii ale fiecarui
stat membru si ar trebui s constituie piatra de temelie a cadrului de guvernanta
economica al Uniunii. Fiecare stat membru ar trebui sd prezinte un plan pe termen
mediu care sa stabileasca traiectoria sa bugetard, precum si angajamentele prioritare in
materie de investitii publice si de reformd care sd asigure impreund o reducere
sustinutd si treptata a datoriei si o crestere durabild si favorabild incluziunii, evitdnd o
politica bugetara prociclica, precum si angajamente mai ample in materie de reforma si
de investitii, inclusiv in ceea ce priveste dubla tranzitie verde si digitald, rezilienta
sociald si economica si punerea 1n aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.
Pe durata de viata a Mecanismului de redresare si rezilientd®, angajamentele asumate
in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilientd ar trebui sa fie luate in
considerare Tn mod corespunzator.

Fondurile politicii de coeziune sunt, de asemenea, sincronizate cu procesul semestrului
european. In calitatea lor de politicd de investitii pe termen lung a bugetului UE,
investitiile si reformele din cadrul politicii de coeziune ar trebui, de asemenea, sa fie
luate in considerare in mod corespunzator la elaborarea planurilor bugetar-structurale
nationale pe termen mediu. De asemenea, fiecare stat membru ar trebui sd explice
modul in care planul sdu bugetar-structural national pe termen mediu va asigura
coerenta cu cheltuielile aferente programelor UE, pe deplin corelate cu veniturile din
fondurile UE si cu cofinantarea nationala relevanta.

Prezentarea planului bugetar-structural national pe termen mediu ar trebui sd fie
precedata de un dialog tehnic cu Comisia pentru a asigura respectarea dispozitiilor
prezentului regulament. Pe baza unei recomandari din partea Comisiei, Consiliul ar
trebui sd stabileasca traiectoria cheltuielilor nete si sa aprobe angajamentele in materie
de reforma si de investitii, inclusiv cele asumate pentru posibila prelungire a perioadei
de ajustare, dupa caz.

Pentru a simplifica cadrul bugetar al Uniunii si a spori transparenta, un indicator
operational unic, care vizeaza sustenabilitatea datoriei, ar trebuie sa serveasca drept
baza pentru stabilirea traiectoriei bugetare si pentru realizarea supravegherii bugetare
anuale pentru fiecare stat membru. Acest indicator operational unic ar trebui sa se
bazeze pe cheltuielile primare nete finantate la nivel national, si anume cheltuielile
excluzand masurile discretionare privind veniturile si cheltuielile cu dobénzile, precum
si cheltuielile ciclice cu somajul si cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt
acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii. Acest indicator permite
stabilizarea macroeconomica deoarece nu este afectat de functionarea stabilizatorilor

25

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

automati, cum ar fi de exemplu fluctuatiile in materie de venituri si cheltuieli in afara
controlului direct al administratiei publice.

Pentru a oferi orientari statelor membre 1n elaborarea planului lor bugetar-structural pe
termen mediu, Comisia ar trebui sd prezinte o traiectoria tehnica bazatd pe ajustarea
bugetarda minima care inscrie datoria statului membru pe o traiectorie descendenta
plauzibild sau mentine datoria la un nivel prudent. Ea ar trebui sa asigure totodatd
faptul ca ponderea datoriei publice la sfarsitul orizontului de planificare scade sub
nivelul sdu din anul anterior inceperii traiectoriei tehnice. Sustenabilitatea acestei
reduceri a datoriei ar trebui sa rezulte din politici bugetare adecvate.

Traiectoria tehnicd propusa de Comisie ar trebui, de asemenea, sa asigure aducerea si
mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta de 3 % din produsul intern brut
(PIB).

Pentru a evalua dacd sunt necesare ajustdri suplimentare catre sfarsitul perioadei de
punere in aplicare de patru ani a planului bugetar-structural national pe termen mediu,
Comisia ar trebui sd reevalueze situatia si sd prezinte o noud traiectorie tehnica in
cazul in care datoria publicd a statului membru continua s depaseasca valoarea de
referintd de 60 % din PIB sau deficitul sau public depaseste valoarea de referinta de
3 % din PIB.

Fiecare plan bugetar-structural national pe termen mediu ar trebui sd3 mentioneze
statutul sau in contextul procedurilor nationale, in special daca planul a fost prezentat
parlamentului national si daca el a fost aprobat de parlament. Planul bugetar-structural
national pe termen mediu ar trebui sa indice, de asemenea, dacd parlamentul national a
avut ocazia sa discute recomandarea Consiliului privind planul anterior si, dupa caz,
orice altd recomandare sau decizie a Consiliului sau orice avertisment din partea
Comisiei.

Atunci cand utilizeaza in planul lor bugetar-structural pe termen mediu ipoteze care
diferd de cadrul standard al Comisiei de previzionare a datoriei pe termen mediu,
statele membre ar trebui sd explice si sd justifice in mod corespunzator diferentele,
intr-o maniera transparentd si pe baza unor argumente economice solide.

Intrucat statele membre s-ar putea confrunta cu costuri suplimentare la sfarsitul
planului lor bugetar-structural pe termen mediu, cum ar fi costurile legate de
imbdatranirea populatiei sau o diferentd nefavorabild intre dobanzi si crestere, acestea
ar trebui sa se asigure ca soldul global la sfarsitul perioadei de ajustare va fi suficient
pentru a asigura mentinerea durabild a deficitului sub valoarea de referintd de 3 % din
PIB.

Pentru a permite o interactiune adecvatd intre cadrul comun al Uniunii si cadrele
bugetare nationale, Comisia ar trebui sa isi bazeze evaluarea numai pe evolutiile
cheltuielilor primare nete finantate la nivel national. Statele membre ar trebui sd isi
poatd stabili obiectivele bugetare nationale sub forma unui indicator diferit, cum ar fi
soldul structural, dacd acest lucru este impus de cadrul bugetar national.

Evaluarea de catre Comisie a planurilor bugetar-structurale pe termen mediu ar trebui
sd examineze In special plauzibilitatea ipotezelor macroeconomice si bugetare, in
misura in care acestea se abat de la cele care stau la baza traiectoriei tehnice. In
particular, previziunile privind datoria in conditiile mentinerii politicilor actuale, care
urmeaza sa fie incluse in plan, ar trebui sa fie in concordanta cu previziunile Comisiei
si comparabile cu acestea.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Pentru a asigura punerea in aplicare a planurilor bugetar-structurale pe termen mediu,
Comisia si Consiliul ar trebui sa monitorizeze angajamentele in materie de reforma si
de investitii asumate in aceste planuri in cadrul semestrului european, pe baza
rapoartelor anuale privind progresele inregistrate prezentate de statele membre si in
conformitate cu dispozitiile articolelor 121 si 148 din TFUE. In acest scop, ele ar
trebui sd se angajeze intr-un dialog cu Parlamentul European in cadrul semestrului
european.

Pentru a asigura o reducere treptata a datoriei, perioada de ajustare poate fi prelungita
cu maximum 3 ani dacd statul membru 1si bazeaza planul bugetar-structural pe termen
mediu pe un set de reforme si investitii verificabile si cu scadente clare care, in
ansamblul lor: stimuleaza cresterea, sprijind sustenabilitatea bugetara, raspund
prioritdtilor comune ale Uniunii, urmeazd recomandarile relevante specifice fiecdrei
tari adresate statului membru in cadrul semestrului european si raspund prioritétilor de
investitii specifice fiecdrei tari fara a conduce la reduceri ale altor investitii publice
finantate la nivel national in cursul perioadei de ajustare, pentru a asigura un impact
macroeconomic al investitiilor si pentru a evita excluderea altor prioritati de investitii.

In vederea asigurarii unui proces echitabil si transparent, angajamentele in materie de
reforma si de investitii ar trebui evaluate utilizdnd un cadru comun al Uniunii. Pe
durata de viatd a Mecanismului de redresare si rezilientd, angajamentele din planurile
nationale de redresare si rezilienta pot fi luate in considerare in evaluarea cererii de
prelungire a perioadei de ajustare, dupa caz. Setul de reforme si investitii care stau la
baza unei prelungiri a perioadei traiectoriei de ajustare bugetard ar trebui sa fie
proportional cu nivelul provocarilor legate de datoria publica, astfel cum a fost stabilit
in cea mai recentd actualizare a Monitorului privind sustenabilitatea datoriei, si cu
provocirile legate de cresterea pe termen mediu in statul membru. In cazul statelor
membre 1n care provocarile reprezentate de datoria publicd sunt legate de provocari
semnificative privind cresterea economicd pe termen mediu, se preconizeazd ca setul
de reforme si investitii va aborda si blocajele din calea cresterii pe termen mediu.

Setul de angajamente in materie de reforma si de investitii prezentat in planurile
bugetar-structurale nationale pe termen mediu ar trebui sa fie aliniat la prioritatile
comune ale Uniunii. Acest set de angajamente in materie de reforma si de investitii ar
trebui, de asemenea, sd fie In concordantd cu punerea in aplicare a strategiilor
nationale prezentate de statul membru in cauzd pentru a raspunde prioritatilor
relevante ale Uniunii. Dupa caz, pe durata de viatd a Mecanismului de redresare si
rezilienta, ar trebui sa se facd trimiteri Incrucisate la planurile de redresare si rezilienta,
pentru a se asigura coerenta politicilor.

In cazul in care setul verificabil si cu scadente clare de angajamente in materie de
reformad si de investitii care stau la baza traiectoriei cheltuielilor nete treptate nu este
indeplinit 1n termenul specificat, Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate
recomanda o ajustare mai abruptd, mai exact prin scurtarea prelungirii traiectoriei
cheltuielilor nete.

Pentru a fundamenta actiunile de asigurare a respectarii legislatiei, in particular un
raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, Comisia ar trebui sa creeze un
cont de control pentru fiecare stat membru pentru a urmari abaterile anuale ale
cheltuielilor nete, observate in statul membru, fatd de traiectoria cheltuielilor nete
stabilitad de Consiliu, insumand abaterile respective de-a lungul timpului.

Institutiile fiscal-bugetare independente si-au dovedit capacitatea de a promova
disciplina fiscala si de a consolida credibilitatea finantelor publice ale statelor membre.
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(28)

(29)

(30)

G

(32)

Pentru a consolida asumarea responsabilitétii la nivel national, rolul institutiilor fiscal-
bugetare independente, mandatate In mod traditional sd monitorizeze respectarea
cadrului national, ar trebui extins la cadrul de guvernanta economica al Uniunii.

Atunci cand emite un aviz cu privire la proiectele de planuri bugetare prezentate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului*, Comisia ar trebui sa evalueze daca proiectele de planuri bugetare
sunt coerente cu traiectoriile cheltuielilor nete in temeiul prezentului regulament.

Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita riscurilor semnificative de divergente intre
pozitiile bugetare si traiectoria cheltuielilor nete stabilita de Consiliu. Prin urmare, este
oportun sa se completeze procedura de supraveghere multilaterald prevazuta la
articolul 121 alineatele (3) si (4) din TFUE cu un sistem de alertd timpurie prin care
Comisia, in temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE, sa alerteze un stat membru
intr-o etapa timpurie asupra necesitdtii de a intreprinde masurile corective necesare
asupra bugetului pentru a preveni aparitia unui deficit public excesiv. In plus, in cazul
unei deteriorari bugetare persistente, Consiliul ar trebui sa 1si intareasca recomandarea
si sd o faca publica.

In cazul unor socuri majore care afecteazi zona euro sau Uniunea in ansamblu, este
necesar sa existe o clauza derogatorie generald pentru a putea face fatd unei recesiuni
economice grave in zona euro sau in Uniune in ansamblu, permitand o abatere de la
traiectoria cheltuielilor nete, cu conditia ca aceasta sd nu pund in pericol
sustenabilitatea bugetara pe termen mediu.

De asemenea, ar trebui sa existe o clauza derogatorie specifica fiecarei tari pentru a
permite o abatere de la traiectoria cheltuielilor nete, cu conditia ca aceasta sa nu puna
in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu in cazul unor circumstante
exceptionale, cum ar fi evenimente exogene imprevizibile care nu ar fi putut fi
impiedicate si care necesitd masuri bugetare anticiclice, aflate in afara controlului
statului membru, care au un impact major asupra finantelor publice ale statului
membru. Amploarea socului rezultat in urma unui astfel de impact major ar trebui sa
depaseascad un interval ,,normal”: de exemplu, costurile dezastrelor naturale ar trebui
luate in considerare in planificarea bugetard intr-o anumita masurd. Declansarea si
prelungirea clauzelor derogatorii generale si specifice fiecarei tari fac obiectul unei
recomandari a Consiliului.

Prezentul regulament face parte dintr-un pachet Impreund cu Directiva [XXX de
modificare a 2011/85/UE] a Consiliului si cu Regulamentul [ XXX de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 al Consiliului] al Consiliului. Impreuna, acestea
instituie un cadru reformat de guvernantd economica al Uniunii care incorporeazd in
dreptul Uniunii continutul titlului IIT ,,Pactul bugetar” din Tratatul privind stabilitatea,

26

Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru
asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro (JO L 140, 27.5.2013,

p. 11).
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(33)

coordonarea si guvernanta (TSCG) in cadrul uniunii economice si monetare®’, in
conformitate cu articolul 16 din acelasi tratat. Bazdndu-se pe experienta punerii in
aplicare a TSCG de catre statele membre, pachetul legislativ propus mentine
orientarea pe termen mediu a pactului bugetar ca instrument de realizare a disciplinei
bugetare si de promovare a cresterii. Pachetul include o dimensiune consolidata
specificd fiecdrei tiri, menitd sd consolideze asumarea responsabilititii la nivel
national, inclusiv printr-un rol mai puternic al institutiillor fiscal-bugetare
independente, care se bazeaza in principal pe principiile comune ale pactului bugetar
propuse de Comisie?® in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TSCG. Analiza
cheltuielilor, exceptdnd masurile discretionare privind veniturile, destinatd evaluarii
globale a conformitatii impuse de pactul bugetar este prevazutd in prezentul
regulament. La fel ca in pactul bugetar, in prezentul regulament abaterile temporare de
la planul pe termen mediu sunt permise numai in circumstante exceptionale. in mod
similar pactului bugetar, In cazul unor abateri semnificative de la planul pe termen
mediu, ar trebui puse In aplicare masuri pentru corectarea abaterilor intr-un termen
stabilit. Pachetul intareste supravegherea fiscald si procedurile de asigurare a
respectarii normelor, pentru a indeplini angajamentul de promovare a unor finante
publice solide si sustenabile si a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii. Prin
urmare, reforma cadrului de guvernanta economica mentine obiectivele fundamentale
ale disciplinei bugetare si sustenabilitatii datoriei prevazute in TSCG.

Pentru a asigura punerea in aplicare eficace si monitorizarea adecvatd a prezentului
regulament, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar
trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste: informatiile care trebuie furnizate de
statele membre in planurile lor bugetar-structurale pe termen mediu, informatiile care
trebuie furnizate de statele membre in rapoartele lor anuale privind progresele
inregistrate, functionarea contului de control, metodologia de evaluare de catre
Comisie a plauzibilitatii, intocmirea listei prioritatilor comune ale Uniunii si cadrul de
evaluare pentru setul de angajamente in materie de reforma si de investitii care stau la
baza prelungirii perioadei de ajustare bugetard. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare®. In special, pentru a asigura participarea egali la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregdtirea actelor delegate.

27

28

29

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare din 2
martie 2012.

Comunicarea COM(2012) 342 final a Comisiei din 20 iunie 2012 intitulatd ,,Principii comune privind
mecanismele nationale de corectie fiscala”.

JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(34) Supravegherea multilaterala ar trebui sd se bazeze pe statistici independente si de
inaltd calitate, elaborate in conformitate cu principiile stabilite In Regulamentul (CE)
nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
OBIECT SI DEFINITII

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste norme care asigurd coordonarea eficace a politicilor economice ale
statelor membre, sprijinind astfel realizarea obiectivelor Uniunii privind cresterea economica si
ocuparea fortei de munca.

El stabileste norme detaliate referitoare la continutul, prezentarea, evaluarea si monitorizarea
planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu, ca parte a supravegherii bugetare
multilaterale de cétre Consiliu si Comisie, pentru a promova sustenabilitatea datoriei si cresterea
durabild si favorabila incluziunii in statele membre si pentru a preveni aparitia deficitelor excesive prin
planificarea pe termen mediu.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1) ,recomandare specificd fiecarei tari” Inseamna orientdrile anuale adresate de
Consiliu unui stat membru cu privire la politicile economice, bugetare, de ocupare a
fortei de munca si structurale, in conformitate cu articolele 121 si 148 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

(2) ,»cheltuieli nete” Tnseamna cheltuielile publice, excluzand cheltuielile cu dobanzile,
masurile discretionare privind veniturile si alte variabile bugetare care nu se afla sub
controlul administratiei publice, astfel cum sunt prevazute in anexa II litera (a);

3) Htraiectorie tehnicd” inseamnd traiectoria cheltuielilor nete prezentata de Comisie
pentru a oferi orientari statelor membre cu o datorie publicd peste valoarea de

30 Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind

statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).
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referintda de 60 % din produsul intern brut (PIB) sau cu un deficit public peste
valoarea de referintd de 3 % din PIB, atunci cand isi elaboreaza planurile bugetar-
structurale pe termen mediu;

(4) ntraiectoria cheltuielilor nete” inseamnd traiectoria multianuald pentru cheltuielile
nete ale unui stat membru, astfel cum a fost stabilita de Consiliu;

(5) ,plan bugetar-structural national pe termen mediu” inseamnd documentul care
contine angajamentele unui stat membru In domeniile bugetului, reformelor si
investitiilor;

(6) ,raport anual privind progresele nregistrate” inseamna documentul unui stat membru

care raporteaza cu privire la implementarea traiectoriei cheltuielilor nete, precum si
cu privire la angajamentele in materie de reforme si de investitii, incluse in planul
bugetar-structural national pe termen mediu;

(7) »perioada de ajustare” inseamna perioada de timp in care are loc ajustarea bugetara a
unui stat membru, acoperind o perioadd minima de ajustare de patru ani a planului
bugetar-structural national pe termen mediu si posibila prelungire a acesteia;

(8) ,cont de control” Tnseamna o evidentd a abaterilor cumulate ale cheltuielilor nete
efective dintr-un stat membru fata de traiectoria cheltuielilor nete;

9) ,,s0ld structural” Tnseamna soldul bugetului public ajustat ciclic, din care se deduc
masurile temporare;

(10) ,,sold primar structural” Tnseamna soldul bugetului public ajustat ciclic, din care se
deduc masurile temporare si cheltuielile cu dobanzile.

CAPITOLUL 11
SEMESTRUL EUROPEAN

Articolul 3

Semestrul european

Pentru a asigura o coordonare mai stransd a politicilor economice si o convergentd durabild a
performantelor economice si sociale ale statelor membre, Consiliul si Comisia asigura supravegherea
multilaterald In cadrul semestrului european, In conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in
TFUE. Supravegherea multilaterald se bazeaza pe statistici independente si de Tnalta calitate, elaborate
in conformitate cu principiile stabilite iIn Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului.

Semestrul european cuprinde:

(a) formularea si supravegherea punerii in aplicare a orientarilor generale privind
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii in conformitate cu
articolul 121 alineatul (2) din TFUE, a recomandarilor specifice fiecarei tari si
a recomandarii privind politica economica a zonei euro;

(b) elaborarea si supravegherea punerii in aplicare a orientdrilor privind ocuparea
fortei de muncd de care statele membre trebuie sa tina seama in conformitate
cu articolul 148 alineatul (2) din TFUE, inclusiv a Pilonului european al
drepturilor sociale, si a recomandarilor conexe specifice fiecarei tari;
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(1

2

3)

(c) prezentarea, evaluarea si aprobarea planurilor bugetar-structurale pe termen
mediu ale statelor membre, precum si monitorizarea acestora prin intermediul
rapoartelor anuale privind progresele inregistrate;

(d) o supraveghere menitd sia prevind si sd corecteze dezechilibrele
macroeconomice in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1176/2011;

(e) alte proceduri de supraveghere multilaterald stabilite de Parlamentul European
si de Consiliu in temeiul articolului 121 alineatul (6) din TFUE.

Articolul 4

Punerea in aplicare a semestrului european

Daca este necesar, in urma evaluarii efectuate n temeiul prezentului regulament a planurilor
bugetar-structurale pe termen mediu, a rapoartelor anuale privind progresele inregistrate si a
situatiei socioeconomice a statelor membre in cauzd, Consiliul, pe baza recomandarilor
Comisiei, adreseazd recomandari statelor membre care utilizeaza pe deplin instrumentele
juridice prevazute la articolele 121 si 148 din TFUE si in legislatia secundara conexa.

Statele membre tin seama in mod corespunzitor de orientdrile generale pentru politicile
economice ale statelor membre, de orientdrile privind ocuparea fortei de muncd si de
recomandarile mentionate la articolul 3 al doilea paragraf literele (a) si (b) inainte de a lua
decizii esentiale in elaborarea politicilor lor economice, bugetare si de ocupare a fortei de
munca. Progresele inregistrate sunt monitorizate de catre Comisie.

In cazul in care un stat membru nu pune in aplicare orientarile primite sunt posibile
urmatoarele actiuni:

(a) formularea de noi recomandari specifice fiecarei tari;

(b) formularea unui avertisment de catre Comisie sau a unei recomandari de
catre Consiliu 1n temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE;

(c) adoptarea de masuri in temeiul prezentului regulament, al
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 al Consiliului*' sau al Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011.

CAPITOLUL 111
TRAIECTORIA TEHNICA

Articolul 5

Traiectoria tehnica

31

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).
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Pentru fiecare stat membru care are o datorie publica peste valoarea de referintd de 60 % din PIB sau
un deficit public peste valoarea de referintd de 3 % din PIB, Comisia prezintd, intr-un raport adresat
Comitetului economic si financiar, o traiectorie tehnica pentru cheltuielile nete care acopera o perioada
minima de ajustare de patru ani a planului bugetar-structural national pe termen mediu, precum si
eventuala prelungire a acesteia cu cel mult trei ani in temeiul articolului 13. Comisia da publicitatii
raportul.

Articolul 6

Cerinte privind traiectoria tehnica

Traiectoria tehnica trebuie sd garanteze ca:

(a) ponderea datoriei publice este plasatd sau ramane pe o traiectorie descendenta
plauzibila sau ca ea raméane la niveluri prudente;

(b) deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de referinta de 3 % din PIB;

(c) efortul de ajustare bugetara pe perioada planului bugetar-structural national pe
termen mediu este cel putin proportional cu efortul total pe intreaga perioada de
ajustare;

(d) ponderea datoriei publice la finele orizontului de planificare este mai mica decat
ponderea datoriei publice din anul anterior inceperii traiectoriei tehnice; si

(e) cresterea cheltuielilor nete nationale este, in medie, mai mica decét cresterea
productiei pe termen mediu, ca reguld generald, pe ansamblul perioadei acoperite de
plan.

Traiectoriile tehnice trebuie sa fie diferentiate pentru fiecare stat membru. Criteriile de stabilire a
traiectoriilor tehnice sunt stipulate 1n anexa I.

1.

Articolul 7
Orientari prealabile din partea Comisiei

Péna la data de [1 martie] a anului [xxxx] in care statele membre trebuie sa isi prezinte pentru
prima datd planurile fiscal-structurale pe termen mediu sau, dupd caz, in termen de trei
saptamani de la solicitarea de a prezenta un nou plan adresatd statului membru, Comisia
publica:

(a) cadrul subiacent al proiectiilor datoriei publice pe termen mediu si rezultatele aferente;
(b) previziunile si ipotezele sale macroeconomice;

(c) traiectoria tehnica, daca este necesara in temeiul articolului 5, si soldul primar structural
corespunzator.

Pentru statele membre care au un deficit public sub valoarea de referinta de 3 % din PIB si o
datorie publicd sub valoarea de referintd de 60 % din PIB, Comisia furnizeazd informatii
tehnice privind soldul primar structural necesar pentru a se asigura ca deficitul total este
mentinut sub valoarea de referintd de 3 % din PIB fara nicio masura de politica suplimentara
pe o perioada de 10 ani de la Incheierea planului bugetar-structural national pe termen mediu.

Comisia actualizeaza traiectoriile tehnice si orientarile cantitative cel putin o data la patru ani,
in timp util pentru prezentarea urmatorului ciclu de planuri bugetar-structurale pe termen
mediu.
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Articolul 8
Evaluarea plauzibilitatii

Pentru a evalua daca rata estimata a datoriei publice a statului membru in cauza se afla pe o traiectorie
descendenta plauzibila sau ramane la un nivel prudent, Comisia utilizeaza metodologia mentionatd in
anexa V. Comisia da publicitatii analiza sa privind plauzibilitatea si datele subiacente.

CAPITOLUL IV
PLANURI BUGETAR-STRUCTURALE NATIONALE PE TERMEN MEDIU

Articolul 9
Prezentarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu

Fiecare stat membru prezintd Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen
mediu nainte de finele lunii aprilie care urmeaza intrarii In vigoare a prezentului regulament. Statul
membru 1n cauzd si Comisia pot stabili de comun acord sa prelungeasca acest termen cu o perioada
rezonabila, daca este necesar.

Statul membru da publicitatii planul sau bugetar-structural pe termen mediu.

Articolul 10
Dialogul tehnic

Inainte de prezentarea planului bugetar-structural national pe termen mediu, statul membru in cauzi
poartd un dialog tehnic cu Comisia, cu scopul de a asigura conformitatea planului bugetar-structural
national pe termen mediu cu articolele 11, 12 si 14.

Articolul 11

Continutul planului bugetar-structural national pe termen mediu

1. Planul bugetar-structural national pe termen mediu trebuie sd furnizeze informatiile enumerate
in anexa II. In particular, el trebuie si prezinte o traiectorie a cheltuielilor nete care si acopere o
perioada de cel putin patru ani, precum si ipotezele macroeconomice subiacente si masurile bugetar-
structurale planificate pentru a demonstra conformitatea cu cerintele de la articolul 12.

Planul bugetar-structural national pe termen mediu trebuie sd descrie, de asemenea, actiunile
intreprinse de statul membru in cauza pentru a da curs recomandarilor specifice fiecarei tari, inclusiv
recomandarilor relevante pentru procedura privind dezechilibrele macroeconomice, precum si
avertismentelor Comisiei, dupa caz, sau recomandarilor Consiliului, dupa caz, formulate in temeiul
articolului 121 alineatul (4) din TFUE.

2. Atunci cand planul bugetar-structural pe termen mediu prevede o traiectorie a cheltuielilor
nete mai ridicata decit traiectoria tehnica stabilitd de Comisie in temeiul articolului 5, statul membru
furnizeaza in planul sdu argumente economice solide si verificabile care sa explice diferenta.

Articolul 12

Cerinte

Planul bugetar-structural national pe termen mediu trebuie:
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(1)

2

(a)

(®)

(c)

(d)

sd asigure ajustarea bugetara necesard pentru a plasa sau a mentine datoria publica pe o
traiectorie descendenta plauzibild pana cel tarziu la finele perioadei de ajustare sau pentru a
ramane la niveluri prudente si pentru a aduce si a mentine deficitul public sub valoarea de
referintd de 3 % din PIB pe termen mediu;

sd explice modul in care va asigura realizarea de investitii si reforme ca raspuns la principalele
provocari identificate in cadrul semestrului european, in recomandarile specifice fiecérei tari,
precum si, dupd caz, corectarea dezechilibrelor macroeconomice identificate in cadrul
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, si va raspunde prioritatilor comune ale
Uniunii, mentionate In anexa VI la prezentul regulament, inclusiv Pactul verde european,
Pilonul european al drepturilor sociale si deceniul digital, fiind, in acelasi timp, coerent cu
planurile nationale actualizate privind energia si clima si cu foile de parcurs nationale privind
deceniul digital;

dupa caz, sa explice modul in care va asigura realizarea unui set relevant de reforme si de
investitii mentionate la articolul 13, justificand o prelungire cu maximum trei ani a perioadei
de ajustare a statului membru;

sd explice modul in care va asigura coerenta cu planul de redresare si rezilientd al statului
membru in cauzd in perioada de disponibilitate a Mecanismului de redresare si rezilienta in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241.

Articolul 13
Conditii de prelungire a perioadei de ajustare

In cazul in care un stat membru se angajeazd sd realizeze un set relevant de reforme si
investitii In conformitate cu criteriile stabilite la alineatul (2), perioada de ajustare poate fi
prelungitd cu maximum trei ani.

Setul de angajamente in materie de reforma si de investitii care stau la baza unei prelungiri a
perioadei de ajustare trebuie sa fie proportional cu nivelul provocarilor in ceea ce priveste
datoria publica si al provocarilor in ceea ce priveste cresterea pe termen mediu in statul
membru 1n cauza.

Setul de angajamente in materie de reforme si de investitii trebuie sa indeplineascd, in ansamblul sau,
urmatoarele criterii:

3)

“4)

(i)  sastimuleze cresterea;
(i)  sa sprijine sustenabilitatea bugetara;
(ii1)  sa raspunda prioritatilor comune ale Uniunii mentionate in anexa VI;

(iv)  sa dea curs recomandarilor relevante specifice fiecarei tari adresate statului membru in
cauzd, inclusiv, dupd caz, recomandarile emise in cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice;

(v) sa garanteze cd nivelul global al investitiilor publice finantate la nivel national pe
durata de viata a planului bugetar-structural national pe termen mediu este mai mare
decat nivelul pe termen mediu anterior perioadei planului respectiv.

Fiecare dintre angajamentele in materie de reformd si de investitii care stau la baza unei
prelungiri a perioadei de ajustare trebuie sd fie suficient de detaliat, sa fie concentrat la
inceputul perioadei, sa aiba scadente clare si sa fie verificabil.

Pe durata de viatda a Mecanismului de redresare i rezilientd, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/241, angajamentele incluse in planul de redresare si rezilientd
aprobat al statului membru in cauza pot fi luate in considerare pentru o prelungire a perioadei
de ajustare.

23

RO



RO

)

Evaluarea masurii in care setul de angajamente in materie de reforme si de investitii
indeplineste criteriile stabilite la alineatul (2) si a masurii in care fiecare angajament de
reformd si de investitii indeplineste conditiile prevazute la alineatul (3) se efectueaza in
conformitate cu cadrul de evaluare prevazut in anexa VII.

Articolul 14

Planul bugetar-structural national pe termen mediu revizuit

Un stat membru poate solicita sd prezinte Comisiei, inainte de finele perioadei sale de ajustare,
un plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit, dacd existd circumstante
obiective care impiedica punerea in aplicare a planului bugetar structural national pe termen
mediu initial sau dacd un nou guvern solicitd prezentarea unui nou plan bugetar-structural
national pe termen mediu.

Inainte de prezentarea planului bugetar-structural national pe termen mediu revizuit, Comisia
prezintd, intr-un raport adresat Comitetului economic si financiar, o noua traiectorie tehnica.

Tinand seama de ajustarea anterioard a statului membru in cauza sau de lipsa acesteia, noua
traiectorie tehnicd trebuie sd nu permitd concentrarea la sfarsitul perioadei a efortului de
ajustare bugetara si sa nu conduca la un efort de ajustare bugetara mai scazut.

In cazul in care se prezintd un plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit, se
aplica articolul 12 si articolele 15-19.

Dupa caz, Comisia evalueazd in special dacd este oportun ca o eventuald prelungire a
perioadei de ajustare sa se aplice in continuare in cadrul planului bugetar-structural national pe
termen mediu revizuit, tinind seama de punerea in aplicare a setului de angajamente in
materie de reforma si de investitii care stau la baza prelungirii prevazute in planul initial si de
modificdrile survenite in ceea ce priveste provocarile legate de datoria publica in cadrul
planului bugetar-structural national pe termen mediu revizuit.

Articolul 15

Evaluarea de ciatre Comisie a planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu

1.

Comisia evalueaza fiecare plan bugetar-structural national pe termen mediu in termen de doua
luni de la prezentarea acestuia. Statul membru in cauza si Comisia pot stabili de comun acord
sa prelungeasca perioada de evaluare cu o perioada rezonabila, daca este necesar.

Atunci cand evalueaza planul bugetar-structural national pe termen mediu, Comisia
examineaza, pentru toate statele membre:

(a) daca planul bugetar-structural national pe termen mediu asigurad plasarea sau mentinerea
datoriei publice pe o traiectorie descendenta plauzibild pana cel tarziu la finele perioadei de
ajustare sau mentinerea acesteia la niveluri prudente;

(b) daca deficitul public este mentinut sub valoarea de referintd de 3 % din PIB pe Intreaga
duratd a planului sau dacé deficitul public revine rapid sub valoarea de referinta de 3 % din
PIB cel tarziu pana la finele perioadei de ajustare, atunci cand deficitul depaseste aceasta
valoare de referintd la momentul prezentarii planului bugetar-structural national pe termen
mediu;

(c) daca deficitul public este mentinut sub valoarea de referintd de 3 % din PIB in absenta unor
masuri bugetare suplimentare pe o perioada de 10 ani;

(d) daca efortul de ajustare bugetara pe perioada planului bugetar-structural national pe termen
mediu este cel putin proportional cu efortul total pe intreaga perioada de ajustare;
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(e) daca, pentru anii in care se preconizeaza ca statul membru in cauza va avea un deficit peste
valoarea de referintd de 3 % din PIB, iar deficitul nu este apropiat de aceastd valoare de
referintd si depasirea nu este temporara, ajustarea bugetara este conformd cu valoarea de
referintd mentionata la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului privind
accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul [X]; si

(f) daca ponderea datoriei publice la sfarsitul orizontului de planificare este mai mica decat
ponderea datoriei publice din anul anterior inceperii traiectoriei tehnice.

3. Inplus, Comisia examineaza pentru statul membru 1n cauza:

(a) daca setul de angajamente in materie de reforma si de investitii care stau la baza unei
prelungiri a perioadei de ajustare indeplineste conditiile prevazute la articolul 13;

(b) daca celelalte angajamente in materie de reforma si de investitii cuprinse in plan respecta
cerintele de la articolul 12 litera (b).

Articolul 16

Aprobarea de catre Consiliu a planului bugetar-structural national pe termen mediu

Consiliul, la recomandarea Comisiei, adoptd o recomandare prin care stabileste traiectoria cheltuielilor
nete ale statului membru In cauzd si, dacd este cazul, aproba setul de angajamente in materie de
reformd si de investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare incluse in planul bugetar-
structural national pe termen mediu, de reguld in termen de patru sdptdmani de la adoptarea
recomandarii Comisiei.

in cazul in care planul bugetar-structural national pe termen mediu serveste drept plan de masuri
corective necesar pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive, astfel cum se prevede la
articolul 30, Consiliul aprobad in recomandarea respectiva si reformele si investitiile necesare pentru
corectarea dezechilibrelor.

Articolul 17

Recomandarea Consiliului privind un plan bugetar-structural national pe termen mediu
revizuit

in cazul in care considera ci planul nu respectd cerintele previzute la articolul 15 alineatul (2) si
alineatul (3) litera (a), Consiliul, la recomandarea Comisiei, recomanda statului membru in cauza sa
prezinte un plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit.

Articolul 18

Recomandare a Consiliului in caz de neconformitati din partea statului membru

La recomandarea Comisiei, Consiliul recomanda statului membru in cauza ca traiectoria tehnica emisa
de Comisie sa fie traiectoria cheltuielilor nete a statului membru atunci cand:

(a) statul membru in cauzd nu prezintd un plan bugetar-structural national pe termen
mediu revizuit in termen de o luna de la recomandarea Consiliului;

(b) Consiliul considera cd planul bugetar-structural national pe termen mediu revizuit nu
respecta cerintele prevazute la articolul 15 alineatul (2) si alineatul (3) litera (a);
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(©) statul membru nu prezintd un nou plan bugetar-structural national pe termen mediu la
finele perioadei acoperite de planul bugetar structural national pe termen mediu
anterior.

Articolul 19

Nerespectarea in mod satisfacator de catre un stat membru a angajamentelor sale care
stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare

In cazul in care unui stat membru i s-a acordat o prelungire a perioadei de ajustare, dar acesta nu isi
respectd in mod satisfacator angajamentele In materie de reforma si de investitii care stau la baza
prelungirii mentionate la articolul 13 alineatul (1), Consiliul poate, la recomandarea Comisiei, sa
recomande o traiectorie revizuitd a cheltuielilor nete cu o perioada de ajustare mai scurta.

CAPITOLUL V

PUNEREA IN APLICARE A PLANURILOR BUGETAR-STRUCTURALE NATIONALE PE
TERMEN MEDIU

Articolul 20
Raport privind progresele inregistrate

(1) Fiecare stat membru prezintd Comisiei, pand la data de 15 aprilie a fiecarui an, un raport
anual privind progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a planului sau bugetar-
structural national pe termen mediu.

2 Raportul anual privind progresele inregistrate mentionat la alineatul (1) trebuie sa contina in
special informatii cu privire la progresele inregistrate in privinta punerii in aplicare a
traiectoriei cheltuielilor nete, a punerii in aplicare a angajamentelor mai ample Tn materie de
reforma si de investitii in contextul semestrului european si, dupa caz, in privinta punerii in
aplicare a setului de angajamente 1n materie de reforma si de investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare.

3) Raportul anual privind progresele inregistrate mentionat la alineatul (1) trebuie s contina, de
asemenea, informatiile prevazute in anexa III.
4) Fiecare stat membru da publicitatii raportul anual privind progresele inregistrate.
Articolul 21

Monitorizarea de catre Comisie

Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a planului bugetar-structural national pe termen mediu si,
in special, traiectoria cheltuielilor nete.

Comisia creeazd un cont de control, care functioneazad in conformitate cu anexa IV, si tine evidenta
abaterilor cumulate, in sens ascendent si in sens descendent, ale cheltuielilor nete efective fata de
traiectoria cheltuielilor nete.
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Articolul 22

Rolul institutiilor fiscal-bugetare independente

Fiecare institutie fiscal-bugetara independenta nationald mentionata la articolul 8 din Directiva [...]*> a
Consiliului [privind cadrele bugetare nationale] furnizeaza o evaluare a conformititii cu traiectoria
cheltuielilor nete a datelor privind rezultatele bugetare prezentate 1n raportul privind progresele
inregistrate mentionat la articolul 20. Dupa caz, fiecare institutie fiscal-bugetard independenta
nationala analizeaza, de asemenea, factorii care stau la baza unei abateri de la traiectoria cheltuielilor
nete.

Articolul 23
Avertizare din partea Comisiei si recomandare a Consiliului privind masurile de politica

1. In cazul unui risc semnificativ de abatere de la traiectoria cheltuielilor nete sau al unui risc ca
deficitul public sd depaseascd valoarea de referintda de 3 % din PIB, Comisia poate adresa un
avertisment statului membru in cauza, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

2. Pe baza unei recomanddri a Comisiei, Consiliul adoptd, in termen de o lund de la
avertismentul Comisiei mentionat la alineatul (1), o recomandare adresatd statului membru in cauza
privind masurile de politica necesare, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

Articolul 24

Cazurile de recesiune economici grava in zona euro sau in Uniune in ansamblu

La recomandarea Comisiei, Consiliul poate adopta o recomandare care sd permita statelor membre sa
se abatd de la traiectoria cheltuielilor lor nete, In cazul unei recesiuni economice grave in zona euro
sau in Uniune in ansamblu, cu conditia ca abaterea respectiva sa nu pund in pericol sustenabilitatea
bugetara pe termen mediu. Consiliul stabileste un termen limita pentru o astfel de abatere.

Atéat timp cat persista recesiunea economica grava din zona euro sau din Uniune 1n ansamblu, Comisia
continud sd monitorizeze sustenabilitatea datoriei si sd asigure coordonarea politicilor si un mix
coerent de politici care sd tind seama de zona euro si de dimensiunea Uniunii.

Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate prelungi perioada 1n care statele membre se pot abate de la
traiectoriile cheltuielilor nete, cu conditia ca recesiunea economica grava sa persiste in zona euro sau
in Uniune in ansamblu. O prelungire poate fi acordatd de mai multe ori. Cu toate acestea, fiecare
prelungire se acorda pentru o perioada suplimentara de cel mult un an.

Articolul 25

Circumstante exceptionale aflate in afara controlului statului membru, care conduc la
un impact major asupra finantelor publice ale statului membru in cauza

La recomandarea Comisiei, Consiliul poate adopta o recomandare care s permitd unui stat membru sa
se abata de la traiectoria cheltuielilor sale nete in cazul in care circumstante exceptionale aflate in afara
controlului sdu conduc la un impact major asupra finantelor publice ale statului membru in cauzi, cu
conditia ca aceasta sd nu pund In pericol sustenabilitatea bugetara pe termen mediu. Consiliul
stabileste un termen limita pentru o astfel de abatere.

32 Directiva [...] a Consiliului din [...] [de modificare a Directivei 2011/85/UE a Consiliului privind

cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre] (JO L...,..., p....).
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Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate prelungi perioada in care statul membru se poate abate de
la traiectoria cheltuielilor nete, cu conditia ca circumstantele exceptionale s persiste. O prelungire
poate fi acordata de mai multe ori. Cu toate acestea, fiecare prelungire se acorda pentru o perioada
suplimentara de cel mult un an.

CAPITOLUL VI
DIALOGUL ECONOMIC

Articolul 26
Dialogul privind semestrul european

Parlamentul European trebuie sd fie implicat pe deplin in derularea semestrului european pentru a
spori transparenta, asumarea $i responsabilitatea pentru deciziile luate, in special prin intermediul unui
dialog economic. Comitetul economic si financiar, Comitetul pentru politici economice, Comitetul
pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociald trebuie sa fie consultate in cadrul
semestrului european, atunci cand este nevoie. Partile interesate relevante, indeosebi partenerii sociali,
trebuie sa fie implicate in cadrul semestrului european cu privire la principalele elemente de politica,
dupa caz, in conformitate cu dispozitiile TFUE si dispozitiile juridice si politice nationale.

Pentru a consolida dialogul intre institutiile Uniunii, in special intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie, si pentru a asigura transparenta si asumarea raspunderii, Parlamentul European poate invita
presedintele Consiliului, Comisia si, dupa caz, presedintele Consiliului European sau Presedintele
Eurogrupului sa se prezinte in fata sa pentru a discuta orientarile de politica pentru statele membre,
adoptate de Comisie, concluziile formulate de Consiliul European si rezultatele supravegherii
multilaterale efectuate in temeiul prezentului regulament.

Presedintele Consiliului si Comisia, in conformitate cu articolul 121 din TFUE, si, dupd caz,
Presedintele Eurogrupului prezinta anual Parlamentului European si Consiliului European un raport
privind rezultatele supravegherii multilaterale.

Articolul 27

Principiul ,,conformare sau justificare”

In principiu, se preconizeaza ca recomandarile si propunerile Comisiei sunt urmate de Consiliu sau ca
acesta 1si motiveaza public pozitia In caz contrar.

Articolul 28

Dialogul cu statele membre

Atunci cand Consiliul adreseazd o recomandare unui stat membru in temeiul articolului 23
alineatul (2) in cazul unui risc semnificativ de abatere de la traiectoria cheltuielilor nete, Parlamentul
European poate oferi statului membru respectiv posibilitatea de a participa la un schimb de opinii.

Articolul 29
Informarea periodica a Parlamentului European

1. Consiliul si Comisia informeaza periodic Parlamentul European cu privire la aplicarea
prezentului regulament.

2. Consiliul si Comisia includ in raportul lor catre Parlamentul European rezultatele
supravegherii multilaterale efectuate in temeiul prezentului regulament.
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CAPITOLUL VIl
INTERACTIUNEA CU REGULAMENTUL (UE) nr. 1176/2011

Articolul 30

Interactiunea cu procedura privind dezechilibrele macroeconomice

(1) in cazul in care un stat membru nu pune in aplicare angajamentele in materie de reforma si de
investitii incluse in planul sau bugetar-structural national pe termen mediu pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecarei tari care sunt relevante pentru procedura privind dezechilibrele
macroeconomice instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, si in cazul in care Comisia
considerd ca statul membru in cauzd se confruntd cu dezechilibre excesive in conformitate cu
articolul 7 alineatul (1) din regulamentul mentionat, se aplicd procedura prevazutd la articolul 7
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

(2) In acest caz, statul membru pentru care se declanseazi o proceduri de dezechilibru excesiv in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, prezintd un plan
revizuit In conformitate cu articolul 14 din prezentul regulament. Planul revizuit trebuie sd urmeze
recomandarea Consiliului adoptatd in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011. Prezentarea planului revizuit este supusd aprobarii Consiliului in conformitate cu
articolele 16-19 din prezentul regulament. Planul revizuit este evaluat in conformitate cu articolul 15
din prezentul regulament.

(3) In cazul in care un stat membru prezinti un plan bugetar-structural pe termen mediu revizuit in
conformitate cu alineatul (2), planul revizuit respectiv tine locul planului de masuri corective prevazut
la articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, stabileste actiunile specifice de
politica pe care statul membru in cauza le-a pus in aplicare sau intentioneaza sa le puna in aplicare si
include un calendar pentru actiunile respective.

In acest caz, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,
Consiliul, pe baza unei evaluari a Comisiei, evalueaza planul revizuit in termen de doud luni de la
prezentarea acestuia. Monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a planului revizuit se efectueaza in
conformitate cu articolul 21 din prezentul regulament si cu articolele 9 si 10 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011.
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CAPITOLUL VIII
INTERACTIUNEA CU REGULAMENTUL (UE) nr. 472/2013

Articolul 31

Interactiunea cu procedura de supraveghere mai stricta

Un stat membru care face obiectul unei supravegheri mai stricte in temeiul articolului 2 din
Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului*® tine seama de toate
recomandarile care 1i sunt adresate in temeiul articolului 23 din prezentul regulament atunci cand
adoptd masuri menite sa abordeze sursele sau potentialele surse de dificultati in temeiul articolului 3
alineatul (1) din regulamentul respectiv.

In cazul in care un stat membru face obiectul unui program de ajustare macroeconomica si al
modificarilor aduse acestuia in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 472/2013, el nu
este obligat sd prezinte un plan bugetar-structural pe termen mediu in temeiul articolului 9 din
prezentul regulament si un raport anual privind progresele inregistrate in temeiul articolului 20 din
prezentul regulament.

CAPITOLUL IX
COMPETENTELE DELEGATE

Articolul 32

Modificarea anexelor

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 33 pentru a modifica
anexele II-VII in vederea adaptarii acestora pentru a tine seama in mod corespunzator de noile evolutii
sau nevoi legate de informatiile din planul bugetar-structural national pe termen mediu (anexa II) sau
din rapoartele anuale privind progresele inregistrate (anexa III), de functionarea contului de control

(anexa VI) sau de cadrul de evaluare (anexa VII).

Articolul 33
Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la prezentul
articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 32 este conferitd pentru o perioada
nedeterminata incepand de la XXX.

33 Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind

consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpina sau
care sunt amenintate de dificultiti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara (JO L 140,
27.5.2013, p. 1).
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. Delegarile de competente mentionate la articolul 32 pot fi revocate oricand de Parlamentul

European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioard mentionatd in aceasta. Decizia nu aduce
atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat membru
in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 32 intrd in vigoare numai in cazul in care nici

Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de o lund de la notificarea
sa catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului
respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu o luna la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

CAPITOLUL X
DISPOZITII COMUNE

Articolul 34

Dialogul cu statele membre

Comisia asigurd un dialog permanent cu statele membre in conformitate cu obiectivele prezentului
regulament. In acest sens, in particular, Comisia desfisoara misiuni cu scopul de a evalua situatia
socioeconomica din statul membru si de a identifica riscurile sau dificultatile intampinate in realizarea
obiectivelor prezentului regulament.

(D)

2

(1)

2

Articolul 35
Misiuni de supraveghere aprofundata

Comisia poate intreprinde misiuni de supraveghere aprofundatd, in cazul statelor membre
care fac obiectul recomandarilor emise in temeiul articolului 23, in vederea monitorizarii la
fata locului.

Atunci cand statul membru in cauza este un stat membru a carui moneda este euro sau care
participa la MCS2, Comisia poate invita, daca este cazul, reprezentanti ai Béncii Centrale
Europene sa participe la misiunile de supraveghere.

Articolul 36
Raportare

Péna la [31 decembrie 2030] si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia transmite Parlamentului
European si Consiliului un raport referitor la aplicarea prezentului regulament, insotit, dupa
caz de o propunere de modificare a prezentului regulament. Comisia asigura publicarea
raportului respectiv.

Raportul mentionat la alineatul (1) trebuie sa analizeze:

(a) eficacitatea prezentului regulament, 1n special dacd dispozitiile care
reglementeaza procesul decizional s-au dovedit suficient de eficiente pentru a
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asigura o traiectorie descendentd a ponderilor datoriei publice sau pentru a le
mentine la niveluri prudente, In conformitate cu recomandarile relevante ale
Consiliului;

(b) progresele inregistrate Tn asigurarea unei coordonari mai stranse a politicilor
economice si a unei convergente durabile a performantelor economice ale
statelor membre.

3) Raportul se transmite Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 37

Abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1466/97
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se abroga.

Articolul 38

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a [doudzecea] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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