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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek stanowi czg¢$¢ pakietu 1 ma na celu zastgpienie rozporzadzenia Rady
nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru ikoordynacji polityk gospodarczych! (cze$¢ zapobiegawcza paktu stabilno$ci
1 wzrostu). Towarzyszy mu wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia iwyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu® (cze$¢ naprawcza paktu stabilnoéci iwzrostu), atakze wniosek
dotyczacy zmiany dyrektywy Rady 2011/85/UE zdnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Pakiet ten ma zatem na celu
zreformowanie unijnych ram fiskalnych.

W 2011 r. uwzgledniono wnioski wyciagniete ze Swiatowego kryzysu finansowego 1 kryzysu
zadluzeniowego w strefie euro i przyjeto pakiet znany pod nazwa ,,szeSciopak”, w ramach
ktorego rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE)
nr 1175/2011%, rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE)
nr 1177/2011° i przyjeta zostata dyrektywa 2011/85/UE.

Art. 12a rozporzadzenia nr 1466/97 zawiera klauzule przegladowa, zgodnie z ktérg co 5 lat
Komisja jest zobowigzana do publikowania sprawozdania na temat stosowania
rozporzadzenia w celu oceny: (1) skutecznosci rozporzadzenia; (ii) postepOw w zapewnianiu
scislejszej koordynacji polityki gospodarczej i1 trwalej konwergencji wynikow gospodarczych
panstw cztonkowskich zgodnie z TFUE — w stosownych przypadkach do sprawozdania
dofacza si¢ wniosek dotyczacy zmian rozporzadzenia. Komisja przeprowadzita przeglad
rozporzadzenia w ramach przegladu unijnych ram zarzadzania gospodarczego rozpoczgtego
w lutym 2020 r.°

Przeglad unijnych ram zarzadzania gospodarczego opierat si¢ na gruntownych konsultacjach
z szerokim gronem zainteresowanych podmiotow, m.in. instytucjami UE, obywatelami,
rzadami i parlamentami krajowymi, partnerami spotecznymi, instytucjami pozarzadowymi
i Srodowiskiem akademickim. Ujawnit on szereg mocnych stron ram, ale rowniez wiele
niedociggnig¢, zwlaszcza duza zlozonos¢, koniecznos¢ skuteczniejszego ograniczania

Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 6.

Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 41.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 12).

3 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 306
z223.11.2011, s. 33).

Komunikat Komisji zdnia 5 Iutego 2020 r. ,,Przeglad zarzadzania gospodarczego, Sprawozdanie
dotyczace stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 1473/2013 oraz przydatnosci dyrektywy Rady 2011/85/UE”, COM(2020) 55 final.
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wysokiego dtugu oraz tworzenia buforow na wypadek przysztych wstrzagsow, a takze potrzebe
aktualizacji szeregu instrumentdéw i procedur, aby uwzgledni¢ wnioski wyciagnigte z reakcji
politycznych na niedawne wstrzasy gospodarcze, wtym ze wspotzaleznosci miedzy
reformami iinwestycjami w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci. Proponowany pakiet obejmujgcy niniejszy wniosek ma na celu zaradzenie tym
niedociggnigciom i uwzglednienie zdobytych do§wiadczen.

W komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r. Komisja przedstawita kierunki reformy unijnych
ram zarzadzania gospodarczego’ majacych na celu zapewnienie stabilnosci dtugu i wspieranie
zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Przewidziano w nich zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu
krajowym, uproszczenie ram i wigksze ukierunkowanie na perspektywe sredniookresowsg
w potaczeniu z silniejszym i spojniejszym egzekwowaniem przepiséw. W kierunkach reformy
odzwierciedlono rowniez wyniki konsultacji publicznych rozpoczetych w pazdzierniku
2021 r., w ktérych zaproszono inne instytucje UE i wszystkie najwazniejsze zainteresowane
podmioty do wypowiedzenia si¢ na ten temat®.

W oparciu o ustalenia z przegladu zarzadzania gospodarczego iz konsultacji publicznych
rozpoczetych w pazdzierniku 2021 r. oraz na podstawie kierunkow reform przedstawionych
w komunikacie z 9 listopada 2022 r., pakiet ustawodawczy ma na celu uproszczenie unijnych
ram zarzadzania (poprzez stosowanie jednolitego wskaznika operacyjnego w postaci $ciezki
wydatkéw netto oraz uproszczenie wymogow sprawozdawczych, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie jednego, cato$ciowego i zintegrowanego $redniookresowego planu fiskalno-
strukturalnego), zwigkszenie ich przejrzystosci 1 skutecznosci, zwigkszenie poczucia
odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym oraz lepsze egzekwowanie, a jednoczesnie
umozliwienie reform 1iinwestycji oraz zmniejszenie wysokich wskaznikow zadluzenia
publicznego w realistyczny, stopniowy itrwaly sposéb. W ten sposob, w kontek$cie
silniejszego 1 skuteczniejszego europejskiego semestru, zreformowane ramy powinny pomoc
w budowaniu zielonej, cyfrowej 1odpornej gospodarki przysztosci, przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Propozycje reform sa zatem uzasadnione wyzszymi i bardziej zréznicowanymi poziomami
dlugu publicznego odnotowanymi na przestrzeni kilku lat oraz potrzeba utrzymania
wysokiego poziomu inwestycji na rzecz zielonej icyfrowej transformacji, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, otwartej strategicznej autonomii oraz odpornosci spotecznej
1 gospodarczej, a takze wdrozenia strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Biorgc pod uwage zakres zmian wymaganych do wdrozenia ogloszonych przez Komisje 9
listopada 2022 r. kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1Rady w sprawie skutecznej

Komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. ,,w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania
gospodarczego”, COM(2022) 583 final.
8 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2022) 104 final zdnia 28 marca 2022r. ,Internetowe
konsultacje publiczne w sprawie przegladu unijnych ram zarzadzania gospodarczego — Streszczenie
odpowiedzi — Sprawozdanie koncowe”.
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koordynacji polityk gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru budzetowego ma zastgpic
rozporzadzenie (WE) nr 1466/97.

Celem tych trzech aktow ustawodawczych jest stworzenie zreformowanych ram opartych na
ukierunkowaniu $redniookresowym i odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, majacych
zapewni¢ wiarygodng 1znaczaca redukcje wysokiego poziomu dlugu oraz wspierac
zrbwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Zreformowane ramy zarzadzania
gospodarczego zachowuja zatem swoje podstawowe cele, jakimi sg dyscyplina budzetowa
i wspieranie wzrostu gospodarczego okreslone w pakcie stabilno$ci i1 wzrostu oraz
w postanowieniach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lezacych u podstaw paktu.

W dazeniu do zdrowych i zréwnowazonych finanséw publicznych oraz wspieraniu wzrostu,
zreformowane ramy maja rowniez wypetnia¢ gtowne zalozenia paktu fiskalnego, ktory
stanowi tytut III Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej (,,TSCG”)’. Ponadto inne elementy proponowanych przepisow zachowuja istote
paktu fiskalnego. Niniejsze rozporzadzenie wprowadza S$redniookresowe ukierunkowanie
oparte na specyficznych dla poszczegdlnych krajow wyzwaniach zwigzanych z dhugiem
i czeSciowo odzwierciedla w ten sposob zawarty w pakcie fiskalnym wymodg konwergencji
w stosunku do celow $redniookresowych, ktory ma uwzglednia¢ wyzwania zwigzane
z dlugiem publicznym w danym kraju (art. 3 ust. 1 lit. b) TSCG). Pakt fiskalny ktadzie nacisk
na saldo strukturalne, ardéwnocze$nie wymaga analizy wydatkéw po ich skorygowaniu
o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow na potrzeby oceny ogdlnej dotyczacej
zgodnosci (art. 3 wust. 1 lit. b) TSCG) — analize taka podtrzymano w niniejszym
rozporzadzeniu. Pakt fiskalny dopuszcza tymczasowe odchylenia od celu sredniookresowego
lub prowadzacej do niego S$ciezki dostosowania jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach
(art. 3 ust. 1 lit.c) TSCG) — to samo przewidziano w niniejszym rozporzadzeniu. Pakt
fiskalny stanowi, ze w przypadku zaobserwowania znacznych odchylen od celu
sredniookresowego lub prowadzacej do niego $ciezki dostosowania nalezy wdrozy¢ srodki
korygujace odchylenia w okreSlonym czasie (art.3 wust.1 lit.e) TSCG). Podobnie
w zreformowanych ramach wymaga si¢ korekty odchylen od S$ciezki wydatkow netto
okreslonej przez Radg. Ponadto jezeli odchylenia skutkuja deficytem przekraczajacym 3 %
PKB, panstwo czlonkowskie moze zosta¢ objete procedurg nadmiernego deficytu.
W przypadku panstwa cztonkowskiego o dtugu publicznym przekraczajacym 60 % PKB PND

W celu wzmocnienia dyscypliny budzetowej w catym cyklu gospodarczym w dniu 2 marca 2012 r. 25
panstw cztonkowskich ratyfikowalo migdzyrzadowy Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej. Zgodnie z art. 2 akapit pierwszy TSCG ,,Umawiajace si¢ Strony
stosuja 1 interpretuja [jego]| postanowienia [...] zgodnie z Traktatami stanowigcymi podstawe Unii
Europejskiej, w szczegélnosci z art. 4 ustep 3 Traktatu o Unii Europejskiej, oraz zprawem Unii
Europejskiej, wtym z przepisami dotyczacymi procedury w przypadkach, w ktorych konieczne jest
przyjecie prawodawstwa wtdrnego”. Zgodnie z art. 2 akapit drugi TSCG ,,ma zastosowanie w zakresie,
w jakim jest zgodny z Traktatami stanowigcymi podstawe Unii Europejskiej oraz z prawem Unii
Europejskiej. Nie narusza on kompetencji Unii do podejmowania dziatan w ramach unii gospodarczej”.
Tytut III TSCQG, ,,pakt fiskalny”, jest wigzacy dla panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, oraz,
na zasadzie dobrowolnos$ci, dla innych panstw czlonkowskich (art. 1 ust. 2 iart. 14 ust. 5). Art. 16
TSCG stanowi, ze ,,przed uplywem pigciu lat od wejscia w zycie niniejszego Traktatu, na podstawie
oceny do$wiadczen z jego wdrazania, podjete zostang niezbgdne kroki, zgodnie z postanowieniami
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majace na celu wiaczenie
tre$ci postanowien niniejszego Traktatu do ram prawnych Unii Europejskie;j”.

PL



PL

oparta na kryterium dhugu zostataby wzmocniona — koncentrowataby si¢ na odchyleniach od
sciezki wydatkdw netto, zastepujac obecng warto$¢ odniesienia dotyczaca redukcji diugu
(tzw. ,,zasade 1/20”), ktora narzucata zbyt duzy wysitek fiskalny. Pakt fiskalny powierza
niezaleznym instytucjom fiskalnym rol¢ w zakresie monitorowania zgodno$ci zjego
przepisami. Przepisy dotyczace roli iniezalezno$ci tych instytucji monitorujacych, ktoére
musiaty zosta¢ szczegdlowo okreslone we wspodlnych zasadach zaproponowanych przez
Komisje!® zgodnie zart. 3 ust.2 TSCG, zostaly obecnie w pelni wlaczone do wniosku
zmieniajacego dyrektywe 2011/85. Pakt fiskalny stanowi, ze Komisja i Rada odgrywaja role
w procesie egzekwowania przepisow (art. 5 TSCG), co zostalo uwzglednione we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97.

Podobienstwa migdzy paktem fiskalnym a zreformowanymi ramami zarzgdzania
gospodarczego wynikaja rowniez z wdrozenia paktu fiskalnego do krajowych porzadkow
prawnych. Wigkszo$¢ umawiajacych si¢ stron TSCG transponowala jego postanowienia do
prawa krajowego, wprowadzajac bezposrednie powigzanie z odpowiednimi przepisami UE!!,
Dotyczy to celu $redniookresowego 1 $ciezki konwergencji, jak rowniez oceny znacznego
odchylenia czy tez przepisOw wymagajacych zastosowania si¢ do zalecen przyjetych przez
Radg (wszystkie pochodzg z rozporzadzenia (WE) nr 1466/97).

Ze wzgledu na te podobienstwa proponowane zreformowane ramy zarzadzania
gospodarczego mozna uzna¢ za wigczenie tresci przepisoOw fiskalnych TSCG do ram
prawnych UE, zgodnie z art. 16 TSCG.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest czg$cig pakietu, ktorego celem jest przejscie na wspdlne unijne ramy nadzoru
oparte na ryzyku, ktére rdéznicuja podejscie wobec panstw cztonkowskich przez
uwzglednienie ich wyzwan zwigzanych z dlugiem publicznym. Wprowadza on zmiany do
unijnych ram fiskalnych przez zintegrowanie celéow fiskalnych oraz dotyczacych reform
iinwestycji wramach jednego, caloSciowego Sredniookresowego planu fiskalno-
strukturalnego, ktory bedzie stanowit fundament nowych ram. Plan bedzie obejmowat
wszystkie zobowigzania w zakresie reform 1 inwestycji podjete przez panstwa cztonkowskie
w celu sprostania wyzwaniom wskazanym w kontek$cie europejskiego semestru, m.in.
w zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Pakiet zobowigzan dotyczacych reform
iinwestycji mogtby umozliwia¢ przedluzenie terminu dostosowania fiskalnego, pod
warunkiem, ze spetniajg lacznie okreslone kryteria, takie jak pobudzanie wzrostu (przyktady
takich reform to: stawianie czola wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoteczefstwa,
poprawa funkcjonowania rynku pracy i1 zwigkszenie podazy pracy, stymulowanie innowacji
i rozw6j umiejetnosci, poprawa otoczenia biznesowego!?, usuwanie barier dla jednolitego
rynku 1 przeciwdziatanie strategicznym zaleznoSciom), wspieranie stabilnosci fiskalnej
(przyktadami takich reform sg reformy emerytalne, reformy zwigkszajace efektywno$c¢

Zob. komunikat Komisji z dnia 20 czerwca 2012r. ,Wspdlne zasady dotyczace krajowych
mechanizmow korekty fiskalnej”, COM(2012) 342 final.
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2017-02/c20171201 en.pdf

Kluczowymi elementami wtym kontekScie s3: dobre rzady oraz poszanowanie praworzadnosci,
w szczegoblnoséci niezalezne, wysokiej jakosci iefektywne systemy wymiaru sprawiedliwosci, funkcjonujace
i skuteczne systemy podatkowe, skuteczne ramy prawne dotyczace niewyplacalno$ci, atakze solidne ramy
w zakresie przeciwdzialania korupcji i naduzyciom finansowym.
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kosztowag wydatkéw publicznych lub reformy zwigkszajace pobdr podatkdéw) 1 spojnosc ze
wspOlnymi  priorytetami Unii  okreSlonymi w zalaczniku VI do proponowanego
rozporzadzenia.

Proponowane rozporzadzenie jest powigzane z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania'®, poniewaz Rada moze przyjaé zalecenie
stwierdzajace istnienie nadmiernego zaktocenia réwnowagi w przypadku, gdy dane panstwo
cztonkowskie nie wykonuje zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji zawartych w jego
sredniookresowym planie fiskalno-strukturalnym w celu uwzglednienia skierowanych do
niego zalecen dla poszczegdlnych krajow, ktore sa istotne z punktu widzenia procedury
dotyczacej zakldcen rownowagi makroekonomicznej. Ponadto, jesli wobec danego panstwa
cztonkowskiego wszczeta zostala procedura dotyczaca nadmiernego zakldcenia réwnowagi,
na mocy proponowanego rozporzadzenia musi ono przedtozy¢ zmieniony $redniookresowy
plan fiskalno-strukturalny, ktory bedzie stuzyl jako plan dziatah naprawczych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1176/2011.

Proponowane rozporzadzenie jest powigzane roéwniez zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy
euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci
finansowe;j'*. Na mocy proponowanego rozporzadzenia pafstwa cztonkowskie strefy euro
objete programem dostosowan makroekonomicznych na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 472/2013 beda zwolnione z obowigzku przedktadania krajowych sredniookresowych
planow fiskalno-strukturalnych irocznych sprawozdan z postgpdw na przez caly okres
trwania tego programu. Ponadto panstwa czlonkowskie strefy euro objete wzmocnionym
nadzorem w ramach rozporzadzenia (UE) nr 472/2013 bgda musiaty uwzglednia¢ zalecenia
Rady skierowane do nich zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE w przypadku odchylenia od $ciezki
wydatkéw netto.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego instrumentu stanowi art. 121 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Na mocy tego postanowienia Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, moga przyja¢ szczegotowe zasady
wielostronnego nadzoru nad panstwami czlonkowskimi, wtym ustanowi¢ wielostronng
procedure¢ oceny polityk panstw czlonkowskich. Gléwnym celem art. 121 TFUE jest
koordynacja polityk gospodarczych panstw cztonkowskich z uwagi na istniejgce migdzy nimi
wspotzaleznosci.

13 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.

14 Dz.U. L 140 z27.5.2013, s. 1.
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Art. 121 ust. 6 TFUE stanowi podstawe prawng rozporzadzenia (WE) nr 1466/97, ktére
zostanie zastgpione niniejszym wnioskiem. Cel niniejszego wniosku pozostaje podobny do
celu, ktory przedstawiono w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97, a mianowicie zapewnienie
koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i wielostronnego nadzoru
budzetowego nad nimi, aby zapewni¢ poszanowanie zasad przewodnich dotyczacych
stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych iwarunkéw pienigznych oraz trwatej
rOwnowagi platnicze;j.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whniosek ma na celu przejscie na unijne ramy nadzoru oparte na ryzyku, ktore rdznicuja
podejécie wobec panstw czlonkowskich przez uwzglgdnienie ich wyzwan zwigzanych
z dtugiem publicznym. Krajowe $redniookresowe plany fiskalno-strukturalne stanowig
fundament proponowanych ram. Ramy te przyczynig si¢ do zintegrowania celow w zakresie
polityki fiskalnej, reform i inwestycji, w tym celow dotyczacych zlikwidowania zaktocen
rownowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach, oraz do wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych, wramach jednego calo$ciowego planu
sredniookresowego, ustanawiajagc wten sposOb spojny isprawny proces. Zapewni to
panstwom cztonkowskim wieksza swobode w ustalaniu trajektorii fiskalnej wydatkéw netto,
atym samym zwigkszy poczucie odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym za trajektorie
fiskalne. Jednoczes$nie wazne jest, aby plany te byly oparte na wspolnych ramach unijnych
w kontek$cie europejskiego semestru, aby zapewni¢ wielostronny nadzor nad panstwami
cztonkowskimi, bioragc pod uwage potencjalne efekty zewnetrzne wptywajace na czlonkow
unii  gospodarczej 1walutowej. Zapewnia to réwniez rdéwne traktowanie panstw
cztonkowskich 1 spdjnos¢ ze wspdlnymi priorytetami Unii.

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Cel wniosku, amianowicie zapewnienie koordynacji polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich i wielostronnego nadzoru budzetowego nad nimi zgodnie z TFUE, nie moze
zosta¢ osiagnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie i moze zosta¢ lepiej
osiggniety na szczeblu Unii.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny zzasadga proporcjonalnosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Nie wykracza on poza to, co jest konieczne, by osiggna¢ cele instrumentu.

. Wyboér instrumentu

W art. 121 ust. 6 TFUE przewidziano rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
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. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W lutym 2020 r." ipazdzierniku 2021 r.'® opublikowano retrospektywne oceny
unijnych ram zarzadzania gospodarczego.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami. Objety one:
J Konsultacje internetowe wcelu zebrania opinii zainteresowanych —stron,

spoleczenstwa obywatelskiego 1obywateli. W marcu 2022r. opublikowano
sprawozdanie podsumowujace wyniki tych konsultacji.

. Poglebione dyskusje tematyczne z panstwami cztonkowskimi odbyty si¢ na forum
Rady (ECOFIN), Eurogrupy, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i1 Komitetu
Polityki Gospodarcze;.

Wiyniki zostaly uwzglednione w komunikacie Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie
kierunkow reformy ram zarzadzania gospodarczego!’ oraz w niniejszym wniosku.

Po przyjeciu komunikatu zdnia 9 listopada 2022 r. Komisja przekazata panstwom
cztonkowskim dodatkowe materiaty dotyczace skutkéw proponowanej reformy i odbyly si¢
dalsze dyskusje z panstwami cztonkowskimi w Radzie i z Parlamentem Europejskim, ktére
uwzgledniono w niniejszym wniosku:

. 15 marca 2023 r. Parlament Europejski przyjat roczne sprawozdania dotyczace
europejskiego semestru, w ktérych skoncentrowal si¢ rowniez na reformie unijnych
ram zarzgdzania gospodarczego 1 przysztosci europejskiego semestru.

. 14 marca 2023 r. Rada (ECOFIN) przyjeta konkluzje w sprawie kierunkéw reformy
unijnych ram zarzadzania gospodarczego, ktore zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniach 23-24 marca 2023 r.

. Ocena skutkow

W odniesieniu do niniejszego wniosku przyznano odstepstwo od oceny skutkow ze wzgledu
na (i) brak wariantéw, poniewaz unijne ramy fiskalne wyznaczaja granice, w jakich przeglad
jest mozliwy, oraz (ii) skupienie si¢ na ukierunkowanych zmianach, ktére (iii) nie skutkuja
zwigkszeniem wymogow sprawozdawczych dla panstw cztonkowskich i (iv) opieraja si¢ na
zgromadzonych niedawno informacjach opublikowanych jako dokumenty robocze
1 komunikaty Komisji z lat 2020-2022.

Komunikat Komisji zdnia 5 lutego 2020 r. ,,Przeglad zarzadzania gospodarczego, Sprawozdanie
dotyczace stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 1 473/2013 oraz przydatnosci dyrektywy Rady 2011/85/UE”, COM(2020) 55 final.

16 Komunikat Komisji, COM(2021) 662 final, zdnia 19 pazdziernika 2021 r. ,,Gospodarka UE po
pandemii COVID-19: wptyw na zarzadzanie gospodarcze”.

17 COM(2022) 583 final.
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. Prawa podstawowe

Whniosek nie ma wplywu na prawa.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W proponowanym rozporzadzeniu nie zawarto wymogu wprowadzenia S$rodkow
utatwiajacych jego wdrozenie. Przedmiot niniejszego dziatania legislacyjnego nie wigze si¢
dla panstw cztonkowskich z wyzwaniami dotyczacymi wdrazania.

Proponowane rozporzadzenie upraszcza wymogi sprawozdawcze spoczywajace na panstwach
cztonkowskich dzigki zastosowaniu jednolitego wskaznika operacyjnego w postaci $ciezki
wydatkéw netto oraz wprowadzeniu jednego, cato$ciowego 1 zintegrowanego krajowego
sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego, ktory zastepuje programy stabilnosci lub
konwergencji oraz krajowe programy reform panstw cztonkowskich.

Proponowane rozporzadzenie zawiera klauzule przegladowa na podstawie art. 36, zgodnie
z ktorg co 5 lat Komisja bedzie publikowaé sprawozdanie na temat stosowania niniejszego
rozporzadzenia. Sprawozdanie obejmie: (i) skuteczno$¢ rozporzadzenia, zwlaszcza kwestii,
czy przepisy regulujace podejmowanie decyzji okazaly si¢ wystarczajaco skuteczne, aby
zapewni¢ osiggni¢cie tendencji spadkowej dlugu publicznego albo utrzymanie go na
ostroznym poziomie; (ii) postepy w zapewnianiu $cislejszej koordynacji polityki gospodarcze;j
1 trwatej konwergencji dokonan gospodarczych panstw cztonkowskich zgodnie z TFUE.

W celu zapewnienia, aby zmienione unijne ramy zarzadzania gospodarczego zostaty
wdrozone przez panstwa czlonkowskie, zasadniczym elementem reformy bedzie zwigkszenie
poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym. Zostanie to osiggniete dzigki temu, ze
wymogi okreslone we wspolnych ramach unijnych beda w wigkszym stopniu przedmiotem
krajowych debat politycznych, i1 dzigki rozszerzeniu roli niezaleznych instytucji fiskalnych
poprzez wilaczenie ich w monitorowanie wdrazania krajowych s$redniookresowych plandéw
fiskalno-strukturalnych przez panstwa cztonkowskie. Ponadto Komisja zbada, w jaki sposob
mozna wzmocni¢ role Europejskiej Rady Budzetowej'®, utrzymujac jednoczeénie role
nadzorcza powierzong Komisji w traktatach UE. Obecnie do zadan Europejskiej Rady
Budzetowej nalezy ocena wdrazania unijnych ram fiskalnych, w szczego6lnosci ich spojnosci
horyzontalnej, ewentualnych przypadkéw powaznej niezgodno$ci, atakze adekwatno$ci
kursu polityki fiskalnej. Europejska Rada Budzetowa doradza Komisji w tych kwestiach

18 Decyzja Komisji (UE) 2015/1937 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. ustanawiajaca niezalezng doradcza

Europejska Rade Budzetowa (Dz.U. L 282 z 28.10.2015, s. 37).
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1 wskazuje na mozliwosci w zakresie polityki dostepne w ramach paktu stabilnosci 1 wzrostu,
jesli  zidentyfikuje zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania unii gospodarczej
1 walutowej. Wspodlpracuje réwniez z krajowymi niezaleznymi instytucjami fiskalnymi w celu
wymiany najlepszych praktyk i utatwienia wspolnego rozumienia. Nowe zadania Europejskiej
Rady Budzetowej] moglyby obejmowaé¢ informowanie na temat okresowej oceny
zreformowanych ram i dostarczanie ocen dotyczacych wdrazania gléwnych elementow
zreformowanego systemu zarzadzania. Europejska Rada Budzetowa moglaby rowniez
wydawac opini¢, aby pomdc Radzie w podejmowaniu decyzji w sprawie uruchomienia (lub
przedluzenia obowigzywania) og6élnej klauzuli wyjscia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale 1 (art. 1 i 2) proponowanego rozporzadzenia przedstawiono cel rozporzadzenia,
ktoérym jest w szczegdlnosci ustanowienie szczegdtowych zasad dotyczacych tresci krajowych
sredniookresowych planow fiskalno-strukturalnych, sposobu ich przedktadania, oceny
i monitorowania. Zdefiniowano wnim rowniez najwazniejsze terminy stosowane
w rozporzadzeniu.

Rozdziat 2 (art. 3 i 4) proponowanego rozporzadzenia zawiera przepisy regulujace europejski
semestr. Na podstawie tych przepisOw unijne ramy fiskalne zostaja wprowadzone do cyklu
nadzoru europejskiego semestru. Przepisy te stanowig réwniez, ze panstwa cztonkowskie
muszg kierowac si¢ wytycznymi wydanymi przez Rade i1 okreslajg instrumenty prawne, ktore
mozna zastosowa¢ w przypadku nieuwzglednienia tych wytycznych przez panstwa
cztonkowskie.

W rozdziale 3 (art. 5-8) proponowanego rozporzadzenia skoncentrowano si¢ na trajektorii
technicznej, ktora bedzie okreslana przez Komisj¢ dla panstw czlonkowskich o dlugu
publicznym przekraczajacym 60 % PKB lub deficycie sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych przekraczajacym 3 % PKB.

W rozdziale 4 (art. 9-19) proponowanego rozporzadzenia okreslono proces przedkladania
sredniookresowych plandéw fiskalno-strukturalnych. W przepisach tych ustanowiono
obowigzek przedlozenia przez kazde panstwo czlonkowskie Sredniookresowego planu
fiskalno-strukturalnego, wyznaczono cele dialogu technicznego migdzy Komisja a panstwem
cztonkowskim prowadzonego przed przedlozeniem planow, okreslono tres¢ i1 wymogi
planoéw, warunki ikryteria przedluzenia okresu dostosowania, proces oceny planu przez
Komisje, atakze proces zatwierdzania przez Rade. W artykutach tych opisano rowniez
warunki, zgodnie z ktérymi Rada moze zazada¢ od panstwa czlonkowskiego przedlozenia
zmienionego planu 1 zaproponowac¢ zmiang¢ zatwierdzonej przez Radg Sciezki wydatkow netto
w przypadku niespetnienia przez panstwo cztonkowskie wymaganych warunkéw dotyczacych
przedlozenia zmienionego planu lub w przypadku niewykonania zobowigzan dotyczacych
reform 1 inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania.

W  rozdziale 5 (art. 20-25) proponowanego rozporzadzenia ustanowiono proces
monitorowania krajowych sredniookresowych plandéw fiskalno-strukturalnych oraz okreslono
postepowanie w przypadku wystapienia znacznego ryzyka odchylenia od $ciezki wydatkow
netto. Panstwa cztonkowskie muszg przedktadaé roczne sprawozdania z postepoéw, a Komisja
bedzie monitorowa¢ wdrazanie $ciezek wydatkow netto, wtym poprzez ustanowienie
rachunku kontrolnego. We wspomnianych artykutach okre§lono réwniez role krajowych
niezaleznych instytucji fiskalnych w procesie monitorowania oraz okreslono warunki
uruchomienia ogodlnej klauzuli wyjscia lub klauzuli wyjscia dotyczacej poszczegodlnych
krajow.
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W rozdziale 6 (art. 26-29) proponowanego rozporzadzenia przewidziano warunki, zgodnie
z ktorymi odbywa si¢ dialog gospodarczy migdzy instytucjami i panstwami cztonkowskimi,
w tym konieczno$¢ informowania Parlamentu Europejskiego o stosowaniu rozporzadzenia,
podejscie ,,przestrzegaj lub wyjasnij” oraz mozliwo$¢ wymiany pogladow miedzy
Parlamentem Europejskim a panstwem czlonkowskim, w ktérym wystepuje znaczne ryzyko
odchylenia od $ciezki wydatkow netto.

W  rozdziale 7 (art. 30) proponowanego rozporzadzenia okreSlono powigzanie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1176/2011, w ktorym wymaga si¢ uwzglednienia uruchomienia
procedury dotyczacej nadmiernego zaklocenia réwnowagi w przypadku, gdy panstwa
cztonkowskie nie wykonuja zobowigzan dotyczacych reform iinwestycji istotnych dla
procedury dotyczacej zakldcen rownowagi makroekonomicznej, ktére to zobowigzania
zawarto wich $redniookresowych planach fiskalno-strukturalnych. W rozdziale tym
przewidziano ponadto, ze po wszczeciu wobec panstwa cztonkowskiego procedury
dotyczacej nadmiernego zaktocenia rownowagi na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 bedzie ono musialo przedtozy¢ zmieniony S$redniookresowy plan fiskalno-
strukturalny, ktory bedzie stuzyt jako plan dziatan naprawczych na mocy tegoz
rozporzadzenia.

W  rozdziale 8 (art.31) proponowanego rozporzadzenia okreslono powigzania
z rozporzadzeniem (UE) nr 472/2013. W rozdziale tym zwolniono panstwa cztonkowskie
strefy euro objegte programem dostosowan makroekonomicznych odstgpstwo z obowigzku
przedkladania $redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego irocznego sprawozdania
z postepoOw oraz nalozono wymdg, aby panstwa czlonkowskie strefy euro objete
wzmocnionym nadzorem uwzgledniaty zalecenia Rady skierowane do niego na podstawie
art. 121 ust. 4 TFUE w przypadku odchylenia od $ciezki wydatkéw netto.

W rozdziale 9 (art. 32 i 33) proponowanego rozporzadzenia powierzono Komisji uprawnienia
do wprowadzania zmian w zalacznikach (z wyjatkiem zalgcznika I) w drodze aktow
delegowanych 1przewidziano warunki wykonywania przez Komisj¢ przekazanych
uprawnien.

W rozdziale 10 (art. 34-38) proponowanego rozporzadzenia ustanowiono wspolne przepisy
majace zastosowanie do proponowanego rozporzadzenia w odniesieniu do dialogu
z panstwami cztonkowskimi i misji prowadzonych w tych panstwach, klauzuli przegladowe;,
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 1 wejscia w zycie.

Zataczniki I-VII do proponowanego rozporzadzenia zawierajg nastepujace elementy: kryteria
ustalania S$redniookresowej trajektorii technicznej dla panstw czltonkowskich o dlugu
publicznym przekraczajacym 60 % PKB lub deficycie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekraczajacym 3 % PKB; informacje przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie  w $redniookresowych  planach  fiskalno-strukturalnych;  informacje
przedstawiane przez panstwa czlonkowskie w rocznych sprawozdaniach z postgpow;
funkcjonowanie rachunku kontrolnego; metod¢ oceny prawdopodobienstwa tendencji przez
Komisj¢; wykaz wspdlnych priorytetow Unii oraz ramy oceny zobowigzan dotyczacych
pakietu reform 1iinwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania
fiskalnego.

10
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2023/0138 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 6,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (przypis),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) koordynacja
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich w Unii zapewnia poszanowanie zasad
przewodnich dotyczacych stabilnych cen, zdrowych finansow publicznych
1 warunkow pieni¢znych oraz trwalej rownowagi ptatnicze;.

(2)  Pakt stabilnosci i1 wzrostu, ktory poczatkowo obejmowal rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97", rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r.*° oraz
rezolucje¢ Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie paktu stabilno$ci
i wzrostu?', opiera si¢ na celu, jakim sa zdrowe i stabilne finanse publiczne, co ma
stuzy¢ wzmocnieniu warunkéw zapewniajacych stabilno$¢ cen oraz silny
zrownowazony wzrost, ktérych fundamentem jest stabilno$¢ finansowa, pomagajac
rownocze$nie w osiggnigciu celow Unii  w zakresie zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu i zatrudnienia.

3) Ramy zarzadzania fiskalnego, bedace przedmiotem niniejszego rozporzadzenia,
stanowig cze$¢ europejskiego semestru, ktory obejmuje rowniez koordynacje 1 nadzor
nad polityka gospodarczg 1 polityka zatrudnienia panstw czlonkowskich w szerszym
ujeciu, zgodnie z art. 121 i 148 TFUE.

Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

Rezolucja Rady Europejskiej w sprawie paktu stabilnosci i wzrostu, Amsterdam, z dnia 17 czerwca
1997 r. (Dz.U. C 236 22.8.1997, s. 1).
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(4)

©)

(6)

(7)

Udzial partneréw spotecznych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego iinnych
odpowiednich zainteresowanych podmiotow w europejskim semestrze ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia poczucia odpowiedzialnosci oraz przejrzystego
1 sprzyjajacego wilaczeniu spoltecznemu ksztaltowania polityki.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny zosta¢ dostosowane, aby lepiej
uwzglednialy coraz  wigksze rdéznice migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, jes§li chodzi o sytuacje fiskalng, wyzwania zwigzane z dlugiem
publicznym iinne stabe punkty. Zdecydowana reakcja polityczna na pandemi¢
COVID-19 okazata si¢ bardzo skuteczna w tagodzeniu szkoéd gospodarczych
i spotecznych wynikajacych z kryzysu, ale kryzys ten doprowadzit do znacznego
wzrostu wskaznikow zadtuzenia sektora publicznego 1 prywatnego, w zwigzku z czym
wazne jest stopniowe, trwale isprzyjajace wzrostowi gospodarczemu obnizenie
wskaznikow zadluzenia do ostroznych poziomoéw oraz wyeliminowanie zakldcen
réwnowagi makroekonomicznej przy nalezytym uwzglednieniu celéw w zakresie
zatrudnienia i1 celow spotecznych. Jednoczesnie ramy zarzadzania gospodarczego Unii
nalezy dostosowa¢, aby pomoc w sprostaniu $rednio- i dlugoterminowym wyzwaniom
stojacym przed Unia, wtym w realizacji sprawiedliwej transformacji cyfrowej
i ekologicznej miedzy innymi przez prawo o klimacie*?, zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, otwarta strategiczng autonomi¢, przeciwdziatanie zmianom
demograficznym, wzmocnienie odpornosci spotecznej i gospodarczej oraz wdrozenie
strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony — wszystkie one wymagaja
reform i trwatego wysokiego poziomu inwestycji w nadchodzacych latach.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny koncentrowa¢ si¢ na stabilno$ci
dlugu izréwnowazonym wzroscie sprzyjajacym wilaczeniu spotecznemu, a zatem
powinny roznicowac podejScie wobec panstw czlonkowskich przez uwzglednienie
wyzwan zwigzanych z ich dtugiem publicznym i dopuszczenie trajektorii fiskalnych
specyficznych dla poszczegolnych krajow.

W ramach procedury wielostronnego nadzoru okreslonej w art. 121 ust. 2, 3 14 oraz
art. 148 wust.4 TFUE nalezy nadzorowa¢, zgodnie zbardziej szczegdlowymi
przepisami, peten zakres zmian w sferze gospodarki 1 zatrudnienia w kazdym z panstw
cztonkowskich 1w Unii. Obejmuje to wykrywanie zaklocen réwnowagi
makroekonomicznej oraz zapobieganie nadmiernym zakldéceniom réwnowagi iich
korygowanie zgodnie zrozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1174/2011% i (UE) nr 1176/2011%*. Na potrzeby monitorowania takich zmian

22

23

24

Europejskie prawo o klimacie ustanawia ogoélnounijny cel neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. oraz
zobowigzuje instytucje Unii ipanstwa czlonkowskie do postepow w zwickszaniu zdolnoSci
przystosowawczych, co wymaga znacznych inwestycji publicznych w celu ograniczenia negatywnych
spoleczno-gospodarczych skutkéw zmiany klimatu dla UE ijej panstw czlonkowskich, w tym
negatywnego wptywu na wzrost gospodarczy i stabilno$¢ fiskalna.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1174/2011z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie Srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktécen rownowagi makroekonomicznej
w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 8).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306
z23.11.2011, s. 25).
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w gospodarce i zatrudnieniu panstwa cztonkowskie powinny przedstawia¢ informacje
w formie $redniookresowych plandéw fiskalno-strukturalnych.

Nalezy zatem ustanowi¢ szczegotowe przepisy dotyczace tresci krajowych
sredniookresowych plandéw fiskalno-strukturalnych, sposobu ich przedktadania, oceny
1 monitorowania w celu wspierania stabilnosci dlugu oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu w panstwach cztonkowskich,
atakze zapobiegania wystepowaniu nadmiernych deficytow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych poprzez §redniookresowe planowanie.

Fundamentem Ram zarzadzania gospodarczego Unii powinny by¢ krajowe
sredniookresowe plany fiskalno-strukturalne, w ktorych powinny by¢ zawarte
zobowigzania poszczegolnych panstw czlonkowskich dotyczace budzetu, reform
strukturalnych i inwestycji. Kazde panstwo czlonkowskie powinno przedstawi¢ plan
sredniookresowy okreslajacy trajektorie fiskalne, atakze zobowigzania dotyczace
inwestycji publicznych ireform o priorytetowym znaczeniu, ktoére tacznie zapewnia
trwalg 1stopniowg redukcje zadluzenia oraz zrownowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu i unikanie procyklicznej polityki fiskalnej, a takze
zobowigzania dotyczace szerzej zakrojonych reform iinwestycji, w tym w zakresie
zielonej 1cyfrowej transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej oraz
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. W okresie funkcjonowania
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci®® nalezy odpowiednio
uwzglednia¢ zobowigzania podjete wramach krajowych planéw odbudowy
1 zwigkszania odpornosci.

Fundusze polityki spdjnosci sa rowniez zsynchronizowane z procesem europejskiego
semestru. Inwestycje ireformy w ramach polityki spdjnosci, bedace elementem
dlugoterminowej polityki inwestycyjnej budzetu UE, powinny takze zosta¢ nalezycie
uwzglednione przy opracowywaniu krajowych $redniookresowych planow fiskalno-
strukturalnych. Kazde panstwo cztonkowskie powinno roéwniez wyjasni¢, w jaki
sposOb jego krajowy Sredniookresowy plan fiskalno-strukturalny zapewni spdjnos¢
z wydatkami na programy UE w pelni kompensowanymi dochodami z funduszy
unijnych 1 odpowiednim wspotfinansowaniem krajowym.

PrzedloZenie krajowego S$redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego powinien
poprzedzac dialog techniczny z Komisjg w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami
niniejszego rozporzadzenia. Na podstawie zalecenia Komisji Rada powinna ustali¢
sciezke wydatkow netto 1 zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace reform 1 inwestycji,
wtym zobowigzania podjete w zwigzku zewentualnym przedtuzeniem okresu
dostosowania, w stosownych przypadkach.

Na potrzeby uproszczenia unijnych ram fiskalnych ipoprawienia przejrzystosci
powinien istnie¢ jednolity wskaznik operacyjny oparty na stabilnosci dtugu, ktéry

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).
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stuzylby jako podstawa do ustalania $ciezki fiskalnej 1 prowadzenia rocznego nadzoru
fiskalnego dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Ten jednolity wskaznik operacyjny
powinien opiera¢ si¢ na wydatkach pierwotnych netto finansowanych ze $rodkéw
krajowych, tj. na wydatkach po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodow i1 z wytaczeniem wydatkow z tytulu odsetek, a takze cyklicznych wydatkow
zwigzanych z bezrobociem i wydatkéw na programy unijne w petni kompensowanych
dochodami  z funduszy unijnych. Wskaznik ten umozliwia stabilizacje
makroekonomiczng, poniewaz nie oddziatuja na niego automatyczne stabilizatory,
w tym wahania dochodow 1 wydatkdw pozostajace poza bezposrednig kontrolg rzadu.

Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim wytyczne przy opracowywaniu ich
sredniookresowych planow fiskalno-strukturalnych, Komisja powinna przedstawic¢
trajektori¢ techniczng opartag na minimalnym dostosowaniu fiskalnym, ktore zapewni
osiggniecie akceptowalnej tendencji spadkowej trajektorii dlugu panstwa
cztonkowskiego albo pozostawanie dlugu na ostroznym poziomie. Komisja powinna
rowniez zapewni€, aby wskaznik dlugu publicznego na koniec okresu planowania
spadt ponizej poziomu zroku poprzedzajacego rozpoczegcie trajektorii technicznej.
Trwalo$¢ tej redukeji dtugu powinna wynika¢ z odpowiedniej polityki fiskalne;.

Trajektoria techniczna przedstawiona przez Komisje powinna rowniez zapewnié
obnizenie 1iutrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
ponizej warto$ci referencyjnej wynoszacej 3 % produktu krajowego brutto (PKB).

Aby oceni¢ potrzebe dalszych dostosowan pod koniec czteroletniego okresu wdrazania
krajowego $redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego, Komisja powinna
ponownie oceni¢ sytuacje iprzedstawi¢ nowa trajektori¢ techniczng, jesli poziom
dlugu publicznego panstwa czlonkowskiego nadal przekracza warto$¢ referencyjng
wynoszaca 60 % PKB lub deficyt jego sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych
przekracza wartos$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.

Kazdy krajowy S$redniookresowy plan fiskalno-strukturalny powinien zawieraé
informacje o jego statusie w kontek$cie procedur krajowych, w szczegolnosci
informacje o tym, czy plan zostat przedlozony parlamentowi narodowemu oraz czy
zostal przez niego zatwierdzony. W krajowym S$redniookresowym planie fiskalno-
strukturalnym nalezy réwniez wskaza¢, czy parlament narodowy mial mozliwos¢
omowienia zalecenia Rady w sprawie poprzedniego planu oraz — w stosownych
przypadkach — ewentualnych innych zalecen lub decyzji Rady, lub ostrzezen Komisji.

Jezeli panstwa cztonkowskie w swoich S$redniookresowych planach fiskalno-
strukturalnych przedstawiaja zalozenia, ktore rdéznig sie¢ od standardowych ram
sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych diugu, powinny one wyjasni¢
inalezycie uzasadni¢ te rdéznice w przejrzysty sposob i1 za pomoca solidnych
argumentow ekonomicznych.

Poniewaz panstwa cztonkowskie moga ponies¢ dodatkowe koszty na koniec
obowigzywania swojego Sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego, takie jak
koszty starzenia si¢ spoteczenstwa lub niekorzystna rdéznica migedzy stopa
oprocentowania dtugu a stopg wzrostu gospodarczego, powinny one zapewnié, aby
saldo nominalne na koniec okresu dostosowania byto wystarczajace do zapewnienia
trwatego utrzymania deficytu ponizej warto$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB.

Aby umozliwi¢ wlasciwe wspotdziatanie wspdlnych ram unijnych i krajowych ram
budzetowych, Komisja powinna oprze¢ swojg ocen¢ wylacznie na zmianach
wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze S$rodkéw krajowych. Panstwa
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cztonkowskie powinny by¢ w stanie wyznaczy¢ swoje krajowe cele budzetowe za
pomocg innego wskaznika, takiego jak saldo strukturalne, jesli jest to wymagane w ich
krajowych ramach budzetowych.

W swojej ocenie krajowych $redniookresowych planéw fiskalno-strukturalnych
Komisja powinna bada¢ w szczegolnosci wiarygodnos¢ zatozen makroekonomicznych
i fiskalnych w zakresie, w jakim odbiegaja one od zalozen lezacych u podstaw
trajektorii technicznej. W szczegdélnosci prognozy dotyczace dlugu przy zatozeniu
niezmiennego kursu polityki, ktére nalezy zawrze¢ w planie, powinny by¢ spojne
1 porownywalne z prognozami Komisji.

Aby zapewni¢ realizacj¢ Sredniookresowych planoéw fiskalno-strukturalnych, Komisja
1 Rada powinny monitorowa¢ wykonywanie okreslonych w tych planach zobowigzan
dotyczacych reform iinwestycji w ramach europejskiego semestru na podstawie
rocznych sprawozdan z postepdéw przedktadanych przez panstwa czlonkowskie oraz
zgodnie z postanowieniami art. 121 1 148 TFUE. W tym celu Komisja i Rada powinny
zaangazowaé si¢ w dialog z Parlamentem Europejskim w ramach europejskiego
semestru.

Aby zapewni¢ tagodniejsza redukcje zadluzenia, okres dostosowania moze zostac
przedtuzony o maksymalnie 3 lata, pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie uzasadni
swo0j Sredniookresowy plan fiskalno-strukturalny pakietem weryfikowalnych
i terminowych reform iinwestycji, ktore tacznie: pobudzaja wzrost gospodarczy,
wspierajg stabilno$¢ fiskalng, uwzgledniaja wspdlne priorytety Unii, odpowiednie
zalecenia dla poszczegdlnych krajéw skierowane do panstwa czlonkowskiego
w ramach europejskiego semestru, jak roéwniez priorytety inwestycyjne
poszczegolnych krajow bez dokonywania cigé¢ innych inwestycji publicznych
finansowanych ze §rodkow krajowych w okresie dostosowania, aby zapewni¢
makroekonomiczny wplyw inwestycji iunikng¢ wypierania innych priorytetow
inwestycyjnych.

W  celu zapewnienia sprawiedliwego 1 przejrzystego procesu ocena reform
1 zobowigzan inwestycyjnych powinna by¢ dokonywana przy uzyciu wspolnych ram
unijnych. W okresie funkcjonowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornoséci zobowigzania zawarte w krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci moga by¢ uwzgledniane przy ocenie wniosku o przedtuzenie okresu
dostosowania, w stosownych przypadkach. Pakiet reform iinwestycji, od ktoérych
uzalezniono przedluzenie okresu S$ciezki dostosowania fiskalnego, powinien by¢
wspotmierny do skali wyzwan zwigzanych zdlugiem publicznym, okre$lone;j
W najnowszym monitorze stabilnosci dlugu, oraz wyzwan zwigzanych ze
sredniookresowym wzrostem gospodarczym w danym pafstwie czlonkowskim.
W przypadku panstw cztonkowskich, ktorych wyzwania w zakresie dtugu publicznego
s3 powigzane z powaznymi wyzwaniami dotyczacymi $redniookresowego wzrostu,
oczekuje sig, ze pakiet reform 1 inwestycji przyczyni si¢ réwniez do usuni¢cia waskich
gardet utrudniajacych $redniookresowy wzrost.

Zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji przedstawione w krajowych
sredniookresowych planach fiskalno-strukturalnych powinny by¢ dostosowane do
wspolnych priorytetéw Unii. Zobowigzania te powinny by¢ roéwniez spojne
z wdrazaniem krajowych strategii przedstawionych przez dane panstwo cztonkowskie
w celu realizacji odpowiednich priorytetéw Unii. W okresie funkcjonowania
Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwickszania Odpornosci nalezy zawrzec,
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w stosownych przypadkach, odniesienia do planow odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, aby zapewni¢ spojnos¢ polityki.

W przypadku gdy weryfikowalne i terminowe zobowigzania dotyczace pakietu reform
1 inwestycji, ktore stanowig podstawe lagodniejszej $ciezki wydatkow netto, nie
zostang zrealizowane w wyznaczonym terminie, Rada, na zalecenie Komisji, moze
zaleci¢ zaostrzenie dostosowania, tj. skrocenie okresu przedtuzenia $ciezki wydatkow
netto.

W celu zapewnienia informacji potrzebnych do decyzji o dziataniach dotyczacych
egzekwowania przepisoOw, w szczegdlnosci o sprawozdaniu na podstawie art. 126
ust. 3 TFUE, Komisja powinna utworzy¢ rachunek kontrolny dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, aby rejestrowaé¢ roczne odchylenia wydatkow netto odnotowane
w panstwie cztonkowskim od $ciezki wydatkow netto ustalonej przez Rade, sumujac
te odchylenia na przestrzeni czasu.

Niezalezne instytucje fiskalne dowiodly swojej zdolnosci do wspierania dyscypliny
fiskalnej 1 poprawy wiarygodnosci finanséw publicznych panstw cztonkowskich. Aby
zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, role niezaleznych
instytucji fiskalnych, ktorych tradycyjny mandat obejmuje monitorowanie zgodnosci
z ramami krajowymi, nalezy rozszerzy¢ na ramy zarzadzania gospodarczego Unii.

Przedstawiajac opini¢ na temat projektow planow budzetowych przediozonych
zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/20132%,
Komisja powinna ocenié, czy projekty planow budzetowych sa spojne ze $ciezkami
wydatkoéw netto okreslonymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na znaczne ryzyko odchylenia sytuacji budzetowe;j
od $ciezki wydatkéw netto ustalonej przez Rade. W zwigzku z tym istnieje potrzeba
uzupehienia procedury wielostronnego nadzoru okreslonej w art. 121 ust. 3 14 TFUE
systemem wczesnego ostrzegania, w ramach ktérego Komisja, na mocy art. 121 ust. 4
TFUE, ostrzega panstwo czlonkowskie na wczesnym etapie o potrzebie podjgcia
korygujacych dziatan budzetowych w celu zapobiezenia nadmiernemu deficytowi
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ponadto w przypadku powtarzajacych
si¢ odchylen w realizacji budzetu Rada powinna wzmocni¢ swoje zalecenie 1 podac je
do wiadomosci publiczne;.

Na wypadek powaznych wstrzagsow w strefie euro lub w calej UE konieczne jest
posiadanie ogodlnej klauzuli wyjscia, aby moc poradzi¢ sobie ze znacznym
pogorszeniem koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w calej Unii; klauzula ta
dopuszcza odchylenie od $ciezki wydatkéw netto, pod warunkiem Ze nie zagraza to
stabilno$ci fiskalnej w $rednim okresie.

Nalezy réwniez zawrze¢ klauzulge wyjscia dotyczaca poszczegodlnych krajow, ktora
zezwala na odchylenie od $ciezki wydatkow netto — pod warunkiem zZe nie zagraza to

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania ioceny projektdow plandw budzetowych oraz
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro
(Dz.U. L 140 2 27.5.2013, s. 11).
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stabilnos$ci fiskalnej w $rednim okresie — w przypadku wystapienia wyjatkowych
okolicznosci, takich jak nieprzewidywalne zdarzenia zewngtrzne, ktorym nie mozna
bylo zapobiec i ktore wymagajg antycyklicznych srodkéw fiskalnych, pozostajacych
poza kontrolg panstwa cztonkowskiego i majacych duzy wplyw na finanse publiczne
panstwa cztonkowskiego. Nalezy przewidzie¢, ze taki duzy wplyw prowadzi do
wstrzasu, ktorego laczna wielko$¢ wykracza poza ,,normalny” zakres: na przyktad
koszty klesk zywiotowych powinny by¢ uwzgledniane w projektach planow
budzetowych w pewnym zakresie. Uruchomienie i przedtuzenie obowigzywania
ogolnych klauzul wyjscia i klauzul wyjscia dotyczacych poszczegdlnych krajow sg
przedmiotem zalecenia Rady.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi czg$¢ pakietu wraz z dyrektywa Rady [XXX
zmieniajaca  2011/85/UE]  irozporzadzeniem Rady [XXX zmieniajagcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97]. Wspdlnie stanowig one zreformowane unijne
ramy zarzadzania gospodarczego, ktore wiaczaja do prawa Unii tre$¢ tytutu III ,,Pakt
fiskalny” w Traktacie o stabilnosci, koordynacji 1zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej?’, zgodnie z jego art. 16. Na podstawie do§wiadczen z wdrazaniem przez
panstwa czlonkowskie Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej  proponowany  pakiet legislacyjny  zachowuje
sredniookresowe ukierunkowanie paktu fiskalnego jako narzedzie stuzace osiggnieciu
dyscypliny budzetowej i wspieraniu wzrostu gospodarczego. Pakiet obejmuje poprawe
wymiaru ukierunkowania na sytuacje danego kraju, co ma zwigkszy¢ poczucie
odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, w tym przez wzmocnienie roli niezaleznych
instytucji fiskalnych, co opiera si¢ przede wszystkim na wspolnych zasadach paktu
fiskalnego zaproponowanych przez Komisje?® zgodnie zart.3 ust.2 Traktatu
o stabilnosci, koordynacji izarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej. Analiza
wydatkéw skorygowanych o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow na
potrzeby oceny ogolnej dotyczacej zgodnosci wymaganej na mocy paktu fiskalnego
zostala okreslona w niniejszym rozporzadzeniu. Podobnie jak w pakcie fiskalnym
tymczasowe odchylenia od planu S$redniookresowego sa dozwolone na mocy
niniejszego rozporzadzenia jedynie w wyjatkowych okolicznosciach. Analogicznie do
postanowien paktu fiskalnego, w przypadku znacznych odchylen od planu
sredniookresowego nalezy rowniez wdrozy¢ dziatania majace na celu skorygowanie
odchylen w zdefiniowanym terminie. Pakiet wzmacnia nadzor fiskalny i procedury
egzekwowania wcelu realizacji zobowigzania do  wspierania zdrowych
1 zrownowazonych  finansow  publicznych  oraz ~ zrownowazonego  wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Reforma ram zarzadzania gospodarczego
zachowuje zatem podstawowe cele dyscypliny budzetowej i stabilnosci dlugu
okreslone w Traktacie o stabilnosci, koordynacji 1zarzadzaniu w unii gospodarczej
1 walutowej.

W  celu zapewnienia skutecznego wdrozenia 1 odpowiedniego monitorowania
niniejszego rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania

27
28

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej z dnia 2 marca 2012 r.
Komunikat Komisji z dnia 20 czerwca 2012 r. ,,Wspdlne zasady dotyczace krajowych mechanizmow
korekty fiskalnej”, COM(2012) 342 final.
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aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do: informacji przedstawianych przez
panstwa cztonkowskie wich $redniookresowych planach fiskalno-strukturalnych,
informacji  przedstawianych przez panstwa czlonkowskie wich rocznych
sprawozdaniach z postgpdéw, funkcjonowania rachunku kontrolnego, metody oceny
prawdopodobienstwa tendencji przez Komisj¢, sporzadzania wykazu wspolnych
priorytetéw Unii oraz ram oceny zobowigzan dotyczacych pakietu reform i inwestycji,
ktore stanowia podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego. Szczeg6lnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa®. W szczegolnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(34) Wielostronny nadzor powinien opiera¢ si¢ na niezaleznych danych statystycznych
o wysokiej jakosci tworzonych zgodnie z zasadami okre$Slonymi w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009°,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu okre$la si¢ przepisy zapewniajace skuteczng koordynacje polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich, wspierajac tym samym osiggni¢cie celow Unii w zakresie
zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Przewidziano w nim szczegdtowe zasady dotyczace tre$ci krajowych sredniookresowych planow
fiskalno-strukturalnych, sposobu ich przedktadania, oceny i monitorowania w ramach wielostronnego
nadzoru budzetowego prowadzonego przez Rade i Komisj¢ w celu promowania stabilnosci dlugu oraz
zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu w panstwach

» Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr223/2009 zdnia 11 marca 2009 r.
w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego
Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady
(WE) nr322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom
w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L
87 231.3.2009, s. 164).
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czlonkowskich, atakze zapobiegania nadmiernym deficytom sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych poprzez $redniookresowe planowanie.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

»zalecenia dla poszczegdlnych krajéw” oznaczaja coroczne wytyczne Rady
skierowane do panstwa cztonkowskiego dotyczace polityki gospodarczej, polityki
budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej zgodnie zart. 121 1148
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki z tytutu
odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw iinne zmienne budzetowe
pozostajace poza kontrolg rzadu, jak okreslono w zalaczniku II lit. a);

»trajektoria techniczna” oznacza trajektoriec wydatkow netto przedstawiang przez
Komisj¢ panstwom czlonkowskim o dlugu publicznym przekraczajacym wartos¢
referencyjng wynoszaca 60 % produktu krajowego brutto (PKB) lub deficycie
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych przekraczajagcym  warto$é
referencyjng wynoszaca 3 % PKB, ktora to trajektoria ma stuzy¢ jako wytyczna przy
sporzadzaniu krajowych $redniookresowych planow fiskalno-strukturalnych;

,Sciezka wydatkow netto” oznacza wieloletnig trajektoric wydatkéw netto panstwa
cztonkowskiego ustalong przez Radg;

,krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny” oznacza dokument
zawierajacy zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki fiskalne;,
reform 1 inwestycji;

»foczne sprawozdanie z postgpow” oznacza dokument panstwa czlonkowskiego
zawierajacy sprawozdanie z wdrazania Sciezki wydatkéw netto oraz zobowigzan
dotyczacych reform 1iinwestycji zawartych w jego krajowym S$redniookresowym
planie fiskalno-strukturalnym;

,okres dostosowania” oznacza okres, w ktorym nastgpuje dostosowanie fiskalne
panstwa czlonkowskiego, obejmujacy minimalny okres dostosowania odpowiadajacy
4-letniemu okresowi krajowego $redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego,
1jego ewentualne przedtuzenie;

»rachunek kontrolny” oznacza rejestr skumulowanych odchylen rzeczywistych
wydatkdéw netto w panstwie cztonkowskim od $ciezki wydatkow netto;

»saldo strukturalne” oznacza saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wujeciu  uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania
tymczasowe;

»strukturalne saldo pierwotne” oznacza saldo sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o dzialania tymczasowe 1 wydatki z tytulu odsetek.
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ROZDZIAL 11
EUROPEJSKI SEMESTR

Artykut 3

Europejski semestr

Aby zapewni¢ SciSlejszg koordynacje polityk gospodarczych i trwalg konwergencje wynikow
gospodarczych i spolecznych panstw cztonkowskich, Rada i Komisja prowadza wielostronny nadzor
w ramach europejskiego semestru zgodnie z celami i wymogami okreslonymi w TFUE. Wielostronny
nadzor opiera si¢ na niezaleznych danych statystycznych o wysokiej jakosci tworzonych zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009.

Europejski semestr obejmuje:

a) formulowanie ogoélnych wytycznych w sprawie polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich i1 Unii oraz nadzér nad ich wdrazaniem zgodnie z art. 121 ust. 2
TFUE, atakze formulowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow i zalecenia
w sprawie polityki gospodarczej strefy euro oraz nadzér nad ich wdrazaniem;

b)  formutowanie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia, ktére majg by¢
uwzgledniane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 148 ust. 2 TFUE,
w tym Europejskiego filaru praw socjalnych, oraz powigzanych zalecen dla
poszczegolnych krajow, atakze nadzor nad wdrazaniem tych wytycznych
1 zalecen;

c) przedkladanie, ocen¢ i zatwierdzanie S$redniookresowych planéw fiskalno-
strukturalnych panstw czlonkowskich, atakze ich monitorowanie w ramach
rocznych sprawozdan z postgpow;

d) nadzor majacy na celu zapobieganie  zakloceniom = rOwnowagi
makroekonomicznej 1ich korygowanie zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 1176/2011;

e) inne wielostronne procedury nadzoru ustanowione przez Parlament Europejski
1 Rade na podstawie art. 121 ust. 6 TFUE.

Artykut 4
Wdrazanie europejskiego semestru

1. W razie potrzeby, po dokonaniu zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem oceny
sredniookresowych planéw fiskalno-strukturalnych, rocznych sprawozdan z postepdéw oraz
sytuacji spoteczno-gospodarczej danych panstw cztonkowskich, Rada kieruje zalecenia do
tych panstw czltonkowskich, na podstawie zalecen Komisji, wykorzystujac w pehni
instrumenty prawne przewidziane wart. 121 1148 TFUE oraz w powigzanym
prawodawstwie wtornym.

2. Przed podjeciem kluczowych decyzji dotyczacych rozwoju ich polityki gospodarczej,
polityki zatrudnienia i polityki budzetowej panstwa cztonkowskie nalezycie uwzgledniaja
ogdlne wytyczne polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, wytyczne dotyczace
polityki zatrudnienia oraz zalecenia, o ktorych mowa w art. 3 akapit drugi lit. a) i b).
Komisja monitoruje postepy w tym zakresie.

3. Niezastosowanie si¢ przez panstwo cztonkowskie do wytycznych moze prowadzi¢ do:

a)  wystosowania dalszych zalecen dla poszczegdlnych krajow;
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b)  otrzymania ostrzezenia od Komisji lub zalecenia od Rady na mocy
art. 121 ust. 4 TFUE;

c) wprowadzenia $rodkéw na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97°! lub rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011.

ROZDZIAL 11
TRAJEKTORIA TECHNICZNA

Artykut 5

Trajektoria techniczna

Dla kazdego panstwa czlonkowskiego o dlugu publicznym przekraczajacym warto$¢ referencyjna
wynoszaca 60 % PKB lub deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekraczajacym
warto$¢ referencyjna wynoszaca 3 % PKB, Komisja przedstawia w sprawozdaniu dla Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego trajektori¢ techniczng wydatkéw netto obejmujaca minimalny okres
dostosowania odpowiadajacy 4-letniemu okresowi krajowego sredniookresowego planu fiskalno-
strukturalnego, i jego ewentualne przedtuzenie o maksymalnie 3 lata zgodnie z art. 13. Komisja podaje
sprawozdanie do wiadomosci publiczne;.

Artykut 6
Wymogi dotyczace trajektorii technicznej
Trajektoria techniczna zapewnia:

a) osiggnigcie lub utrzymanie akceptowalnej tendencji spadkowej wskaznika dtugu
publicznego albo pozostawanie tego wskaznika na ostroznym poziomie;

b) obnizenie iutrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB;

c) aby wysitek na rzecz dostosowania fiskalnego w okresie objetym krajowym
sredniookresowym planem fiskalno-strukturalnym by} co najmniej proporcjonalny do
Tacznego wysitku w calym okresie dostosowania;

d) aby wskaznik dlugu publicznego na koniec okresu planowania byt nizszy od
wskaznika dtugu publicznego w roku poprzedzajacym rozpoczecie trajektorii
technicznej oraz

e) utrzymanie wzrostu krajowych wydatkow netto ponizej Sredniookresowego
wzrostu produkcji, w ujeciu srednim, co do zasady w trakcie okresu objetego planem.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia

procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).
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Trajektorie techniczne sg rozne dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Kryteria ustalania trajektorii
technicznych przedstawiono w zalgczniku 1.

Artykut 7
Wecezesniejsze wytyczne Komisji

1. Do dnia [1 marca] roku [xxxx], w ktorym panstwa cztonkowskie musza przedtozy¢ po raz
pierwszy swoje S$redniookresowe plany fiskalno-strukturalne, albo, w stosownych
przypadkach, w terminie 3 tygodni od wniosku panstwa cztonkowskiego w sprawie
przedtozenia nowego planu, Komisja publikuje:

a) ramy iwyniki $redniookresowej prognozy dtugu publicznego stanowigce podstawe do
przygotowania plandw;

b) wilasna prognoze makroekonomiczng i zalozenia makroekonomiczne;

c) trajektori¢ techniczng, jezeli jest ona wymagana na mocy art. 5, oraz odpowiadajace jej
strukturalne saldo pierwotne.

2. W odniesieniu do panstw czlonkowskich o deficycie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB i dlugu publicznym
ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB Komisja przedstawia informacje
techniczne dotyczace strukturalnego salda pierwotnego, ktore jest niezbedne do zapewnienia
utrzymania deficytu nominalnego ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, bez
zadnych dodatkowych $rodkéw z zakresu polityki, przez okres 10 lat od zakonczenia
krajowego $redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego.

3. Komisja aktualizuje trajektorie techniczne i wytyczne ilo§ciowe co najmniej raz na 4 lata,
w odpowiednim terminie poprzedzajacym przedtozenie $redniookresowych planow fiskalno-
strukturalnych w ramach kolejnego cyklu.

Artykul 8

Ocena prawdopodobienstwa tendencji

Aby oceni¢ prawdopodobienstwo, ze prognozowany wskaznik dlugu publicznego danego panstwa
czlonkowskiego wykazuje tendencje spadkowa albo pozostaje na ostroznym poziomie, Komisja
stosuje metode, o ktorej mowa w zalaczniku V. Komisja podaje do wiadomosci publicznej swoja
analize prawdopodobienstwa tendencji i dane bazowe.

ROZDZIAL IV
KRAJOWE SREDNIOOKRESOWE PLANY FISKALNO-STRUKTURALNE

Artykut 9

Przedkladanie krajowych Sredniookresowych planow fiskalno-strukturalnych

Kazde panstwo cztonkowskie przedktada Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan fiskalno-
strukturalny przed koncem kwietnia po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia. Dane panstwo
cztonkowskie i Komisja mogg w razie potrzeby uzgodni¢ przedtuzenie tego terminu o rozsadny okres.

Panstwo czlonkowskie podaje swodj krajowy S$redniookresowy plan fiskalno-strukturalny do
wiadomosci publicznej.
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Artykut 10

Dialog techniczny

Przed przedtozeniem krajowego $redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego panstwo
cztonkowskie prowadzi dialog techniczny z Komisja w celu zapewnienia zgodnosci krajowego
sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego z art. 11, 121 14.

Artykut 11

Tres¢ krajowych Sredniookresowych planéw fiskalno-strukturalnych

1. Krajowy S$redniookresowy plan fiskalno-strukturalny zawiera informacje wymienione
w zataczniku II. W szczegdlno$ci przedstawia on trajektorie wydatkéw netto obejmujaca okres co
najmniej 4 lat, atakze lezace ujego podstaw zatozenia makroekonomiczne i planowane $rodki
fiskalno-strukturalne w celu wykazania zgodnos$ci z wymogami art. 12.

Krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny zawiera rowniez opis dziatan danego panstwa
cztonkowskiego majacych na celu uwzglednienie zalecen dla poszczegdlnych krajow, w tym zalecen
istotnych dla procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi makroekonomicznej, oraz ewentualnych
ostrzezen Komisji lub ewentualnych zalecen Rady wydanych zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE.

2. W przypadku gdy krajowy s$redniookresowy plan fiskalno-strukturalny zawiera trajektorig
wyzszych wydatkéw netto niz trajektoria techniczna wydana przez Komisje na podstawie art. 5,
panstwo czlonkowskie przedstawia w swoim planie solidne i weryfikowalne argumenty ekonomiczne
wyjasniajace t¢ roznice.

Artykut 12
Wymogi

Krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny:

a) zapewnia dostosowanie fiskalne niezbedne do osiagnigcia lub utrzymania akceptowalnej
tendencji spadkowej dtugu publicznego najpozniej z konicem okresu dostosowania albo do
pozostawania dlugu publicznego na ostroznym poziomie oraz do obnizenia i utrzymania
deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych ponizej wartosci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB w $rednim okresie;

b) wyjasnia, wjaki sposob przyczyni si¢ do zapewnienia realizacji inwestycji ireform
odpowiadajacych na gtéwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla poszczegolnych
krajow w ramach europejskiego semestru, w stosownych przypadkach koryguje zakldcenia
rownowagi makroekonomicznej stwierdzone w ramach procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej oraz uwzglednia wspolne priorytety Unii, o ktérych mowa
w zalaczniku VI do niniejszego rozporzadzenia, w tym Europejski Zielony Lad, Europejski
filar praw socjalnych icyfrowa dekade, ajednoczesnie jest spojny ze zaktualizowanymi
krajowymi planami w dziedzinie energii iklimatu oraz krajowymi planami dziatania
dotyczacymi cyfrowej dekady;

¢) w stosownych przypadkach nalezy wyjasni¢, w jaki sposodb plan zapewni realizacjg
odpowiedniego pakietu reform i inwestycji, o ktorym mowa w art. 13, ktory stanowi podstawe
przediuzenia okresu dostosowania panstwa cztonkowskiego o maksymalnie 3 lata;

d) wyjasnia, wjaki sposob przyczyni si¢ do zapewnienia spojnosci zplanem odbudowy
i zwigkszania odpornosci danego panstwa czlonkowskiego w okresie dostepnosci srodkow
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2021/241.
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Artykut 13
Warunki przedluzenia okresu dostosowania

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego
pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w ust. 2, okres dostosowania
moze zosta¢ przedtuzony o nie wigcej niz 3 lata.

Zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia
okresu dostosowania, muszg by¢ wspdimierne do skali wyzwan zwigzanych z dlugiem
publicznym i $§redniookresowym  wzrostem  gospodarczym ~ wdanym  panstwie
cztonkowskim.

Zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji spelniajg tacznie nastepujace kryteria:

(i)  pobudzanie wzrostu gospodarczego;
(i) zwigkszanie stabilnos$ci fiskalnej;
(iii) realizowanie wspolnych priorytetéw Unii, o ktérych mowa w zataczniku VI;

(iv) uwzglednianie odpowiednich zalecen dla poszczegdlnych krajow skierowanych do
danego panstwa cztonkowskiego, w tym, w stosownych przypadkach, zalecen
wydanych w ramach procedury dotyczacej zakldcen rownowagi makroekonomicznej;

(v)  zapewnianie, aby og6lny poziom inwestycji publicznych finansowanych ze srodkow
krajowych w okresie obowigzywania krajowego $redniookresowego planu fiskalno-
strukturalnego byt wyzszy niz $redniookresowy poziom przed okresem
obowigzywania tego planu.

Kazde z zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe przedtuzenia
okresu dostosowania, musi by¢ wystarczajaco szczegdtowe, przewidywaé koncentracje
dzialan na wstepie, oraz by¢ terminowe i weryfikowalne.

W okresie obowigzywania Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwickszania Odpornosci
zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2021/241 do celow przedtuzenia okresu dostosowania
mozna bra¢ pod uwage zobowigzania zawarte w zatwierdzonym planie odbudowy
i zwiekszania odpornos$ci danego panstwa cztonkowskiego.

Oceng, czy zobowiazania dotyczace pakietu reform i inwestycji spetniajg kryteria okre§lone
wust. 2 oraz czy kazde zzobowigzan dotyczacych reform iinwestycji spetnia warunki
okreslone w ust. 3, przeprowadza si¢ zgodnie zramami oceny okreslonymi w zataczniku
VIL

Artykul 14

Zmieniony krajowy Sredniookresowy plan fiskalno-strukturalny

Panstwo cztonkowskie moze zwréci¢ si¢ do Komisji o przedlozenie zmienionego krajowego
sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego przed uptywem okresu dostosowania, gdy
wystgpity obiektywne okolicznos$ci uniemozliwiajgce realizacje pierwotnego planu lub gdy
wniosek o przedlozenie nowego planu sktada nowy rzad.

Przed przedtozeniem zmienionego krajowego $redniookresowego planu fiskalno-
strukturalnego Komisja przedstawia nowg trajektori¢ techniczng w sprawozdaniu dla
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego.

Biorac pod uwage wczesniejsze dostosowanie dokonane przez dane panstwo cztonkowskie
lub jego brak, nowa trajektoria techniczna nie moze dopuszczaé, aby wysitki na rzecz
dostosowania fiskalnego byty skoncentrowane na etapie koncowym, i nie moze prowadzi¢ do
mniejszego dostosowania fiskalnego.
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4. W przypadku przedlozenia zmienionego krajowego sredniookresowego planu fiskalno-

strukturalnego zastosowanie majg art. 121 15-19.

W stosownych przypadkach Komisja ocenia w szczegoélnosci, czy przedluzenie okresu
dostosowania ma nadal obowigzywa¢ w ramach zmienionego krajowego Sredniookresowego
planu fiskalno-strukturalnego, biorac pod uwage realizacj¢ zobowiazah dotyczacych pakietu
reform iinwestycji, ktore stanowitly podstawe przedtuzenia w ramach pierwotnego planu,
a takze zmiany w zakresie wyzwan zwigzanych z dtugiem publicznym w ramach zmienionego
krajowego $redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego.

Artykut 15

Ocena krajowych Sredniookresowych planow fiskalno-strukturalnych przez Komisje¢

1.

Komisja ocenia kazdy krajowy Sredniookresowy plan fiskalno-strukturalny w terminie 2
miesiecy od jego przedtozenia. Dane panstwo czlonkowskie i Komisja mogg w razie potrzeby
uzgodni¢ przedtuzenie terminu oceny o rozsadny okres.

. Dokonujac oceny krajowego $redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego, Komisja bada

w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich:

a) czy krajowy S$redniookresowy plan fiskalno-strukturalny zapewni osiggnigcie lub
utrzymanie akceptowalnej tendencji spadkowej dlugu publicznego najpdzniej z koncem
okresu dostosowania albo pozostawanie dlugu na ostroznym poziomie;

b) czy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymuje si¢ ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB przez caly okres obowigzywania planu albo czy deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych szybko powraca ponizej wartosci referencyjne;j
wynoszacej 3 % PKB najp6zniej z koncem okresu dostosowania, jezeli deficyt przekracza te
warto$¢ referencyjna w momencie przedtozenia krajowego sredniookresowego planu fiskalno-
strukturalnego;

¢) czy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymuje si¢ ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, bez dodatkowych $rodkow budzetowych, przez okres 10
lat;

d) czy wysitek na rzecz dostosowania fiskalnego w okresie objetym krajowym
sredniookresowym planem fiskalno-strukturalnym jest co najmniej proporcjonalny do
tacznego wysitku w catym okresie dostosowania;

e) czy wlatach, wprzypadku ktérych przewiduje sie, ze deficyt danego panstwa
cztonkowskiego przekroczy warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a przekroczenie to nie
jest bliskie warto$ci referencyjnej ani nie ma charakteru tymczasowego, dostosowanie fiskalne
jest zgodne z warto$cia odniesienia, o ktérej mowa wart. 3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia iwyjasnienia procedury nadmiernego deficytu,
zmienionego rozporzadzeniem [X] oraz

f) czy wskaznik dlugu publicznego na koniec okresu planowania jest nizszy od wskaznika
dtugu publicznego w roku poprzedzajacym rozpoczecie trajektorii technicznej.

. Oprocz tego Komisja bada w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego:

a) czy zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji, ktore stanowig podstawe
przedtuzenia okresu dostosowania, spetniajg warunki okreslone w art. 13;

b) czy pozostate zobowigzania dotyczace reform iinwestycji zawarte w planie sg zgodne
z wymogami art. 12 lit. b).
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Artykut 16

Zatwierdzenie przez Rade¢ krajowego Sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego

Rada, na zalecenie Komisji, przyjmuje zalecenie wyznaczajace S$ciezke wydatkow netto danego
panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdzajace zobowigzania dotyczace
pakietu reform iinwestycji, ktore stanowiag podstawe przedtuzenia okresu dostosowania
przewidzianego w krajowym $redniookresowym planie fiskalno-strukturalnym, co do =zasady
w terminie czterech tygodni od przyjecia zalecenia Komisji.

W przypadku gdy, zgodnie z art. 30, krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny stuzy jako
plan dziatan naprawczych koniecznych do skorygowania nadmiernych zaktocen rownowagi
makroekonomicznej, Rada zatwierdza w swoim zaleceniu réwniez reformy i inwestycje niezbgdne do
skorygowania tych zaktocen.

Artykut 17

Zalecenie Rady w sprawie zmienionego krajowego sredniookresowego planu fiskalno-
strukturalnego

Jezeli Rada uzna, ze plan nie spetlnia wymogow okreslonych w art. 15 ust. 2 iart. 15 ust. 3 lit. a),
zaleca danemu panstwu czlonkowskiemu, w oparciu o zalecenie Komisji, przedtozenie zmienionego
krajowego $redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego.

Artykut 18

Zalecenie Rady w przypadku niewypelnienia zobowigzan przez panstwo czlonkowskie

Rada zaleca danemu panstwu cztonkowskiemu, w oparciu o zalecenie Komisji, aby trajektoria
techniczna wydana przez Komisje stanowita $ciezke wydatkow netto panstwa czlonkowskiego,
w przypadku gdy:

a) dane panstwo czlonkowskie nie przedstawilo zmienionego krajowego
sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego w terminie jednego miesigca od
dnia otrzymania zalecenia Rady;

b) Rada uznata, ze zmieniony krajowy $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny nie
spelnia wymogoéw okreslonych w art. 15 ust. 2 i art. 15 ust. 3 lit. a);

C) dane panstwo cztonkowskie nie przedstawito nowego krajowego sredniookresowego
planu fiskalno-strukturalnego na koniec okresu objetego poprzednim krajowym
sredniookresowym planem fiskalno-strukturalnym.

Artykut 19

Niewypelnienie przez panstwo czlonkowskie w zadowalajacy sposob zobowiazan
stanowiacych podstawe przedluzenia okresu dostosowania

Jezeli panstwu czlonkowskiemu przyznano przedtuzenie okresu dostosowania, ale nie wywiazuje si¢
ono w sposob zadowalajacy ze swoich zobowigzan dotyczacych pakietu reform iinwestycji
stanowigcych podstawe przedtuzenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1, Rada moze, na zalecenie
Komisji, zaleci¢ zmieniong §ciezke wydatkow netto z krotszym okresem dostosowania.
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ROZDZIAL V

WDRAZANIE KRAJOWYCH SREDNIOOKRESOWYCH PLANOW FISKALNO-
STRUKTURALNYCH

Artykut 20
Sprawozdanie z postepow

1. Co roku, najpozniej do dnia 15 kwietnia, kazde panstwo cztonkowskie przedktada Komisji
roczne sprawozdanie z postepdw w realizacji swoich krajowych $redniookresowych plandw
fiskalno-strukturalnych.

2. Roczne sprawozdanie zpostgpoéw, o ktorym mowa wust. 1, zawiera w szczegolnosci
informacje na temat postepéw w realizacji $ciezki wydatkéw netto, wykonania zobowigzan
dotyczacych szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontek$cie europejskiego semestru
oraz, w stosownych przypadkach, postepéw w spetianiu zobowigzan dotyczacych pakietu
reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania.

3. Roczne sprawozdanie z postepow, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera réwniez informacje
okreslone w zalaczniku II1.
4. Kazde panstwo cztonkowskie podaje swoje roczne sprawozdanie z postepéw do wiadomosci
publicznej.
Artykut 21

Monitorowanie przez Komisje

Komisja monitoruje realizacje krajowego $redniookresowego planu fiskalno-strukturalnego,
a w szczegolnosci Sciezke wydatkow netto.

Komisja ustanawia rachunek kontrolny funkcjonujgcy zgodnie zzalacznikiem IV i $ledzi
skumulowane odchylenia rzeczywistych wydatkdéw netto powyzej i ponizej Sciezki wydatkow netto.

Artykut 22
Rola niezaleznych instytucji fiskalnych
Kazda krajowa niezalezna instytucja fiskalna, o ktorej mowa w art. 8 dyrektywy Rady [...]** [w
sprawie krajowych ram budzetowych], przedstawia ocen¢ zgodno$ci danych dotyczacych wynikow
budzetu przedstawionych w sprawozdaniu z postgpow, o ktorym mowa w art. 20, ze Sciezka
wydatkéw netto. W stosownych przypadkach kazda krajowa niezalezna instytucja fiskalna analizuje
rowniez czynniki lezace u podstaw odchylenia od $ciezki wydatkow netto.

Artykul 23

Ostrzezenie Komisji i zalecenie Rady dotyczace Srodkow z zakresu polityki

1. W przypadku znacznego ryzyka odchylenia od $ciezki wydatkow netto lub ryzyka
przekroczenia wartos$ci referencyjnej dla deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

32 Dyrektywa Rady [...] z dnia [...] [zmieniajaca dyrektywc; Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla

ram budzetowych panstw cztonkowskich] (Dz.U. . s Seen)
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wynoszacej 3 % PKB Komisja moze skierowa¢ do danego panstwa czlonkowskiego ostrzezenie
zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE.

2. W terminie jednego miesigca od dnia otrzymania ostrzezenia Komisji, o ktorym mowa
wust. 1, Rada, na zalecenie Komisji, przyjmuje zalecenie dla danego panstwa cztonkowskiego
dotyczace niezbednych srodkéw z zakresu polityki zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE.

Artykut 24

Znaczne pogorszenie koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w calej Unii

W przypadku znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii Rada,
na zalecenie Komisji, moze przyja¢ zalecenie zezwalajace panstwom cztonkowskim na odchylenie od
ich $ciezki wydatkdéw netto, pod warunkiem ze nie zagraza to stabilnos$ci fiskalnej w srednim okresie.
Rada wskazuje termin ograniczajacy czas trwania takiego odchylenia.

Dopoki utrzymuje si¢ znaczne pogorszenie koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii,
Komisja bedzie nadal monitorowa¢ stabilno$¢ dlugu 1izapewnia¢ koordynacje polityki oraz
kombinacje¢ spojnych srodkow z réznych dziedzin polityki uwzgledniajacg strefe euro i wymiar unijny.

Rada, na zalecenie Komisji, moze przedtuzy¢ okres, w ktorym dopuszczalne jest odchylenie od $ciezki
wydatkoéw netto panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem utrzymywania si¢ znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii. Przedtuzenie okresu mozna uzyska¢ wigcej
niz jeden raz. Kazde przedtuzenie bedzie jednak obejmowa¢ dodatkowy okres nie dtuzszy niz jeden
rok.

Artykut 25

Wyjatkowe okolicznos$ci pozostajace poza kontrola panstwa czlonkowskiego, ktore maja
duzy wplyw na finanse publiczne danego panstwa czlonkowskiego

W przypadku gdy wyjatkowe okolicznosci pozostajace poza kontrolg panstwa cztonkowskiego maja
duzy wptyw na finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego, Rada, na zalecenie Komisji, moze
przyja¢ zalecenie zezwalajace panstwu czionkowskiemu na odchylenie od jego $ciezki wydatkoéw
netto, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w srednim okresie. Rada wskazuje termin
ograniczajacy czas trwania takiego odchylenia.

Rada, na zalecenie Komisji, moze przedtuzy¢ okres, w ktorym dopuszczalne jest odchylenie od §ciezki
wydatkéw netto panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze wyjatkowe okolicznos$ci nadal sig
utrzymuja. Przedluzenie okresu mozna uzyskaé¢ wiecej niz jeden raz. Kazde przedtuzenie bedzie
jednak obejmowac dodatkowy okres nie dtuzszy niz jeden rok.

ROZDZIAL VI
DIALOG GOSPODARCZY

Artykut 26
Dialog w ramach europejskiego semestru

Parlament Europejski jest nalezycie wiaczony w europejski semestr, w szczegélnosci w drodze
dialogu gospodarczego, w celu zwigkszenia przejrzystosci podejmowania decyzji, odpowiedzialnosci
za te decyzje i ich rozliczalno$ci. W razie potrzeby w ramach europejskiego semestru przeprowadzane
sa konsultacje z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, Komitetem Polityki Gospodarcze;j,
Komitetem ds. Zatrudnienia iKomitetem Ochrony Socjalnej. W stosownych przypadkach
w europejski semestr wlgczane sg rdwniez zainteresowane podmioty, zwlaszcza partnerzy spoteczni,
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w odniesieniu do glownych spraw politycznych, zgodnie z postanowieniami TFUE oraz krajowymi
systemami prawnym i politycznymi.

W celu zacie$nienia dialogu migdzy instytucjami Unii, w szczego6lnosci Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisjg, oraz zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnosci Parlament Europejski moze zaprosic¢
przewodniczacego Rady, Komisji, a w razie potrzeby rowniez przewodniczacego Rady Europejskiej
lub przewodniczacego Eurogrupy do stawienia si¢ przed Parlamentem Europejskim w celu oméwienia
wytycznych politycznych dla panstw cztonkowskich wydanych przez Komisjg, konkluzji Rady
Europejskiej oraz rezultatdbw wielostronnego nadzoru prowadzonego na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Zgodnie zart. 121 TFUE przewodniczacy Rady iKomisja, awrazie potrzeby roéwniez
przewodniczacy Eurogrupy, sktadajg Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Europejskiej roczne
sprawozdanie z rezultatéw wielostronnego nadzoru.

Artykut 27
Podejscie ,,przestrzegaj lub wyjasnij”

Oczekuje sie, ze co do zasady Rada zastosuje si¢ do zalecen i wnioskow Komisji albo publicznie
wyjasni swoje stanowisko.

Artykut 28
Dialog z panstwem czlonkowskim

Jezeli Rada kieruje zalecenie do panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 23 ust. 2 w przypadku
znacznego ryzyka odchylenia od $ciezki wydatkéw netto, Parlament Europejski moze zaoferowac
temu panstwu cztonkowskiemu mozliwo$¢ udziatu w wymianie pogladow.

Artykut 29
Regularne informowanie Parlamentu Europejskiego

1. Rada iKomisja regularnie informujg Parlament Europejski o stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia.

2. Rada iKomisja uwzgledniaja w sprawozdaniu sktadanym Parlamentowi Europejskiemu
rezultaty wielostronnego nadzoru prowadzonego na mocy niniejszego rozporzadzenia.

ROZDZIAL VII
POWIAZANIA Z ROZPORZADZENIEM (UE) nr 1176/2011

Artykut 30
Powiazania z procedura dotyczaca zaklocen rownowagi makroekonomicznej

1. Jezeli panstwo cztonkowskie nie wykonuje zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji zawartych
w krajowym $redniookresowym planie fiskalno-strukturalnym w celu uwzglednienia skierowanych do
niego zalecen dla poszczegoélnych krajow, ktore sg istotne z punktu widzenia procedury dotyczacej
zaktocen rownowagi makroekonomicznej ustanowionej rozporzadzeniem (UE) nr 1176/2011,
a Komisja uzna, ze wtym panstwie czlonkowskim wystepuja nadmierne zakldécenia réwnowagi
zgodnie zart. 7 ust. 1 tego rozporzadzenia, zastosowanie ma procedura okre§lona wart. 7 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

2. Wtakim przypadku panstwo czlonkowskie, wobec ktorego wszczeto procedure dotyczaca
nadmiernego zaklocenia réwnowagi zgodnie zart. 7 ust.2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
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przedktada zmieniony plan zgodnie zart. 14 niniejszego rozporzadzenia. Taki zmieniony plan
powinien by¢ zgodny zzaleceniem Rady przyjetym zgodnie zart. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Przedtozony zmieniony plan podlega zatwierdzeniu przez Rade zgodnie z art. 16-19
niniejszego rozporzadzenia. Ocena zmienionego planu odbywa si¢ zgodnie z art. 15 niniejszego
rozporzadzenia.

3. Jezeli panstwo cztonkowskie przedklada zmieniony $redniookresowy plan fiskalno-strukturalny
zgodnie zust. 2, plan ten shuzy jako plan dzialan naprawczych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, i powinien okresla¢ konkretne dziatania w ramach polityki, ktére
dane panstwo cztonkowskie realizuje lub zamierza realizowaé, oraz obejmowa¢ harmonogram ich
realizacji.

W takim przypadku, zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Rada, na podstawie
oceny Komisji, ocenia zmieniony plan w terminie 2 miesigcy od jego przediozenia. Monitorowanie
i ocena realizacji zmienionego planu odbywaja si¢ zgodnie z art. 21 niniejszego rozporzadzenia oraz
art. 91 10 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

ROZDZIAL VIII
POWIAZANIA Z ROZPORZADZENIEM (UE) NR 472/2013

Artykut 31

Powiazania z procedura wzmocnionego nadzoru

Panstwo cztonkowskie objete wzmocnionym nadzorem na podstawie art. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013% uwzglednia przy przyjmowaniu dziatan majacych na celu
zlikwidowanie przyczyn lub potencjalnych przyczyn trudnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 tego
rozporzadzenia, wszelkie zalecenia skierowane do niego na podstawie art. 23 niniejszego
rozporzadzenia.

Jezeli panstwo czlonkowskie objete jest programem dostosowan makroekonomicznych i zmianami
tego programu zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 472/2013, nie ma obowiazku przedktadaé
sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego na podstawie art. 9 niniejszego rozporzadzenia ani
rocznego sprawozdania z postepéw na podstawie art. 20 niniejszego rozporzadzenia.

ROZDZIAE IX
PRZEKAZANIE UPRAWNIEN

Artykut 32

Zmiany zalacznikow

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru gospodarczego ibudzetowego nad pafnstwami czlonkowskimi nalezacymi do
strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci
finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie zart.33 wcelu
dokonywania zmian zatacznikéw II-VII, tak aby uwzglednialy odpowiednio dalsze zmiany lub
dodatkowe potrzeby dotyczace informacji zawartych w krajowym $redniookresowym planie fiskalno-
strukturalnym (zatagcznik 1II) lub wrocznych sprawozdaniach z postepéw (zatgcznik III),
funkcjonowania rachunku kontrolnego (zatacznik IV), metody oceny prawdopodobienstwa tendencji
(zalacznik V), wspolnych priorytetow Unii (zalgcznik VI) lub ram oceny (zatacznik VII).

Artykul 33

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktéorych mowa w art. 32, powierza si¢ na
czas nieokreslony od dnia XXX.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 32, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane
przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych
w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez
kazde  panstwo  czlonkowskie  zgodnie  zzasadami  okreSlonymi  w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 32 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie jednego miesigca od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zar6wno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisjg, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢
o jeden miesiac z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

ROZDZIALE X
PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 34
Dialog z panstwami czlonkowskimi
Zgodnie zcelami niniejszego rozporzadzenia Komisja zapewnia staly dialog =z panstwami
cztonkowskimi. W tym celu Komisja w szczegdlnosci przeprowadza misje z my$la o ocenie sytuacji

spoleczno-gospodarczej w danym panstwie czlonkowskim irozpoznaniu wszelkich ryzyk lub
trudnos$ci zwigzanych z realizacja celow niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 35

Misje wzmocnionego nadzoru

1. Komisja moze prowadzi¢ misje wzmocnionego nadzoru w panstwach czlonkowskich, do
ktorych skierowano zalecenia wydane na podstawie art. 23, w celu monitorowania sytuacji
na miejscu.
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2. W przypadku gdy dotyczy to panstwa cztonkowskiego, ktorego walutg jest euro, lub panstwa

czlonkowskiego uczestniczacego w ERM II, Komisja moze, w razie potrzeby, zaprosi¢ do
udziatu w tych misjach nadzoru przedstawicieli Europejskiego Banku Centralnego.

Artykut 36
Sprawozdanie

1. W terminie do dnia [31 grudnia 2030r.], anastgpnie co5 lat, Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego
rozporzadzenia, do ktorego dotacza si¢ wrazie potrzeby wniosek dotyczacy zmian
niniejszego rozporzadzenia. Komisja podaje to sprawozdanie do publicznej wiadomosci.

2. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ oceny:

a)  skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia, zwlaszcza kwestii, czy przepisy
regulujgce podejmowanie decyzji okazaly si¢ wystarczajaco skuteczne, aby
zapewnic¢ osiggnigcie tendencji spadkowej wskaznikéw dtugu publicznego albo
utrzymanie ich na ostroznym poziomie zgodnie ze stosownymi zaleceniami
Rady;

b)  postepdéw w zapewnianiu Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej i trwatlej
konwergencji dokonan gospodarczych panstw cztonkowskich.

3. Sprawozdanie to przekazywane jest Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykul 37

Uchylenie rozporzadzenia (WE) nr 1466/97
Rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 traci moc.

Artykut 38

Wejscie w zycie

Ninigjsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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