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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Témi ehdotus on osa lainsdddéntopakettia, ja silld on tarkoitus korvata julkisyhteisdjen
rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivinid heinikuuta 1997 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97!
(vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevd osio). Sen ohella tehdddn ehdotus liiallisia
alijaamid koskevan menettelyn tiytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisesti
7 paivini heinikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97° (vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaava osio) muuttamisesta sekd ehdotus jdsenvaltioiden julkisen
talouden kehyksid koskevista vaatimuksista 8 pdivdnd marraskuuta 2011 annetun neuvoston
direktiivin  2011/85/EU® muuttamisesta. Paketin tarkoituksena on uudistaa EU:n
finanssipoliittinen kehys.

Vuonna 2011 asetusta (EY) N:o 1466/97 muutettiin asetuksella (EU) N:o 1175/20114,
asetusta (EY) N:o 1467/97 muutettiin asetuksella (EU) N:o 1177/2011° ja annettiin direktiivi
2011/85/EU osana niin kutsuttua six pack -lainsdddintopakettia maailmanlaajuisesta
finanssikriisist ja euroalueen valtionvelkakriisistd saatujen opetusten huomioon ottamiseksi.

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 12 a artikla sisdltdd uudelleentarkastelulausekkeen, jonka
mukaan komission on annettava viiden vuoden vilein asetuksen soveltamista koskeva
kertomus, jossa arvioidaan i) asetuksen tehokkuutta sekd ii) edistymistd jdsenvaltioiden
talouspolitiikkojen tiiviimmén koordinoinnin ja niiden taloudellisen suorituskyvyn jatkuvan
lahentymisen turvaamisessa SEUT-sopimuksen mukaisesti. Kertomukseen voidaan
tarvittaessa liittdd ehdotuksia asetuksen muuttamiseksi. Komissio tarkasteli asetusta uudelleen
osana helmikuussa 2020 kiynnistettyd EU:n talousohjausjirjestelmén uudelleentarkastelua.®

EU:n talousohjausjérjestelmén uudelleentarkastelu perustui useiden eri sidosryhmien laajaan
kuulemiseen, johon osallistui muun muassa EU:n toimielimié, kansalaisia, jisenvaltioiden
hallituksia ja parlamentteja, tydmarkkinaosapuolia, valtioista riippumattomia instituutioita ja
tiedeyhteison edustajia. Se osoitti, ettd ohjausjarjestelmélld on monia vahvuuksia, mutta myos
useita heikkouksia, joita ovat etenkin lisddntyvd monimutkaisuus, tarve vihentdd velkaa

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6.

EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1175/2011, annettu 16 pdivdnd marraskuuta 2011,
julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin
tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta (EUVL L 306
23.11.2011, s. 12).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1177/2011, annettu 8 pédivind marraskuuta 2011, liiallisia alijidmia
koskevan menettelyn tdytdntoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o
1467/97 muuttamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 33).

Komission tiedonanto Talouden ohjausjdrjestelmdn uudelleentarkastelu — Kertomus asetusten (EU) N:o
1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 soveltamisesta ja
neuvoston direktiivin 2011/85/EU asianmukaisuudesta, COM(2020) 55 final, 5.2.2020.
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tuloksellisemmin velkasuhteen ollessa korkea ja luoda puskureita tulevien hidirididen varalle
sekd tarve pdivittdd monet vilineet ja menettelyt ottamalla niissd huomioon viimeaikaisten
talouden héirididen vuoksi toteutetuista polititkkatoimista saadut kokemukset, mukaan lukien
elpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja investointien vilinen
vuorovaikutus. Ehdotetulla paketilla, johon tdmé ehdotus kuuluu, pyritdédn korjaamaan niitd
heikkouksia ja sisdllyttiméén mainitut opetukset ohjausjirjestelméén.

Komissio esitti 9. marraskuuta 2022 annetussa tiedonannossa linjauksensa EU:n
talousohjausjérjestelmén uudistamiseksi’. Tarkoituksena on varmistaa velkakestivyys ja
edistdd kestdvdd ja osallistavaa kasvua kaikissa jdsenvaltioissa. Linjauksissa kaavailtiin
vahvempaa kansallista sitoutumista, yksinkertaisempaa ohjausjérjestelmii ja voimakkaampaa
keskipitkdn aikavilin painottamista yhdistettynd vahvempaan ja johdonmukaisempaan
noudattamisen varmistamiseen. Lokakuussa 2021 kdynnistetyssd julkisessa kuulemisessa
kehotettiin EU:n toimielimid ja kaikkia keskeisid sidosryhmié osallistumaan tdstd aiheesta
kiytiviin keskusteluun, ja myds siini esitetyt huomiot otettiin huomioon linjauksissa.®

Talouden ohjausjérjestelmén uudelleentarkasteluun ja lokakuussa 2021 kdynnistetyn julkisen
kuulemisen tuloksiin sekd 9. marraskuuta 2022 annetussa tiedonannossa esitettyihin
linjauksiin pohjautuen lainsdadéntopaketilla pyritdin tekemain EU:n
talousohjausjirjestelmésti yksinkertaisempi (kdyttdmailld vain yhtd operatiivista indikaattoria,
nettomenouraa, ja yksinkertaistamalla raportointivaatimuksia erityisesti ottamalla kadyttéon
yksi kokonaisvaltainen keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma),
lapindkyvampi ja vaikuttavampi, lisddmiin jasenvaltioiden sitoutumista ohjausjirjestelméin
ja parantamaan sen noudattamisen valvontaa. Lisdksi pyritddn siihen, ettd ohjausjirjestelma
mahdollistaa uudistusten ja investointien toteuttamisen ja samalla voidaan pienentdé korkeaa
julkisen talouden velkasuhdetta realistisesti, asteittain ja pitkdjanteisesti. Uudistetulla
ohjausjirjestelmalld on yhdessd vahvemman ja vaikuttavamman eurooppalaisen ohjausjakson
kanssa tarkoitus auttaa rakentamaan vihredd, digitaalista ja hdirionsietokykyistd tulevaisuuden
taloutta ja varmistaa samalla julkisen talouden kestdvyys. Uudistusehdotuksissa on téstd
syystd otettu huomioon useiden vuosien ajan havaittu julkisen velan kasvu ja velan méérin
entistd suurempi vaihtelu jasenvaltioiden vililld, vihredn ja digitaalisen siirtymén edellyttima
mittava investointitarve ja tarve varmistaa energiaturvallisuus, avoin strateginen
riippumattomuus ja sosiaalinen ja taloudellinen héirionsietokyky sekd turvallisuus- ja
puolustusalan strategisen kompassin tdytantdonpano.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Koska komission 9. marraskuuta 2022 julkaisemien EU:n talousohjausjérjestelmén
uudistamista koskevien linjausten tiytdntoonpano edellyttdd mittavia muutoksia, ehdotuksella
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitilkan tuloksellisesta
koordinoinnista ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta on tarkoitus korvata asetus
(EY) N:o 1466/97.

Komission tiedonanto linjauksista EU:n talouden ohjausjirjestelmén uudistamiseksi, COM(2022) 583
final, 9.11.2022.

Komission yksikéiden valmisteluasiakirja Online public consultation on the review of the EU economic
governance framework — Summary of responses — Final Report, SWD(2022) 104 final, 28.3.2022.
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Nailld kolmella sdddokselld on tarkoitus luoda keskipitkdn aikavdlin ndkdkulmaan ja
jdsenvaltioiden sitoutumiseen perustuva uudistettu ohjausjirjestelmi, jolla pyritddn
vihentdmadn suuria velkamadrid uskottavasti ja huomattavasti sekéd edistiméédn kestdvéi ja
osallistavaa kasvua. Uudistetussa talouden ohjausjdrjestelmissd pidetddn ndin ollen kiinni
vakaus- ja kasvusopimuksen perustavoitteista, jotka ovat kurinalainen budjettipolitiikka ja
kasvun edistiminen, sekd Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen siséltyvistd
ohjausjarjestelmad koskevista perusmaardyksista.

Koska uudistetulla ohjausjarjestelmilld pyritddn terveeseen ja kestdvidn julkiseen talouteen
sekd kasvun edistdmiseen, se vastaa my0Os talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen (vakaussopimus)
111 osaston muodostavan finanssipoliittisen sopimuksen tavoitteita.” Myds muissa ehdotetun
lainsdddédnnon osissa sdilytetdén finanssipoliittisen sopimuksen oleellinen siséltd. Tassa
asetuksessa sovelletaan maakohtaisiin velkahaasteisiin perustuvaa keskipitkdn aikavilin
nikokulmaa. Niin ollen osin noudatetaan finanssipoliittisen sopimuksen vaatimusta, jonka
mukaan keskipitkdn aikavélin rahoitusasemien ldhentdmisestd tehtdvdssd ehdotuksessa on
otettava huomioon maakohtaiset julkisen velan haasteet (vakaussopimuksen 3 artiklan
1 kohdan b alakohta). Vaikka finanssipoliittisessa sopimuksessa painotetaan rakenteellista
rahoitusasemaa, siind edellytetiin my0s kokonaisarviota, johon sisdltyy analyysi menoista,
joista on vdhennetty harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet (vakaussopimuksen 3 artiklan
1 kohdan b alakohta). Tadmé analyysi sdilytetddn tdssd asetuksessa. Finanssipoliittisessa
sopimuksessa sallitaan véliaikaiset poikkeamiset keskipitkédn aikavélin tavoitteesta tai sithen
tahtddvastd sopeuttamisurasta ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa (vakaussopimuksen
3 artiklan 1 kohdan c alakohta). Ndin on my0s tdssd asetuksessa. Finanssipoliittisessa
sopimuksessa médritidn, ettd jos havaitaan merkittdvid poikkeamia keskipitkdn aikavélin
tavoitteesta tai sithen tdhtddvdstd sopeuttamisurasta, on toteutettava toimenpiteitd
poikkeamien korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa (vakaussopimuksen 3 artiklan
1 kohdan e alakohta). Uudistetussa ohjausjirjestelmisséd edellytetddn vastaavasti korjaamaan
poikkeamiset neuvoston vahvistamasta nettomenourasta. Lisdksi jos poikkeamat aiheuttavat
alijidmain, joka on yli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, jdsenvaltio voidaan asettaa liiallisia
alijddmid koskevaan menettelyyn. Jos jdsenvaltion velka on yli 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen, velkaperusteista liiallisia alijiimid koskevaa menettelyd vahvistetaan: tdlloin siind
keskitytddn poikkeamiin nettomenouralta, joka korvaa voimassa olevan, velan supistamista

Vahvistaakseen budjettikuria koko suhdannekierron ajan 25 jasenvaltiota ratifioi 2. maaliskuuta 2012
hallitustenvilisen vakaussopimuksen. Vakaussopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa muistutetaan, ettid
”[s]opimuspuolet soveltavat ja tulkitsevat [sitd] yhdenmukaisesti niiden sopimusten, joihin Euroopan
unioni perustuu, ja erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan samoin kuin
Euroopan unionin oikeuden kanssa, mukaan lukien menettelyd koskeva lainsddddnto niissd tapauksissa,
joissa on hyvdksyttivd johdettua lainsddddintod”. Vakaussopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa
muistutetaan, ettd “sopimusta sovelletaan sikdli kuin se on yhteensopiva niiden sopimusten kanssa,
joihin Euroopan unioni perustuu, ja Euroopan unionin oikeuden kanssa. Se ei vaikuta unionin
toimivaltaan talousliiton alalla.” Vakaussopimuksen III osasto, “finanssipoliittinen sopimus”, sitoo
jésenvaltioita, joiden rahayksikk6 on euro, ja vapaachtoisuuden pohjalta muita jidsenvaltioita
(vakaussopimuksen 1 artiklan 2 kohta ja 14 artiklan 5 kohta). Vakaussopimuksen 16 artiklan mukaan
”[v]iimeistddn viiden vuoden kuluttua timdn sopimuksen voimaantulopdivistd toteutetaan sen
taytintéonpanosta saatujen kokemusten arvioinnin perusteella Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
ja FEuroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti tarvittavat toimenpiteet tdmdn
sopimuksen sisdllon liittdmiseksi osaksi Euroopan unionin oikeutta”.
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koskevan vertailuarvon (niin kutsuttu 1/20-sddntd), koska se on edellyttinyt liian vaativia
julkisen talouden toimia. Finanssipoliittisessa sopimuksessa annetaan kansallisten
riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden tehtdviksi valvoa sopimuksen sddntdjen
noudattamista, ja ndiden, sdint6jen noudattamisen valvonnasta vastaavien elinten asemaa ja
riippumattomuutta koskevat sdénnokset, jotka oli vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
mukaan esitettivi komission ehdottamissa yhteisissid periaatteissa'?, on nyt sisillytetty
kaikilta osin ehdotukseen direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta. Finanssipoliittisen
sopimuksen mukaan komissio ja neuvosto osallistuvat noudattamisen valvontaprosessiin
(vakaussopimuksen 5 artikla), kuten ehdotuksessa neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1467/97 muuttamisesta todetaan.

Finanssipoliittisen sopimuksen ja uudistetun talouden ohjausjirjestelmén yhteiset piirteet
johtuvat myds finanssipoliittisen  sopimuksen  saattamisesta  osaksi  kansallisia
oikeusjarjestyksid. Useimmat vakaussopimuksen sopimuspuolet ovat saattaneet sen
maiirdykset osaksi kansallista lainsdddiantod kytkemallad sdddoksensd suoraan vastaaviin EU:n
saddoksiin.!! Tamd koskee keskipitkin aikavilin tavoitetta ja ldhentymisuraa sekd
merkittdvin poikkeamisen arvioimista ja sdidnnoksid, joissa edellytetddn neuvoston
hyviksymien suositusten noudattamista (ne kaikki perustuvat asetukseen (EY) N:o 1466/97).

Niéiden yhteneviisyyksien perusteella voidaan katsoa, ettd ehdotetulla uudistetulla talouden
ohjausjarjestelmalld siséllytetddn julkista taloutta koskevat vakaussopimuksen maérdykset
EU:n lainsdadantoon vakaussopimuksen 16 artiklaa noudattaen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on osa lainsdddéntopakettia, jolla on tarkoitus siirtyd riskiperusteiseen yhteiseen
EU:n valvontakehykseen, jossa jdsenvaltioita kohdellaan eriytetysti ottaen huomioon niiden
julkisen velan haasteet. Silld tarkistetaan EU:n finanssipoliittista kehystd yhdistdmalla
julkisen talouden tavoitteet sekd uudistus- ja investointitavoitteet yhteen kokonaisvaltaiseen
keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittiseen suunnitelmaan, joka on wuuden
ohjausjérjestelmédn kulmakivi. Suunnitelma siséltda kaikki jasenvaltioiden antamat uudistus-
ja investointisitoumukset, joilla ne pyrkivdt vastaamaan talouspolitiitkan eurooppalaisessa
ohjausjaksossa sekd maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin haasteisiin. Téllainen uudistus-
ja investointisitoumusten kokonaisuus voi mahdollistaa julkisen talouden sopeuttamisen
aikajanan pidentdmisen, mikdli ne kokonaisuutena tarkasteltuina tdyttivit tietyt kriteerit,
esimerkiksi edistdvét kasvua (esimerkkejd tillaisista uudistuksista ovat vastaaminen vieston
ikddntymisen aiheuttamiin haasteisiin, tyOmarkkinoiden toiminnan parantaminen ja
tyovoiman tarjonnan lisddminen, kannustaminen innovointiin ja osaamisen vahvistaminen,
liiketoimintaympiristén ~ parantaminen'?,  sisimarkkinoiden esteiden poistaminen ja
strategisten riippuvuuksien vdhentdminen), tukevat julkisen talouden kestidvyyttd (tdllaisia
uudistuksia ovat esimerkiksi eldkeuudistukset, julkisten menojen kustannustehokkuutta

10 Ks. komission tiedonanto Kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevat yhteiset
periaatteet, COM(2012) 342 final, 20.6.2012.
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2017-02/c20171201 en.pdf

Hyvé hallintotapa ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, erityisesti riippumaton, laadukas ja
tehokas oikeuslaitos, toimiva ja vaikuttava verojirjestelméd sekd tulokselliset maksukyvyttdmyysmenettelyt ja
vankat korruption- ja petostentorjunnan sddnndstot ovat keskeisid téssé yhteydessa.
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parantavat uudistukset tai veronkantoa lisddvét uudistukset) ja ovat ehdotetun asetuksen
liitteessd VI médriteltyjen unionin yhteisten painopisteiden mukaisia.

Ehdotettu asetus sekd makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 péivind marraskuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 1176/2011" vaikuttavat toisiinsa sikili, etti neuvosto voi antaa suosituksen, jossa
todetaan liiallisen epdtasapainon olemassaolo, mikéli jdsenvaltio ei toteuta keskipitkdn
aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisessa suunnitelmassaan annettuja sitoumuksia
makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn kannalta merkityksellisten maakohtaisten
suositusten noudattamiseksi. Lisdksi jos jdsenvaltio on asetettu liiallista epétasapainoa
koskevaan menettelyyn, sen on echdotetun asetuksen mukaan toimitettava tarkistettu
keskipitkdn aikavidlin finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma, joka toimii asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 mukaisena korjaussuunnitelmana.

Ehdotettu asetus on vuorovaikutuksessa my0s rahoitusvakautensa osalta vakavissa
vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien euroalueen jasenvaltioiden
talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta 21 pdivénd toukokuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 472/2013'* kanssa. Euroalueen
jasenvaltioiden, jotka ovat asetuksen (EU) N:0472/2013 mukaisen makrotalouden
sopeutusohjelman kohteena, ei tarvitse ehdotetun asetuksen mukaan toimittaa kansallisia
keskipitkdn aikavidlin finanssi- ja rakennepoliittisia suunnitelmia eikd vuotuisia
tilannekatsauksia niin kauan kuin sopeutusohjelma on voimassa. Lisdksi jos asetuksen (EU)
N:0472/2013 nojalla tiukennetun valvonnan kohteena olevat euroalueen jdsenvaltiot
poikkeavat nettomenouralta, niiden on otettava huomioon neuvoston SEUT-sopimuksen
121 artiklan 4 kohdan mukaisesti antamat suositukset.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tédmin sddadoksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempéand SEUT-sopimus, 121 artiklan 6 kohta.

Kyseisen maédrdyksen nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat antaa tavallista
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen asetuksilla sddnndt jdsenvaltioiden monenvilisestd
valvonnasta, mukaan lukien monenvilinen menettely, jota noudattaen jdsenvaltioiden
talouspolititkkkaa  arvioidaan. SEUT-sopimuksen 121 artiklan  péatarkoituksena  on
jasenvaltioiden talouspolitiitkkojen koordinointi, koska ne ovat riippuvaisia toisistaan.

SEUT-sopimuksen 121 artiklan 6 kohtaa on kéytetty oikeusperustana asetukselle
(EY) N:o 1466/97, joka tilld ehdotuksella korvattaisiin. Tdmén ehdotuksen tavoite on
edelleen sama kuin asetuksen (EY) N:o 1466/97 tavoite eli silli pyritddn varmistamaan

13 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

14 EUVL L 140, 27.5.2013, s. 1.
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jasenvaltioiden talouspolititkkojen koordinointi ja jdsenvaltioiden julkisen talouden
monenvélinen valvonta, jonka tarkoituksena on varmistaa johtavien periaatteiden eli vakaan
hintatason, terveen julkisen talouden ja rahatalouden sekd kestivin maksutaseen
noudattaminen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksella on tarkoitus siirtyd riskiperusteiseen EU:n valvontakehykseen, jossa
jasenvaltioita kohdellaan eriytetysti ottamalla huomioon niiden julkista velkaa koskevat
haasteet. Kansalliset keskipitkédn aikavidlin finanssi- ja rakennepoliittiset suunnitelmat ovat
ehdotetun kehyksen kulmakivi. Yhteen kokonaisvaltaiseen keskipitkdn aikavilin
suunnitelmaan kootaan finanssipolititkkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat tavoitteet,
mukaan lukien tavoitteet, joilla korjataan tarvittaessa makrotalouden epitasapainoja, ja
saadaan nidin aikaan johdonmukainen ja yksinkertainen menettely. Jdsenvaltioilla on
enemmaén liikkkumavaraa julkisen talouden nettomenouransa asettamisessa, mikd vahvistaa
kansallista sitoutumista julkisen talouden kehityspolkuihin. Jdsenvaltioiden monenvélisen
valvonnan varmistamiseksi on samalla erittdin tdrkedd, ettd ndma suunnitelmat ankkuroidaan
unionin yhteiseen kehykseen talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa, koska talous-
ja rahaliiton jdsenten vililld saattaa olla heijastusvaikutuksia. Ndin varmistetaan myds
jasenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu ja johdonmukaisuus unionin yhteisten painopisteiden
kanssa.

Ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Jdsenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa sen
tavoitetta eli SEUT-sopimuksessa edellytettyd jasenvaltioiden talouspolitiikojen koordinointia
ja niiden julkisen talouden monenvilistd valvontaa, vaan se voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on FEuroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen vilineelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 121 artiklan 6 kohdassa méératdan asetusten antamisesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
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. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

EU:n talousohjausjdrjestelmdd koskevat jélkiarvioinnit julkaistiin helmikuussa
2020" ja lokakuussa 20211,

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kanssa on toteutettu laajoja kuulemisia. Ne muodostuivat seuraavista:

J Verkkokuuleminen, jolla keréttiin  sidosryhmien, kansalaisyhteiskunnan ja
kansalaisten ndkemyksid. Tiivistelmd tdmdn kuulemisen tuloksista julkaistiin
maaliskuussa 2022.

. Neuvostossa (Ecofin), euroryhmdssd, talous- ja rahoituskomiteassa sekéd
talouspoliittisessa  komiteassa kaytiin perusteellisia temaattisia keskusteluja
jasenvaltioiden kanssa.

Tulokset on otettu huomioon 9. marraskuuta 2022 annetussa komission tiedonannossa
linjauksista EU:n talousohjausjirjestelmén uudistamiseksi'’ sek tissi ehdotuksessa.

Marraskuun 9. péivdnd 2022 annetun tiedonannon hyvéksymisen jélkeen komissio on
toimittanut jasenvaltioille lisdaineistoa ehdotetun uudistuksen vaikutuksista, ja jisenvaltioiden
kanssa on kéyty neuvostossa ja Euroopan parlamentissa jatkokeskusteluja, jotka on otettu
huomioon tdssd ehdotuksessa:

. Euroopan parlamentti hyvéksyi 15. maaliskuuta 2023 talouspolitiikan eurooppalaista
ohjausjaksoa koskevat vuosittaiset mietintonsd, joissa keskityttiin myos EU:n
talousohjausjirjestelmédn  uudistukseen  ja eurooppalaisen ohjausjakson
tulevaisuuteen.

. Neuvosto (Ecofin) hyvéksyi pédédtelmét linjauksista EU:n talousohjausjérjestelmén
uudistamiseksi 14. maaliskuuta 2023, ja Eurooppa-neuvosto vahvisti ne 23.—
24. maaliskuuta 2023 pitdmidssidin kokouksessa.

. Vaikutustenarviointi

Télle ehdotukselle on myonnetty vapautus vaikutustenarvioinnista seuraavista syistd:
1) vaihtoehtoja ei ole, koska EU:n finanssipoliittinen kehys asettaa tarkistukselle rajat, ja
i1) ehdotuksessa keskitytdin kohdennettuihin muutoksiin, jotka iii) eivit lisdd jdsenvaltioiden
raportointivaatimuksia ja iv) joissa otetaan huomioon dskettiiset ndytonkeradmistoimet, jotka

Komission tiedonanto Talouden ohjausjdrjestelmdn uudelleentarkastelu — Kertomus asetusten (EU) N:o
117372011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 soveltamisesta ja
neuvoston direktiivin 2011/85/EU asianmukaisuudesta, COM(2020) 55 final, 5.2.2020.

Komission tiedonanto EU:n  talous covid-19-pandemian  jilkeen:  vaikutukset  talouden
ohjausjdrjestelmddn, COM(2021) 662 final, 19.10.2021.

17 COM(2022) 583 final.
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on julkaistu vuosina 2020-2022 laadituissa komission yksikdiden valmisteluasiakirjoissa ja
tiedonannoissa.

. Perusoikeudet

Fhdotuksella ei ole vaikutuksia oikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEhdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotettu asetus ei edellytd toimenpiteitd, joilla helpotetaan sen tiytintoonpanoa. Tdmén
lainsdddédntotoimen aihe ei aiheuta jasenvaltioille tdytdntdonpanoon liittyvid haasteita.

Ehdotetulla asetuksella yksinkertaistetaan jésenvaltioiden raportointivaatimuksia kayttamalla
nettomenouraa ainoana operatiivisena indikaattorina ja ottamalla kéyttoon yksi
kokonaisvaltainen yhdennetty kansallinen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittinen
suunnitelma, jolla korvataan jdsenvaltioiden vakaus- tai ldhentymisohjelmat ja kansalliset
uudistusohjelmat.

Ehdotetun asetuksen 36 artikla sisdltdd uudelleentarkastelulausekkeen, jonka mukaan
komission on annettava viiden vuoden vilein asetuksen soveltamista koskeva kertomus.
Kertomuksessa tarkastellaan 1) asetuksen vaikuttavuutta ja etenkin sitd, ovatko
paitoksentekoa koskevat sddnnokset osoittautuneet niin vankoiksi, ettd niilli voidaan
varmistaa julkisen velan asteittainen vdhentdminen tai sen pitdminen maltillisella tasolla, ja
i1) edistymistd jdsenvaltioiden talouspolititkkojen tiiviimmén koordinoinnin ja niiden
taloudellisen suorituskyvyn jatkuvan ldhentymisen turvaamisessa SEUT-sopimuksen
mukaisesti.

Kansallisen sitoutumisen lisddminen on keskeinen osa uudistusta, jotta varmistetaan, ettd
jasenvaltiot panevat tarkistetun EU:n ohjausjérjestelmén tidytintoon. Taméd saadaan aikaan
sisdllyttimilld unionin yhteisen kehyksen vaatimukset nykyistd paremmin jdsenvaltioissa
kdytivaan poliittiseen keskusteluun ja laajentamalla riippumattomien finanssipolititkan
instituutioiden roolia ottamalla ne mukaan jdsenvaltioiden keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittisten suunnitelmien toteuttamisen seurantaan. Lisdksi komissio aikoo tutkia,
miten Euroopan finanssipoliittisen komitean'® roolia voitaisiin vahvistaa siilyttien samalla
komissiolle perussopimuksilla annettu valvontatehtdvd. Talld hetkelld Euroopan
finanssipoliittisen komitean tehtdvdnd on arvioida EU:n finanssipoliittisen kehyksen
tadytantoonpanoa ja erityisesti horisontaalista johdonmukaisuutta sekd mahdollisia sddntdjen

18 Komission péitds (EU) 2015/1937, annettu 21 pdivdnd lokakuuta 2015, riippumattoman neuvoa-

antavan Euroopan finanssipoliittisen komitean perustamisesta (EUVL L 282, 28.10.2015, s. 37).
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vakavia noudattamatta jattimisid ja finanssipolitiikan virityksen asianmukaisuutta. Euroopan
finanssipoliittinen komitea antaa komissiolle neuvoja ndistd seikoista ja esittdd vakaus- ja
kasvusopimuksen nojalla kdytettdvissd olevia politiikkavaihtoehtoja, jos se havaitsee talous-
ja rahaliiton asianmukaista toimintaa uhkaavia riskejd. Se tekee myos yhteistyotd kansallisten
riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden kanssa parhaiden kdytédntdjen vaihtamiseksi
ja yhteisymmaérryksen helpottamiseksi. Euroopan finanssipoliittisen komitean uusia tehtdvia
voisivat olla muun muassa tiedon tuottaminen uudistetun kehyksen sdédnnollistd arviointia
varten ja arviointien laatiminen uudistetun ohjausjérjestelmén keskeisten osatekijoiden
toteuttamisesta. Finanssipoliittinen komitea voisi myos antaa lausunnon neuvostolle tdmén
tehdessd paitostd yleisen poikkeuslausekkeen aktivoimisesta (tai sen soveltamisen
jatkamisesta).

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen 1 luvussa (1 ja 2 artikla) esitetddn asetuksen tarkoitus, joka on etenkin
yksityiskohtaisten sdéntdjen antaminen kansallisten keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittisten suunnitelmien sisdllostd, toimittamisesta, arvioinnista ja seurannasta.
Luvussa mééritellddn myos asetuksessa kiytetyt keskeiset termit.

Ehdotetun asetuksen 2 luku (3 ja 4 artikla) siséltdd talouspolititkan eurooppalaista
ohjausjaksoa koskevat sddnnot. Niilld saatetaan EU:n finanssipoliittinen kehys osaksi
eurooppalaisen ohjausjakson valvontasyklid. Luvussa sdiddetddn myos, ettd jasenvaltioiden on
otettava huomioon neuvoston antama ohjaus, ja luetellaan ne oikeudelliset toimenpiteet, joita
voidaan toteuttaa, jos jdsenvaltiot eivéit ota ohjausta huomioon.

Ehdotetun asetuksen 3 luvussa (5-8 artikla) keskitytdén tekniseen kehitysuraan, jonka
komissio maérittdd niille jisenvaltioille, joiden julkinen velka suhteessa BKT:hen ylittdd
60 prosenttia tai julkisen talouden alijddma suhteessa BKT:hen ylittd4 3 prosenttia.

Ehdotetun asetuksen 4 luvussa (9—19 artikla) sdddetdén keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittisia suunnitelmia koskevasta prosessista. Siind vahvistetaan jisenvaltioiden
velvollisuus toimittaa keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma,
komission ja jdsenvaltioiden ennen suunnitelmien toimittamista kdymédn teknisen
vuoropuhelun tavoitteet, suunnitelmien sisilto ja niitd koskevat vaatimukset, sopeutuskauden
pidentdmisen edellytykset ja kriteerit, komission toteuttama suunnitelman arviointimenettely
ja suunnitelman hyvédksymismenettely neuvostossa. Luvussa vahvistetaan myds, missd
tilanteissa neuvosto voi pyytdd jisenvaltiota toimittamaan tarkistetun suunnitelman ja
ehdottaa hyvidksyménsd nettomenouran tarkistamista, mikéli jasenvaltio ei tiytd tarkistetun
suunnitelman toimittamisedellytyksid tai jittdd toteuttamatta sopeutuskauden pidentdmisen
perustana olleet uudistus- ja investointisitoumukset.

Ehdotetun asetuksen 5 luvussa (20-25 artikla) sdddetdén kansallisten keskipitkdn aikavélin
finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien seurantaprosessista seki siitd, mitéd tapahtuu, jos
on olemassa huomattava nettomenouralta poikkeamisen riski. Jasenvaltioiden on toimitettava
vuotuisia tilannekatsauksia, ja komissio seuraa nettomenourien toteutumista muun muassa
perustamalla valvontakirjanpidon. Luvun artikloissa sdddetddn myos kansallisten
riippumattomien finanssipolititkan instituutioiden roolista  valvontamenettelyssd ja
vahvistetaan edellytykset, joilla yleinen poikkeuslauseke tai maakohtainen poikkeuslauseke
voidaan aktivoida.

Ehdotetun asetuksen 6 luvussa (2629 artikla) vahvistetaan toimielinten ja jdsenvaltioiden
vililld kdytdvén taloudellisen vuoropuhelun edellytykset, joita ovat muun muassa velvollisuus
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tiedottaa Euroopan parlamentille asetuksen soveltamisesta, “noudata tai selitd” -sdénto sekéa
Euroopan parlamentin mahdollisuus vaihtaa ndkemyksié jdsenvaltion kanssa, jos on olemassa
huomattava nettomenouralta poikkeamisen riski.

Ehdotetun asetuksen 7 luvussa (30 artikla) sdddetddn vuorovaikutuksesta asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 kanssa ja edellytetdén, ettd on harkittava liiallista epétasapainoa
koskevan menettelyn kdynnistdmistd, mikdli jésenvaltio ei toteuta keskipitkén aikavilin
finanssi- ja rakennepoliittiseen suunnitelmaansa sisdltyvid makrotalouden epédtasapainoa
koskevan menettelyn kannalta merkityksellisid uudistus- ja investointisitoumuksia. Luvussa
sdadetddn myds, ettd jos liiallista epétasapainoa koskeva menettely kdynnistetddn asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 nojalla, jisenvaltion on toimitettava tarkistettu keskipitkdn aikavilin
finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma, joka toimii mainitun asetuksen mukaisena
korjaussuunnitelmana.

Ehdotetun asetuksen 8 luvussa (31 artikla) sdddetddn vuorovaikutuksesta asetuksen
(EU) N:0472/2013 kanssa. Siind vapautetaan makrotalouden sopeutusohjelman kohteena
olevat euroalueen jisenvaltiot velvollisuudesta toimittaa keskipitkdn aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittinen suunnitelma ja vuotuinen tilannekatsaus ja edellytetddn, ettd tiukennetun
valvonnan kohteena olevien euroalueen jdsenvaltioiden on otettava huomioon neuvoston
SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan nojalla antamat suositukset, jos nettomenouralta
poiketaan.

Ehdotetun asetuksen 9 luvussa (32 ja 33 artikla) annetaan komissiolle valtuudet tehda
liitteisiin (liitettd I lukuun ottamatta) muutoksia delegoiduilla sdddoksilld ja vahvistetaan
edellytykset, joilla komissio voi kayttia téta siirrettyd toimivaltaa.

Ehdotetun asetuksen 10 luvussa (34-38 artikla) vahvistetaan ehdotettuun asetukseen
sovellettavat yhteiset sddnnokset, jotka koskevat jisenvaltioiden kanssa kaytdvad
vuoropuhelua ja jdsenvaltioithin tehtdvid tarkastuskdyntejd, uudelleentarkastelulauseketta,
asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamista ja voimaantuloa.

Ehdotetun asetuksen liitteet I-VII sisdltdvit seuraavat seikat: kriteerit keskipitkdn aikavélin
teknisen kehitysuran asettamiseksi niille jdsenvaltioille, joiden julkinen velka suhteessa
BKT:hen ylittdd 60 prosenttia tai julkisen talouden alijidma suhteessa BKT:hen ylittdd
3 prosenttia, tiedot, jotka jdsenvaltioiden on annettava keskipitkdn aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittisissa suunnitelmissa, tiedot, jotka jdsenvaltioiden on annettava vuotuisissa
tilannekatsauksissa, valvontakirjanpidon toiminta, menetelmd, jota komissio kayttdd
uskottavuuden arvioinnissa, luettelo unionin yhteisistd painopisteistd sekd sopeutuskauden
pidentdmisen perustana olevan wuudistus- ja investointisitoumusten kokonaisuuden
arviointikehys.

10
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2023/0138 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

talouspolitiikan tuloksellisesta koordinoinnista ja monenviilisesti julkisen talouden

valvonnasta seki neuvoston asetuksen (EY) N:0 1466/97 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan
6 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviaksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon (alaviite),

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

©)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa, jdljempéand *SEUT-sopimus’,
edellytetddan jasenvaltioiden talouspolitiikkojen sovittamista yhteen unionissa, mika
merkitsee seuraavien johtavien periaatteiden noudattamista: vakaa hintataso, terve
julkinen talous ja rahatalous seki kestdva maksutase.

Alun perin 7 pdivand heindkuuta 1997 annetuista neuvoston asetuksesta (EY) N:o
1466/97" ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1467/97*° sekd vakaus- ja
kasvusopimuksesta 17 pdivdnd kesdkuuta 1997 annetusta Eurooppa-neuvoston
paatoslauselmasta®’ koostuneen vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteena on terve ja
kestdva julkinen talous, jolla pyritddn vahvistamaan hintavakauden edellytyksid seka
saavuttamaan rahoitusvakauden tukema vahva ja kestdvd kasvu ja tukemaan tilld
tavoin kestidvad kasvua koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista.

Tamin asetuksen kohteena oleva julkisen talouden ohjausjérjestelmd on osa
eurooppalaista ohjausjaksoa, johon sisdltyy myos jédsenvaltioiden laajemman talous- ja
tyollisyyspolititkan koordinointi ja valvonta SEUT-sopimuksen 121 artiklan ja
148 artiklan mukaisesti.

20

21

FI

Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 péivdnd heindkuuta 1997, julkisyhteisdjen
rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitilkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
(EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivdnd heindkuuta 1997, liiallisia alijiimid koskevan
menettelyn tdytantdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
Eurooppa-neuvoston pditdslauselma vakaus- ja kasvusopimuksesta Amsterdam 17 pdivand kesdkuuta
1997 (EYVL C 236, 2.8.1997, s. 1).
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(4)

)

(6)

()

Tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen ja muiden sidosryhmien
osallistuminen talouspolitilkan eurooppalaiseen ohjausjaksoon on keskeisen tirkeédd
sitoutumisen seka ldpindkyvin ja osallistavan pdatoksenteon varmistamiseksi.

Unionin talousohjausjérjestelmad olisi mukautettava siten, ettd siind otetaan paremmin
huomioon eri jasenvaltioiden julkisen talouden rahoitusasemien, julkisen velan
haasteiden ja muiden haavoittuvuuksien lisdintyvd keskindinen epéyhtendisyys.
Covid-19-pandemian johdosta toteutetut vahvat politiikkatoimet osoittautuivat hyvin
tuloksellisiksi ~ kriisin aiheuttamien taloudellisten ja sosiaalisten vahinkojen
lieventdmisessd, mutta kriisi sai aikaan julkisen ja yksityisen sektorin velkasuhteiden
huomattavan kasvun. Téstd syystéd on erityisen tirkedd, ettd velkasuhteita pienennetiin
maltillisille tasoille asteittain, pitkdjanteisesti ja kasvua edistdvilld tavalla ja ettd
makrotalouden epétasapainoja korjataan unohtamatta tyollisyyttd koskevia ja
sosiaalisia tavoitteita. Lisdksi unionin talousohjausjirjestelmdd olisi mukautettava
siten, ettd silld autetaan vastaamaan unionin keskipitkén ja pitkdn aikavilin haasteisiin,
joita ovat muun muassa oikeudenmukaisen digitaalisen ja vihredn siirtymén, mukaan
lukien ilmastolaki®’>, aikaan saaminen, energiaturvallisuuden varmistaminen, avoin
strateginen riippumattomuus, vastaaminen véestorakenteen muutokseen, yhteiskunnan
ja talouden héirionsietokyvyn vahvistaminen sekd turvallisuus- ja puolustusalan
strategisen kompassin tdytdntdonpano. Tdma kaikki edellyttdd uudistuksia ja mittavia
pitkéjénteisid investointeja tulevina vuosina.

Velkakestdvyyden sekd kestdvin ja osallistavan kasvun olisi oltava keskeiselld sijalla
unionin talousohjausjarjestelmidssd, ja sen vuoksi siind olisi kohdeltava jasenvaltioita
eriytetysti ottamalla huomioon niiden julkiseen velkaan liittyvdt haasteet ja sallimalla
maakohtaiset julkisen talouden kehityspolut.

SEUT-sopimuksen 121 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa sekd 148 artiklan 4 kohdassa
madritylld monenviliselld valvontamenettelylld olisi nykyistd tarkempia sddntdja
noudattaen seurattava kaikkea talouden ja tydllisyyden kehitystd kussakin
jasenvaltiossa ja unionissa. Tahdn sisdltyy makrotalouden epitasapainojen
havaitseminen ja liiallisten epétasapainojen ehkéiseminen ja korjaaminen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1174/2011% ja (EU) N:o 1176/2011%
mukaisesti. Jotta téllaista talouden ja ty6llisyyden kehitystd voidaan seurata,
jasenvaltioiden olisi toimitettava tietoja keskipitkdn aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittisten suunnitelmien muodossa.

22

23

24

Eurooppalaisessa ilmastolaissa asetetaan unionin laajuinen ilmastoneutraaliustavoite, joka tulee
saavuttaa vuoteen 2050 mennessd, ja edellytetdédn, ettd unionin toimielimet ja jésenvaltiot edistyvét
sopeutumiskyvyn parantamisessa, mikd edellyttdd huomattavia julkisia investointeja, joilla vdhennetdan
ilmastonmuutoksen EU:lle ja sen jdsenvaltioille aiheuttamia kielteisid sosioekonomisia vaikutuksia,
kasvuun ja julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvat kielteiset vaikutukset mukaan lukien.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1174/2011, annettu 16 pdivini marraskuuta 2011,
tdytdntoonpanotoimista liiallisen makrotalouden epédtasapainon korjaamiseksi euroalueella (EUVL L
306, 23.11.2011, s. 8).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pédivdand marraskuuta 2011,
makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011,
s. 25).
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Tastd syystd olisi vahvistettava yksityiskohtaiset sddnnot kansallisten keskipitkdn
aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien sisdllostd, toimittamisesta,
arvioinnista ja seurannasta, jotta voidaan edistdd velkakestdvyyttd sekd kestdvad ja
osallistavaa kasvua jdsenvaltioissa ja ehkdistd keskipitkdn aikavélin suunnittelun
avulla liiallisen julkisen talouden alijddméan syntyminen.

Keskipitkédn aikavidlin finanssi- ja rakennepoliittisiin suunnitelmiin olisi koottava
kunkin jasenvaltion finanssipolitiitkkaa, rakenneuudistuksia ja investointeja koskevat
sitoumukset, ja ndiden suunnitelmien olisi oltava unionin talousohjausjérjestelmén
kulmakivi. Kunkin jdsenvaltion olisi laadittava keskipitkén aikavilin suunnitelma,
jossa esitetdén jasenvaltion julkisen talouden kehityspolku sekd ensisijaisia julkisia
investointeja ja  uudistuksia  koskevat sitoumukset, joiden muodostaman
kokonaisuuden avulla varmistetaan pitkdjinteinen ja asteittainen velan vdhentdminen
sekd kestdvd ja osallistava kasvu mydtéasyklistd finanssipolitiikkaa vélttden, seka
laajemmat uudistus- ja investointisitoumukset, jotka liittyvit muun muassa vihreédén ja
digitaaliseen siirtymddn, yhteiskunnan ja talouden héirionsietokykyyn ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanoon. Kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa tehdyt sitoumukset olisi elpymis- ja
palautumistukivélineen® voimassaoloaikana otettava asianmukaisesti huomioon.

Myos koheesiopolitiikan rahastot on synkronoitu talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson  prosessin  kanssa. EU:n  talousarvion  pitkdn  aikavélin
investointipolititkan tavoin myos koheesiopolitiikan investoinnit ja uudistukset olisi
otettava asianmukaisesti huomioon laadittaessa kansallisia keskipitkdn aikavélin
finanssi- ja rakennepoliittisia suunnitelmia. Kunkin jdsenvaltion olisi my0s selitettav,
miten sen kansallisella keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisella
suunnitelmalla varmistetaan johdonmukaisuus EU:n varoista saatavilla tuloilla ja
kansallisella osarahoituksella tdysin katettavien EU:n ohjelmien menojen kanssa.

Ennen kansallisten keskipitkédn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien
esittdmistd olisi kdytdvd komission kanssa tekninen vuoropuhelu, jolla varmistetaan
tdmin asetuksen sddnndsten noudattaminen. Neuvoston olisi komission suosituksen
perusteella asetettava  nettomenoura  ja  hyvéksyttdvd  uudistus-  ja
investointisitoumukset, mukaan lukien mahdolliset sopeutuskauden mahdollista
pidentdmisté varten tehdyt sitoumukset.

Unionin finanssipolitiikan kehyksen yksinkertaistamiseksi ja ldpindkyvyyden
lisidmiseksi kunkin jdsenvaltion julkisen talouden kehitysuran asettamisen ja
vuotuisen julkisen talouden valvonnan olisi perustuttava yhteen ainoaan operatiiviseen
indikaattoriin, joka on ankkuroitu velkakestivyyteen. Témédn yhden operatiivisen
indikaattorin  olisi  perustuttava  kansallisesti  rahoitettuithin  nettoméiréisiin
perusmenoihin, joilla tarkoitetaan menoja ilman péétdsperdisid  tulopuolen
toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia ty6ttomyysmenoja sekd unionin
ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tiysin unionin varoista saatavilla tuloilla.
Tama indikaattori mahdollistaa makrotalouden vakauttamisen, koska automaattisten

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivdnid helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

vakauttajien toiminta, mukaan lukien tulojen ja menojen vaihtelut, joihin hallitus ei
suoraan voi vaikuttaa, ei vaikuta sithen.

Ohjatakseen jdsenvaltioita ndiden laatiessa keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittisia suunnitelmiaan komission olisi ehdotettava teknistd kehitysuraa,
joka perustuu vahdisimpddn julkisen talouden sopeuttamiseen, jolla jdsenvaltion
velkakehitys saadaan uskottavalle lasku-uralle tai sen velka sdilytetdéin maltillisella
tasolla. Tekniselld kehitysuralla olisi myos varmistettava, ettd julkisen talouden
velkasuhde laskee suunnitelman kattaman kauden lopussa alle sen tason, jolla se oli
teknisen kehitysuran alkua edeltineend vuonna. Velan vdhentdmisen kestdvyys olisi
saatava aikaan asianmukaisella finanssipolitiikalla.

Liséksi komission ehdottamalla tekniselld kehitysuralla olisi varmistettava, ettd
julkisen talouden alijadmi suhteessa BKT:hen saadaan laskettua alle 3 prosentin
viitearvon ja pidettyd sen alapuolella.

Arvioidakseen, tarvitaanko kansallisen keskipitkdn aikavdlin  finanssi- ja
rakennepoliittisen  suunnitelman  nelivuotisen  toteutuskauden  loppupuolella
lisdsopeutuksia, komission olisi arvioitava tilannetta uudelleen ja ehdotettava uutta
teknistd kehitysuraa, jos jdsenvaltion julkinen velka suhteessa BKT:hen ylittdd 60
prosentin viitearvon tai sen julkisen talouden alijidmi suhteessa BKT:hen ylittda 3
prosentin viitearvon.

Kussakin kansallisessa keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisessa
suunnitelmassa olisi mainittava, millainen asema silld on kansallisissa menettelyissd,
ja erityisesti, onko suunnitelma esitelty kansalliselle parlamentille ja onko parlamentti
hyviksynyt sen. Kansallisessa keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisessa
suunnitelmassa olisi myos ilmoitettava, onko kansallisella parlamentilla ollut
mahdollisuus keskustella edellistd suunnitelmaa koskevasta neuvoston suosituksesta ja
mahdollisista muista neuvoston suosituksista tai padatoksistd tai komission
varoituksista.

Jos jadsenvaltiot kayttdvit keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisissa
suunnitelmissaan oletuksia, jotka poikkeavat komission tavanomaisesta keskipitkén
aikavélin velkaa koskevasta ennustekehyksestd, niiden olisi selitettdva ja perusteltava
erot ldpindkyvisti ja pétevin taloudellisin argumentein.

Koska jisenvaltioilla saattaa olla keskipitkén aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen
suunnitelman  pdittyessd  maksettavanaan  lisdkustannuksia, kuten vieston
ikddntymiseen liittyvid kustannuksia tai epdsuotuisa korkojen ja talouskasvun erotus,
niiden olisi varmistettava, ettd nimellinen rahoitusasema sopeutuskauden lopussa on
riittdvd varmistamaan, ettd alijidma suhteessa BKT:hen pysyy kestdvisti 3 prosentin
viitearvon alapuolella.

Jotta mahdollistetaan unionin yhteisen kehyksen ja kansallisten julkisen talouden
kehysten asianmukainen vuorovaikutus, komission arvioinnin olisi perustuttava
ainoastaan kansallisesti rahoitettujen nettomairdisten perusmenojen kehitykseen.
Jasenvaltioiden olisi voitava asettaa kansalliset julkisen talouden tavoitteensa jonkin
muun indikaattorin, kuten rakenteellisen rahoitusaseman, perusteella, jos kansallinen
julkisen talouden kehys titd edellyttaa.

Komission tekemissd kansallisten keskipitkén aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisten
suunnitelmien arvioinneissa olisi tarkasteltava erityisesti makrotaloutta ja julkista
taloutta koskevien oletusten uskottavuutta, mikéli ne poikkeavat teknisen kehitysuran
perustana  olevista  oletuksista.  Etenkin  suunnitelmaan  siséllytettdvien
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

velkaennusteiden, joissa oletetaan politiikkan sdilyvin muuttumattomana, olisi oltava
johdonmukaisia vastaavien komission ennusteiden kanssa.

Keskipitkdn aikavédlin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien toteuttamisen
varmistamiseksi komission ja neuvoston olisi seurattava ndissd suunnitelmissa
annettuja sitoumuksia talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa
jasenvaltioiden toimittamien vuotuisten tilannekatsausten perusteella ja SEUT-
sopimuksen 121 artiklan ja 148 artiklan maardyksid noudattaen. Tdtd varten niiden
olisi kéytdva talouspolitilkan eurooppalaista ohjausjaksoa koskevaa vuoropuhelua
Euroopan parlamentin kanssa.

Velan asteittaisemman vihentdmisen varmistamiseksi sopeutuskautta voidaan pidentéda
enintddn kolmella vuodella, jos jdsenvaltio tukee keskipitkdn aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittista suunnitelmaansa todennettavissa olevalla ja aikasidonnaisella
uudistusten ja investointien kokonaisuudella, joka edistdd kasvua, tukee julkisen
talouden kestdvyyttd, on unionin yhteisten painopisteiden mukaisia, vastaa
talouspolitiikan ~ eurooppalaisessa  ohjausjaksossa  jdsenvaltiolle  osoitettuja
maakohtaisia suosituksia ja jolla toteutetaan maakohtaisia investointiprioriteetteja
vihentdmittd sopeutuskaudella muita kansallisesti rahoitettuja investointeja , jotta
voidaan varmistaa investointien makrotaloudellinen vaikutus ja vélttdd muiden
investointiprioriteettien syrjdyttdminen.

Tasapuolisen  ja  ldpindkyvdn  prosessin  varmistamiseksi  uudistus- ja
investointisitoumuksia olisi arvioitava unionin yhteisen kehyksen avulla. Kansallisissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa annetut sitoumukset voidaan elpymis- ja
palautumistukivélineen voimassaoloaikana ottaa huomioon arvioitaessa mahdollista
sopeutuskauden pidentdmistd koskevaa pyyntod. Julkisen talouden sopeutusuran
pidentdmisen perustana olevien uudistusten ja investointien kokonaisuuden olisi oltava
oikeassa suhteessa Debt Sustainability Monitor -julkaisun viimeisimmén péivityksen
mukaisten julkisen velan haasteiden sekd jdsenvaltion keskipitkdn aikavélin kasvun
haasteiden laajuuteen. Jdsenvaltioissa, joissa julkisen velan haasteet liittyvét
merkittdviin keskipitkdn aikavélin kasvun haasteisiin, uudistusten ja investointien
kokonaisuuden odotetaan myos poistavan keskipitkdn aikavélin kasvun pullonkauloja.

Kansallisissa keskipitkédn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisissa suunnitelmissa
esitetyn uudistus- ja investointisitoumusten kokonaisuuden olisi oltava unionin
yhteisten  painopisteiden =~ mukainen.  Uudistus- ja  investointisitoumusten
kokonaisuuden olisi myds oltava johdonmukainen kyseisen jdsenvaltion esittdmien,
unionin painopisteitd edistdvien kansallisten strategioiden toteuttamisen kanssa.
Elpymis- ja palautumistukivélineen voimassaoloaikana olisi tarvittaessa viitattava
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin polititkan johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Jos asteittaisempaa nettomenouraa tukevaa todennettavissa olevaa ja aikasidonnaista
uudistus- ja investointisitoumusten kokonaisuutta ei toteuteta asetetussa madrdajassa,
neuvosto voi komission suosituksesta antaa suosituksen sopeutuksen jyrkentdmisesti
eli pidennetyn nettomenouran lyhentdmisesta.

Taytantoonpanotoimien, erityisesti SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla
laadittavan kertomuksen, tueksi komission olisi perustettava kullekin jdsenvaltiolle
valvontakirjanpito, jolla seurataan jisenvaltiossa havaittuja vuosittaisia nettomenojen
poikkeamia neuvoston asettamalta nettomenouralta ja poikkeamien kumuloitumista
ajan myota.
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(32)

Riippumattomat finanssipolitiikan instituutiot ovat osoittaneet pystyvéinsi edistimiin
julkisen talouden kurinalaisuutta ja vahvistamaan jésenvaltioiden julkisen talouden
uskottavuutta. Riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden roolia, joka on
perinteisesti ollut kansallisen kehyksen noudattamisen seuraaminen, olisi kansallisen
sitoutumisen vahvistamiseksi laajennettava kattamaan unionin talousohjausjérjestelma.

Antaessaan  lausunnon  Euroopan  parlamentin ja  neuvoston  asetuksen
(EY) N:0 473/20132¢ 6 artiklan nojalla toimitetuista alustavista
talousarviosuunnitelmista  komission  olisi  arvioitava, ovatko  alustavat
talousarviosuunnitelmat yhdenmukaisia timén asetuksen mukaisten nettomenourien
kanssa.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd merkittdviin riskeihin, ettd julkisen talouden
rahoitusasemat poikkeavat neuvoston vahvistamalta nettomenouralta. Tdstd syystéd
SEUT-sopimuksen 121 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua monenvélistd
valvontamenettelyd olisi tdydennettdvd ennakkovaroitusjédrjestelmilld, jonka avulla
komissio varoittaa varhaisessa vaiheessa SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan
mukaisesti jdsenvaltiota tarpeesta toteuttaa korjaavia toimia, jotta julkisen talouden
alijdami ei pddse muodostumaan liialliseksi. Lisdksi jos tavoitteista poiketaan
jatkuvasti, neuvoston olisi vahvistettava suositustaan ja julkistettava se.

Euroalueen tai koko unionin vakavien héirididen varalta kiytettdvissd olisi oltava
yleinen poikkeuslauseke, jotta euroalueen tai unionin talouden jyrkissa
laskusuhdanteessa olisi mahdollista poiketa julkisen talouden kehitysuralta edellyttien,
ettd tdma ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd keskipitkilld aikavalilla.

Kaytettivissd olisi oltava myds maakohtainen poikkeuslauseke, jotta julkisen talouden
kehitysuralta voidaan poiketa poikkeuksellisissa olosuhteissa, joihin jasenvaltio ei voi
vaikuttaa ja joilla on merkittdvd vaikutus jdsenvaltion julkiseen talouteen, kuten
sellaisten odottamattomien ulkoisten tapahtumien yhteydessi, joita ei olisi voitu estdd
ja jotka edellyttidvit vastasyklisid finanssipoliittisia toimenpiteitd, edellyttden, ettd
tdimé ei vaaranna julkisen talouden kestdvyyttd keskipitkdlld aikavililld. Téallaisen
merkittdvin vaikutuksen olisi oltava “tavanomaista” suurempi: esimerkiksi
luonnonkatastrofien kustannukset olisi tietyssd laajuudessa otettava julkisen talouden
suunnittelussa huomioon. Yleisten ja maakohtaisten lausekkeiden soveltamisen
kdynnistdminen ja jatkaminen edellyttdvat neuvoston suositusta.

Tadmi asetus on osa lainsdddiantopakettia, jonka muut osat ovat neuvoston direktiivi
[ XXX direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta] ja neuvoston asetus [ XXX neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta]. Yhdessd niilli luodaan uudistettu
unionin  talousohjausjédrjestelmd, jolla talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen?’, jiljempéni

26

27

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013, annettu 21 pdivdnéd toukokuuta 2013,
alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jdsenvaltioiden liiallisen
alijddmén tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sdédnnoksistdi (EUVL L 140,
27.5.2013,s. 11).

Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta,
2.3.2012.
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’vakaussopimus’, III osasto “Finanssipoliittinen sopimus” saatetaan osaksi unionin
lainsdédantod vakaussopimuksen 16 artiklaa noudattaen. Tukeutuen jdsenvaltioiden
vakaussopimuksen toteuttamisesta saamaan kokemukseen ehdotetussa
lainsdédéantopaketissa sdilytetdén finanssipoliittisen sopimuksen keskipitkdn aikavélin
ndkokulma viélineend, jolla saadaan aikaan finanssipolitiikan kurinalaisuus ja
edistetddn kasvua. Lainsdddéntopaketilla vahvistetaan maakohtaista ulottuvuutta. Néin
pyritddn  lisddmédn kansallista sitoutumista muun muassa vahvistamalla
riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden roolia, joka perustuu olennaisilta
osin vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin komission ehdottamiin
finanssipoliittisen sopimuksen yhteisiin periaatteisiin®®. Tdssd asetuksessa siddetdin
finanssipoliittisessa ~ sopimuksessa  edellytetystd,  noudattamista  koskevaan
kokonaisarvioon siséltyvéstd analyysista, joka koskee menoja, joista on vihennetty
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet. Kuten finanssipoliittisessa sopimuksessa,
my0s tdssd asetuksessa sallitaan viliaikaiset poikkeamat keskipitkdn aikavilin
suunnitelmasta vain poikkeuksellisissa olosuhteissa. Finanssipoliittisen sopimuksen
tavoin tdssd asetuksessa sdddetddn, ettd jos havaitaan merkittivid poikkeamia
keskipitkdn aikavdlin  suunnitelmasta, on toteutettava toimenpiteitd niiden
korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa. Lainsdddéntopaketilla vahvistetaan julkisen
talouden valvontaa ja noudattamisen valvontamenettelyjé terveen ja kestivin julkisen
talouden sekd kestivdn ja osallistavan kasvun edistdmistd koskevan sitoumuksen
tayttdmiseksi. Tédstd syystd talousohjauskehyksen uudistuksessa sdilytetdin
vakaussopimuksessa asetetut talousarvion kurinalaisuutta ja velkakestiavyyttd koskevat
perustavoitteet.

Tamén asetuksen tuloksellisen tdytdntdOnpanon ja asianmukaisen seurannan
varmistamiseksi komissiolle olisi siirrettdva valta antaa sdddoksid SEUT-sopimuksen
290 artiklan mukaisesti seuraavista seikoista: jdsenvaltioiden keskipitkén aikavélin
finanssi- ja rakennepoliittisissa suunnitelmissa annettavat tiedot, jidsenvaltioiden
vuotuisissa tilannekatsauksissa annettavat tiedot, valvontakirjanpidon toiminta,
komission suorittamassa uskottavuuden arvioinnissa kiytettivd menetelmd, unionin
yhteisten painopisteiden luettelon laatiminen sekd sopeutuskauden pidentdmisen
perustana olevan uudistus- ja investointisitoumusten kokonaisuuden arviointikehys.
On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0ds asiantuntijatasolla, ja ettd ndméd kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddénnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

28

29

Komission tiedonanto Kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevat yhteiset periaatteet,
COM(2012) 342 final, 20.6.2012.
EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.
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(34) Monenvilisen valvonnan olisi perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 223/2009°° vahvistettujen periaatteiden mukaisesti tuotettuihin
laadukkaisiin ja riippumattomiin tilastoihin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 LUKU
KOHDE JA MAARITELMAT

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella vahvistetaan sddnnot, joilla varmistetaan jésenvaltioiden talouspolitiikkojen
tuloksellinen koordinointi ja tuetaan siten kasvua ja tyollisyyttd koskevien unionin tavoitteiden
saavuttamista.

Asetuksella annetaan yksityiskohtaiset sddnndt neuvoston ja komission toteuttamaan monenvéliseen
julkisen talouden valvontaan kuuluvien kansallisten keskipitkdn aikavdlin finanssi- ja
rakennepoliittisten suunnitelmien sisillosts, toimittamisesta, arvioinnista ja seurannasta, jotta voidaan
edistdd velkakestavyyttd sekd kestdvdd ja osallistavaa kasvua jdsenvaltioissa ja ehkdistd keskipitkdn
aikavilin suunnittelun avulla liiallisten julkisen talouden alijiimien syntyminen.

2 artikla
Miiritelmit
Tassé asetuksessa tarkoitetaan:
1) ’maakohtaisella suosituksella’ talous-, finanssi-, tyollisyys- ja rakennepolitiikkaa koskevaa

vuotuista ohjeistusta, jota neuvosto antaa jésenvaltioille Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jdljempénd *SEUT-sopimus’, 121 ja 148 artiklan nojalla;

2) nettomenoilla’ julkisia menoja ilman korkomenoja, paéatosperdisia tulopuolen toimenpiteita
ja liitteessa II olevassa a kohdassa esitettyji julkista taloutta koskevia muuttujia, joihin valtio
ei voi vaikuttaa;

3) ’tekniselld kehitysuralla’ nettomenouraa, jonka komissio esittdd antaakseen ohjausta
kansallisten keskipitkén aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien laatimiseen
jasenvaltioille, joiden julkinen velka suhteessa BKT:hen ylittdd 60 prosentin viitearvon tai
joiden julkisen talouden alijidma suhteessa BKT:hen ylittda 3 prosentin viitearvon;

30 Euroopan tilastoista sekd salassapidettdvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisojen

tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1101/2008, yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan
yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston péddtoksen 89/382/ETY,
Euratom kumoamisesta 11 pédivand maaliskuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:0 223/2009 (EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).
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4) ’nettomenouralla’ neuvoston asettamaa jasenvaltion nettomenojen monivuotista kehitysuraa;

5) ’kansallisella keskipitkdn aikavdlin finanssi- ja rakennepoliittisella suunnitelmalla’
asiakirjaa, joka sisiltdd jasenvaltion finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat
sitoumukset;

6) ’vuotuisella tilannekatsauksella’ jisenvaltion laatimaa asiakirjaa, jossa raportoidaan

nettomenouran sekd jdsenvaltion kansalliseen keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittiseen  suunnitelmaan siséltyvien uudistus- ja investointisitoumusten
toteuttamisesta;

7 ’sopeutuskaudella’ ajanjaksoa, jonka kuluessa jésenvaltion julkisen talouden sopeuttaminen
tapahtuu ja joka kattaa kansallisen keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisen
suunnitelman nelja vuotta kestdvin vdhimmdiissopeutuskauden ja sen mahdollisen
pidentdmisen;

8) ’valvontakirjanpidolla’ tietoja jdsenvaltion toteutuneiden nettomenojen kumuloituneista
poikkeamista nettomenouralta;

9) ’rakenteellisella rahoitusasemalla’ suhdannekorjattua julkisen talouden rahoitusasemaa ilman
viliaikaisia toimenpiteitd;

10) ‘rakenteellisella perusjddmélld’ suhdannekorjattua julkisen talouden rahoitusasemaa ilman
viliaikaisia toimenpiteitd ja korkomenoja.

II LUKU
TALOUSPOLITIIKAN EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO

3 artikla

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso

Varmistaakseen jdsenvaltioiden talouspolitiikan tiiviimméan koordinoinnin ja niiden taloudellisen
suorituskyvyn jatkuvan ldhentymisen neuvosto ja komissio suorittavat monenvilistd valvontaa osana
talouspolitilkan eurooppalaista ohjausjaksoa SEUT-sopimuksen tavoitteiden ja vaatimusten
mukaisesti. Monenvilisen valvonnan on perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 223/2009 sdadettyjen periaatteiden mukaisesti tuotettuihin laadukkaisiin ja riippumattomiin
tilastoihin.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso sisiltdd seuraavaa:

a) SEUT-sopimuksen 121 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, jisenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen laatiminen ja niiden taytdntdonpanon valvonta
sekd maakohtaisten suositusten ja euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen
laatiminen ja niiden tdytdntodnpanon valvonta;

b)  SEUT-sopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ty6llisyyden suuntaviivojen,
jotka jésenvaltioiden on otettava huomioon, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari
mukaan lukien, seké niihin liittyvien maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden
taytdntoonpanon valvonta;

c)  jasenvaltioiden keskipitkén aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien
toimittaminen, arviointi ja hyvdksyminen sekd niiden seuranta vuotuisten
tilannekatsausten avulla;

d)  valvontatoimet makrotalouden epatasapainojen ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 nojalla;
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e) muut Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 121 artiklan 6 kohdan
nojalla vahvistamat monenviliset valvontamenettelyt.

4 artikla
Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson toteuttaminen

Neuvosto antaa keskipitkédn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisista suunnitelmista,
vuotuisista tilannekatsauksista ja jdsenvaltioiden sosioekonomisesta tilanteesta tdmén
asetuksen nojalla tehdyn arvioinnin perusteella komission suosituksesta kyseisille
jasenvaltioille tarvittaessa suosituksia hyodyntden SEUT-sopimuksen 121 ja 148 artiklassa ja
niihin liittyvissé johdetussa oikeudessa esitettyja oikeudellisia vilineitd tdysimaaraisesti.

Jasenvaltioiden on otettava asianmukaisesti huomioon jésenvaltioiden talouspolitiikan laajat
suuntaviivat, tyollisyyden suuntaviivat sekd 3 artiklan toisen kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetut suositukset ennen keskeisten pddtosten tekemistd talous-, tyollisyys- ja
budjettipolitiikkansa kehittdmisestd. Komissio seuraa edistymista.

Jos jdsenvaltio ei toimi saamansa ohjauksen mukaisesti,
a) sille voidaan antaa lisd4 maakohtaisia suosituksia;

b)  komissio voi antaa sille varoituksen tai neuvosto voi antaa sille suosituksen
SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan nojalla;

¢)  voidaan toteuttaa toimenpiteitd timén asetuksen, asetuksen (EY) N:o 1467/97%!
tai asetuksen (EU) N:o 1176/2011 nojalla.

111 LUKU
TEKNINEN KEHITYSURA

5 artikla

Tekninen kehitysura

Komissio esittdéd kullekin jisenvaltiolle, jonka julkinen velka suhteessa BKT:hen ylittd4 60 prosentin
viitearvon tai jonka julkisen talouden alijadama suhteessa BKT:hen ylittdd 3 prosentin viitearvon,
talous- ja rahoituskomitealle osoitettavassa kertomuksessa nettomenojen teknisen kehitysuran, joka
kattaa kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman neljd vuotta
kestdvin vahimmaissopeutuskauden ja sen mahdollisen pidentdmisen 13 artiklan nojalla enintiédn
kolmella vuodella. Komissio julkistaa timén kertomuksen.

6 artikla

Teknisti kehitysuraa koskevat vaatimukset

Tekniselld kehitysuralla on varmistettava, ettid

31

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivand heindkuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan
menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
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a) julkisen talouden velkasuhde saadaan uskottavasti lasku-uralle tai se pysyy
maltillisella tasolla;

b) julkisen talouden alijddmi suhteessa BKT:hen saadaan laskettua alle 3 prosentin
viitearvon ja pidettyd sen alapuolella;

¢) julkisen talouden sopeuttamistoimia toteutetaan keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittisen suunnitelman kattamalla kaudella vahintddn samassa suhteessa
kuin koko sopeutuskauden aikana;

d) julkisen talouden velkasuhde alittaa suunnitelman kattaman kauden lopussa sen
tason, jolla se oli teknisen kehitysuran alkamista edeltdneens vuonna; ja

e) padsadntoisesti kansallisten nettomenojen kasvu pysyy suunnitelman kattaman
kauden ajan keskiméérin tuotannon keskipitkén aikavélin kasvua pienempéna.

Tekninen kehitysura on vahvistettava erikseen kullekin jésenvaltiolle. Teknisten kehitysurien
vahvistamista koskevat kriteerit esitetddn liitteessa 1.

7 artikla

Komission ennakolta antama ohjaus

1. Komission on julkaistava viimeistddn sen vuoden [XXXX][l pdivdnd maaliskuuta], jona
jasenvaltioiden on ensimméisen kerran toimitettava keskipitkéin aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittiset suunnitelmansa, tai kolmen viikon kuluessa siitd, kun jdsenvaltio on
pyytinyt saada toimittaa uuden suunnitelman,

a) taustalla oleva keskipitkén aikavilin julkista velkaa koskeva ennustekehys ja sen tulokset;
b) makrotalouden ennusteensa ja makrotaloutta koskevat oletuksensa;

c) tekninen kehitysura, jos sitd edellytetdan 5 artiklan nojalla, ja sitd vastaava rakenteellinen
perusjadma.

2. Niille jasenvaltioille, joiden julkisen talouden alijadma suhteessa BKT:hen on alle 3 prosentin
viitearvon ja julkinen velka suhteessa BKT:hen alle 60 prosentin viitearvon, komissio antaa
teknisid tietoja tarvittavasta rakenteellisesta perusjidimaistd sen varmistamiseksi, ettd
nimellinen alijidami suhteessa BKT:hen pysyy alle 3 prosentin viitearvon ilman tidydentivia
politiikkkatoimia kymmenen vuoden ajan kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittisen suunnitelman péadttymisen jilkeen.

3. Komissio péaivittdd tekniset kehitysurat ja maaréllisen ohjauksen vidhintddn neljan vuoden
vélein hyvissd ajoin ennen seuraavien keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisten
suunnitelmien toimittamista.

8 artikla

Uskottavuuden arviointi

Arvioidessaan, onko jdsenvaltion ennustettu julkisen talouden velkasuhde uskottavasti lasku-uralla tai
pysyyko se uskottavasti maltillisella tasolla, komissio kayttdd liitteessd V esitettyd menetelmaa.
Komissio julkistaa uskottavuutta koskevan analyysinsa ja sen perustana olevan datan.
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1V LUKU

KANSALLISET KESKIPITKAN AIKAVALIN FINANSSI- JA RAKENNEPOLIITTISET
SUUNNITELMAT

9 artikla

Kansallisten keskipitkin aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien
toimittaminen

Kunkin jésenvaltion on toimitettava neuvostolle ja komissiolle kansallinen keskipitkdn aikavilin
finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma tdmdn asetuksen voimaantulon jédlkeen seuraavan
huhtikuun loppuun mennessi. Jasenvaltio ja komissio voivat sopia kyseisen midrdajan pidentdmisesta
kohtuullisella ajanjaksolla, jos se on tarpeen.

Jasenvaltion on julkistettava kansallinen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittinen
suunnitelmansa.

10 artikla

Tekninen vuoropuhelu

Ennen kansallisen keskipitkén aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelmansa toimittamista
jasenvaltion on kaytdvd komission kanssa tekninen vuoropuhelu, jolla on tarkoitus varmistaa, etti
kansallinen keskipitkén aikavélin finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma on 11, 12 ja 14 artiklan
mukainen.

11 artikla

Kansallisen keskipitkiin aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman siséilto

1. Kansallisessa keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisessa suunnitelmassa on
annettava liitteesséd II luetellut tiedot. Suunnitelmassa on erityisesti esitettéivd vihintdén neljd vuotta
kattava nettomenoura sekéd taustalla olevat makrotaloudelliset oletukset ja suunnitellut finanssi- ja
rakennepoliittiset toimenpiteet, jotta voidaan osoittaa 12 artiklan vaatimusten noudattaminen.

Kansallisessa keskipitkdn aikavdlin finanssi- ja rakennepoliittisessa suunnitelmassa on myos
kuvailtava toimet, joilla jadsenvaltio vastaa maakohtaisiin suosituksiin, makrotalouden epétasapainoa
koskevan menettelyn kannalta merkitykselliset suositukset mukaan Iukien, sekd mahdollisiin
komission varoituksiin tai neuvoston suosituksiin, jotka on annettu SEUT-sopimuksen 121 artiklan
4 kohdan nojalla.

2. Jos nettomenoura on kansallisessa keskipitkén aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisessa
suunnitelmassa korkeampi kuin komission 5 artiklan nojalla esittima tekninen kehitysura, jasenvaltion
on esitettivd suunnitelmassaan pétevit ja todennettavissa olevat taloudelliset argumentit, joilla ero
selittyy.

12 artikla

Vaatimukset

Kansallisen keskipitkén aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman on tiytettiva seuraavat
vaatimukset:

a) suunnitelmalla on varmistettava julkisen talouden sopeutus, jolla julkinen velka saadaan
uskottavalle lasku-uralle viimeistddn sopeutuskauden loppuun mennessa tai pidetddn téllaisella
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b)

d)

lasku-uralla tai maltillisella tasolla ja julkisen talouden alijdami suhteessa BKT:hen saadaan
laskemaan alle 3 prosentin viitearvon ja pysymaén sen alapuolella;

suunnitelmassa on selostettava, miten silld varmistetaan tdrkeimpiin talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin haasteisiin vastaavien
investointien ja uudistusten toteuttaminen, korjataan mahdolliset makrotalouden epétasapainoa
koskevassa menettelyssd havaitut makrotalouden epatasapainot ja edistetdén timan asetuksen
liitteessd VI tarkoitettuja unionin yhteisié painopisteitd, Euroopan vihreén kehityksen ohjelma,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja digitaalinen vuosikymmen mukaan lukien, ja
samalla suunnitelman on oltava johdonmukainen pdivitettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien  ja digitaalista ~ vuosikymmentd  koskevien kansallisten
etenemissuunnitelmien kanssa;

suunnitelmassa on tarvittaessa selostettava, miten silld varmistetaan 13 artiklassa tarkoitetun
asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden toteuttaminen, jonka perusteella
sopeutuskautta voidaan pidentédd enintddn kolmella vuodella;

suunnitelmassa on selostettava, miten silld varmistetaan johdonmukaisuus kyseisen
jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa sind aikana, kun asetuksen (EU)
2021/241 mukainen elpymis- ja palautumistukivéline on kiytettavissa.

13 artikla
Sopeutuskauden pidentimisedellytykset

Jos jésenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja investointien
kokonaisuuden 2 kohdassa sdddettyja kriteerejd noudattaen, sopeutuskautta voidaan pidentda
enintédén kolmella vuodella.

Sopeutuskauden pidentdmisen perustana olevan uudistus- ja investointisitoumusten
kokonaisuuden on oltava oikeassa suhteessa julkiseen velkaan liittyvien haasteiden ja
kyseisen jasenvaltion keskipitkén aikavélin kasvuun liittyvien haasteiden laajuuteen.

Uudistus- ja investointisitoumusten kokonaisuuden on tdytettavé seuraavat kriteerit:

i) sen on edistettdva kasvua;
ii)  sen on tuettava julkisen talouden kestavyytta;
iii)  sen on oltava liitteessd VI tarkoitettujen unionin yhteisten painopisteiden mukainen;

iv)  silld on vastattava kyseiselle jasenvaltiolle osoitettuihin maakohtaisiin suosituksiin,
mahdolliset makrotalouden epédtasapainoa koskevassa menettelyssd annetut
suositukset mukaan lukien;

v) silld on varmistettava, ettd kansallisesti rahoitettujen julkisten investointien
kokonaistaso on kansallisen finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman
voimassaoloaikana korkeampi kuin keskipitkdn aikavélin taso ennen Kkyseisen
suunnitelman kattamaa ajanjaksoa.

Kunkin uudistus- ja investointisitoumuksen, johon sopeutuskauden pidentiminen perustuu,
on oltava riittdvin yksityiskohtainen, etupainotteinen ja aikasidonnainen ja riittdvan hyvin
todennettavissa.

Sopeutuskauden pidentimisessd voidaan asetuksen (EU)2021/241 mukaisen elpymis- ja
palautumistukivilineen voimassaoloaikana ottaa jdsenvaltion hyvéksyttyyn elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvét sitoumukset huomioon.

Sen arviointi, tiyttd&ko uudistus- ja investointisitoumusten kokonaisuus 2 kohdassa sdédetyt
kriteerit ja tayttd&ko kukin yksittdinen uudistus- ja investointisitoumus 3 kohdassa sdédetyt
edellytykset, on tehtédva liitteessd VII sdddetyn arviointikehyksen mukaisesti.
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14 artikla

Tarkistettu kansallinen keskipitkin aikavilin finanssi- ja rakennepoliittinen
suunnitelma

Jasenvaltio voi pyytédd, ettid se saa toimittaa ennen sopeutuskautensa péaéttymistd komissiolle
tarkistetun kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman, jos
olosuhteet objektiivisesti tarkasteltuna estivit alkuperdisen kansallisen keskipitkén aikavilin
finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman toteuttamisen tai jos uusi hallitus pyytdd saada
toimittaa uuden kansallisen keskipitkén aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman.

Ennen tarkistetun kansallisen keskipitkdn aikavdlin finanssi- ja rakennepoliittisen
suunnitelman toimittamista komissio esittdd talous- ja rahoituskomitealle annettavassa
kertomuksessa uuden teknisen kehitysuran.

Uusi tekninen kehitysura, jossa otetaan huomioon kyseisen jésenvaltion aikaisemmat
sopeuttamistoimet tai niiden puute, ei se saa mahdollistaa julkisen talouden
sopeuttamistoimien lykkaamistd kauden loppuun tai niiden vihentdmista.

Jos jédsenvaltio toimittaa tarkistettu kansallinen keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittisen suunnitelman, sovelletaan 12 ja 1519 artiklaa.

Komission on tarvittaessa arvioitava erityisesti, sovelletaanko tarkistetun kansallisen
keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman puitteissa edelleen
mahdollista sopeutuskauden pidentdmistd, ottaen huomioon alkuperdisen suunnitelman
kohdalla pidentdmisen perustana olleen uudistus- ja investointisitoumusten kokonaisuuden
toteuttamisen sekd julkisen velan haasteita koskevat muutokset tarkistetussa kansallisessa
keskipitkén aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisessa suunnitelmassa.

15 artikla

Komission suorittama kansallisen keskipitkiin aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen

suunnitelman arviointi

Komissio arvioi kunkin kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen
suunnitelman kahden kuukauden kuluessa sen toimittamisesta. kyseinen jdsenvaltio ja
komissio voivat sopia arviointiajan kohtuullisesta pidentdmisesti, jos se on tarpeen.

. Arvioidessaan kansallisia keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisia suunnitelmia

komissio tarkastelee kaikkien jasenvaltioiden osalta seuraavia seikkoja:

a) varmistetaanko kansallisella keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisella
suunnitelmalla, ettd julkinen velka saadaan uskottavalle lasku-uralle viimeistdan
sopeutuskauden loppuun mennessd tai pidetddn téllaisella lasku-uralla tai etti se pysyy
maltillisella tasolla;

b) saadaanko julkisen talouden alijidami suhteessa BKT:hen pidettyd 3 prosentin viitearvon
alapuolella koko suunnitelman voimassaolon ajan tai, jos alijidma suhteessa BKT:hen ylittda
3 prosentin viitearvon kansallisen keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisen
suunnitelman toimittamisajankohtana, palautuuko julkisen talouden alijaddma nopeasti alle
tdman viitearvon viimeistddn sopeutuskauden loppuun mennessé;

c) saadaanko julkisen talouden alijdimé suhteessa BKT:hen pidettyd 3 prosentin viitearvon
alapuolella ilman muita julkisen talouden toimenpiteitd kymmenen vuoden ajan;

d) ovatko keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman kattamalla
kaudella toteutettavat julkisen talouden sopeuttamistoimet suhteessa koko sopeutuskauden
aikana toteutettaviin toimiin vahintdan verrannollisia;
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e) ovatko julkisen talouden sopeuttamistoimet niind vuosina, joina kyseisen jdsenvaltion
alijadman suhteessa BKT:hen odotetaan ylittdvan 3 prosentin viitearvon eiké ylitys ole ldhelld
viitearvoa ja viliaikainen, johdonmukaisia liiallisia alijddmid koskevan menettelyn
tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1467/97, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella [X], 3 artiklassa tarkoitetun
vertailuarvon kanssa; ja

d) alittaako julkisen talouden velkasuhde suunnitelman kattaman kauden lopussa sen tason,
jolla se oli teknisen kehitysuran alkamista edeltdneend vuonna.

3. Lisdksi komissio tarkastelee kyseisen jdsenvaltion osalta seuraavia seikkoja:

a) tayttddko sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistus- ja investointisitoumusten
kokonaisuus 13 artiklassa sdddetyt edellytykset;

b) ovatko muut suunnitelmaan sisdltyvdt uudistus- ja investointisitoumukset 12 artiklan
b alakohdassa sdddettyjen vaatimusten mukaisia.

16 artikla

Kansallisen keskipitkiin aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman
hyviksyminen neuvostossa

Neuvosto antaa komission suosituksesta suosituksen, jolla asetetaan kyseisen jdsenvaltion
nettomenoura ja tarvittaessa hyvaksytddn jasenvaltion kansalliseen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittiseen suunnitelmaan sisiltyva sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistus- ja
investointisitoumusten kokonaisuus, pédédsdédntoisesti neljan viikon kuluessa komission suosituksen
hyvéksymisesta.

Jos kansallinen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma toimii 30 artiklan
mukaisesti korjaussuunnitelmana liiallisten makrotalouden epétasapainojen korjaamiseksi, neuvosto
hyviksyy suosituksessa my0s epétasapainojen korjaamiseksi tarvittavat uudistukset ja investoinnit.

17 artikla

Tarkistettua kansallista keskipitkin aikaviilin finanssi- ja rakennepoliittista
suunnitelmaa koskeva neuvoston suositus

Jos neuvosto katsoo, ettd suunnitelma ei ole 15 artiklan 2 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa
sdddettyjen vaatimusten mukainen, se suosittaa komission suosituksesta, ettd kyseinen jdsenvaltio
toimittaa tarkistetun kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman.

18 artikla

Neuvoston suositus siind tapauksessa, ettii jisenvaltio ei noudata velvoitteitaan

Neuvosto suosittaa komission suosituksesta jésenvaltiolle, ettd komission esittdmé tekninen kehitysura
olisi jésenvaltion nettomenoura, jos

a) kyseinen jésenvaltio ei toimita tarkistettua kansallista keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittista suunnitelmaa yhden kuukauden kuluessa neuvoston suosituksen
antamisesta;

b) neuvosto katsoo, ettd tarkistettu kansallinen keskipitkén aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittinen suunnitelma ei ole 15 artiklan 2 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa
saddettyjen vaatimusten mukainen;
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c) jdsenvaltio ei toimita uutta kansallista keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittista
suunnitelmaa aiemman kansallisen keskipitkdn aikavédlin finanssi- ja rakennepoliittisen
suunnitelman kattaman ajanjakson pééttyessa.

19 artikla

Tilanne, jossa jasenvaltio ei noudata tyydyttiivisti sopeutuskautensa pidentimisen
perustana olevia sitoumuksia

Jos jdsenvaltio on saanut jatkoa sopeutuskaudelleen, mutta ei noudata tyydyttévésti 13 artiklan
I kohdassa  tarkoitettua  sopeutuskauden pidentdmisen perustana olevaa uudistus- ja
investointisitoumusten kokonaisuuttaan, neuvosto voi komission suosituksesta suosittaa tarkistettua
nettomenouraa ja lyhyempéé sopeutuskautta.

VLUKU

KANSALLISTEN KESKIPITKAN AIKAVALIN FINANSSI- JA RAKENNEPOLIITTISTEN
SUUNNITELMIEN TOTEUTTAMINEN

20 artikla
Tilannekatsaus

1. Kunkin jéisenvaltion on toimitettava komissiolle vuosittain viimeistddn 15 péivand
huhtikuuta kansallista keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittista suunnitelmaansa
koskeva vuotuinen tilannekatsaus.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa vuotuisessa tilannekatsauksessa on annettava tietoja
erityisesti edistymisestd nettomenouran toteuttamisessa, laajempien uudistus- ja
investointisitoumusten  toteuttamisessa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd sekd sopeutuskauden mahdollisen pidentdmisen perustana olleen uudistus- ja
investointisitoumusten kokonaisuuden toteuttamisessa.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa wvuotuisessa tilannekatsauksessa on annettava my0s
liitteessa 111 esitetyt tiedot.
4. Jasenvaltioiden on julkistettava vuotuiset tilannekatsauksensa.
21 artikla

Komission suorittama seuranta

Komissio seuraa kansallisten keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien ja
erityisesti nettomenouran toteuttamista.

Komissio perustaa valvontakirjanpidon, joka toimii liitteen IV mukaisesti, ja seuraa toteutuneiden
nettomenojen kumuloituneita poikkeamia nettomenouralta ylos- ja alaspéin.

22 artikla

Riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden rooli
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Kunkin [julkisen talouden kehyksistd annetun] neuvoston direktiivin [...]** 8 artiklassa tarkoitetun
riippumattoman finanssipolitiikan instituution on toimitettava arviointi siitd, vastaavatko 20 artiklassa
tarkoitetussa tilannekatsauksessa ilmoitetut julkisen talouden toteutumatiedot nettomenouraa. Kunkin
riippumattoman finanssipolitiikan instituution on myos analysoitava mahdollisen nettomenouralta
poikkeamisen taustalla olevia tekijoita.

23 artikla
Komission antama varoitus ja politiikkatoimia koskeva neuvoston suositus

1. Jos on olemassa merkittdvd riski, ettd nettomenouralta poiketaan, tai riski, ettd julkisen
talouden alijadmi suhteessa BKT:hen saattaa ylittdd 3 prosentin viitearvon, komissio voi antaa
kyseiselle jasenvaltiolle SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan nojalla varoituksen.

2. Neuvosto antaa komission suosituksen perusteella yhden kuukauden kuluttua 1 kohdassa
tarkoitetusta komission varoituksesta jasenvaltiolle SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan nojalla
suosituksen tarvittavista politiikkatoimistakyse.

24 artikla

Euroalueen tai koko unionin talouden vakava taantuma

Jos euroalueen tai koko unionin talous joutuu vakavaan taantumaan, neuvosto voi komission
suosituksesta antaa suosituksen, jolla sallitaan jdsenvaltioille poikkeaminen nettomenouraltaan
edellyttden, ettd timd ei vaaranna julkisen talouden kestdvyyttd keskipitkalld aikavalilld. Neuvosto
asettaa tdllaiselle poikkeamiselle aikarajan.

Niin kauan kuin euroalueen tai koko unionin talouden vakava taantuma kestdd, komissio jatkaa
velkakestdvyyden seuraamista ja huolehtii politiikkojen koordinoinnista ja johdonmukaisesta
politiikkayhdistelmésté, jossa otetaan huomioon seké euroalueen etti unionin ulottuvuus.

Neuvosto voi komission suosituksesta pidentdd aikaa, jona jésenvaltiot voivat poiketa nettomenourilta,
edellyttden, ettd euroalueen tai koko unionin talouden vakava taantuma jatkuu. Tétd aikaa voidaan
pidentdd useammin kuin kerran. Kukin pidennys saa kuitenkin olla enintdén yhden vuoden pituinen.

25 artikla

Poikkeukselliset olosuhteet, joihin jisenvaltio ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittivi
vaikutus kyseisen jasenvaltion julkiseen talouteen

Neuvosto voi komission suosituksesta antaa suosituksen, jolla jasenvaltiolle sallitaan poikkeaminen
nettomenouraltaan, jos poikkeuksellisilla olosuhteilla, joihin jdsenvaltio ei voi vaikuttaa, on merkittava
vaikutus kyseisen jiasenvaltion julkiseen talouteen, edellyttien, ettd timé ei vaaranna julkisen talouden
kestavyyttd keskipitkéllad aikavalilld. Neuvosto asettaa tillaiselle poikkeamiselle aikarajan.

Neuvosto voi komission suosituksesta pidentdd aikaa, jona jasenvaltio voi poiketa nettomenouralta,
edellyttden, ettd poikkeukselliset olosuhteet jatkuvat. Tit4 ajanjaksoa voidaan pidentdd useammin kuin
kerran. Kukin pidennys saa kuitenkin olla enintdin yhden vuoden pituinen.

32 Neuvoston direktiivi [...], annettu [...] [jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista

vaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta] (EUVL ...., ...,s. ...).

27

FI



FI

Vi LUKU
TALOUDELLINEN VUOROPUHELU

26 artikla

Talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa koskeva vuoropuhelu

Euroopan parlamentti osallistuu talouspolitilkan eurooppalaiseen ohjausjaksoon asianmukaisesti
etenkin taloudellisen vuoropuhelun kautta paitoksiin liittyvdn ldpindkyvyyden, sitoutumisen ja
vastuuvelvollisuuden parantamiseksi. Talous- ja rahoituskomiteaa, talouspoliittista komiteaa,
tyollisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa kuullaan talouspolitilkan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa tarvittaessa. Sidosryhmid ja erityisesti tydmarkkinaosapuolia kuullaan
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa tarvittaessa tarkeimmisti
politiikkakysymyksistd SEUT-sopimuksen midrdysten sekd kansallisten lakisdéteisten ja poliittisten
jarjestelyjen mukaisesti.

Unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
vuoropuhelun parantamiseksi ja ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi Euroopan
parlamentti voi kutsua neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan ja tarvittacssa Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan tai euroryhmin puheenjohtajan parlamenttiin keskustelemaan komission
jasenvaltioille antamasta politilkkaa koskevasta ohjauksesta, Eurooppa-neuvoston tekemistd
padtelmistd sekd timdn asetuksen nojalla suoritetun monenvélisen valvonnan tuloksista.

Neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja antavat SEUT-sopimuksen 121 artiklan nojalla
ja euroryhmin puheenjohtaja tarvittaessa Euroopan parlamentille ja Eurooppa-neuvostolle vuosittain
kertomuksen monenvélisen valvonnan tuloksista.

27 artikla

*Noudata tai selitd” -sdianto

Neuvoston odotetaan péidsddntdisesti noudattavan komission suosituksia ja ehdotuksia tai selittdvin
kantansa julkisesti.

28 artikla

Vuoropuhelu jisenvaltion kanssa

Jos neuvosto antaa jasenvaltiolle 23 artiklan 2 kohdan nojalla suosituksen siitd syystd, ettd on
olemassa merkittdvd nettomenouralta poikkeamisen riski, Euroopan parlamentti voi antaa kyseiselle
jasenvaltiolle mahdollisuuden osallistua nikemysten vaihtoon.

29 artikla

Saidnnollinen tiedottaminen Euroopan parlamentille

1. Neuvosto ja komissio tiedottavat Euroopan parlamentille sddnnéllisesti timédn asetuksen
soveltamisesta.

2. Neuvoston ja komission on sisdllytettdvd Euroopan parlamentille annettavaan kertomukseen
tdmén asetuksen nojalla toteutetun monenvélisen valvonnan tulokset.

Vil LUKU
VUOROVAIKUTUS ASETUKSEN (EU) N:o 1176/2011 KANSSA
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30 artikla

Vuorovaikutus makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn kanssa

1. Jos jasenvaltio ei toteuta kansalliseen keskipitkén aikavilin finanssi- ja rakennepoliittiseen
suunnitelmaansa sisdltyvid uudistus- ja investointisitoumuksia asetuksella (EU) N:o 1176/2011
perustetun makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn kannalta merkityksellisten
maakohtaisten suositusten toteuttamiseksi ja komissio katsoo mainitun asetuksen 7 artiklan
1 mukaisesti, ettd kyseisessd jdsenvaltiossa on liiallinen epitasapaino, sovelletaan asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 7 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelya.

2. Téllgin jasenvaltion, jonka osalta on asetuksen (EU) N:o 1176/2011 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kdynnistetty makrotalouden epétasapainoa koskeva menettely, on toimitettava tarkistettu suunnitelma
tdméin asetuksen 14 artiklan mukaisesti. Tarkistetussa suunnitelmassa on noudatettava asetuksen
(EU)N:o 1176/2011 7 artiklan 2 kohdan nojalla annettua neuvoston suositusta. Tarkistettu
suunnitelma edellyttdd neuvoston hyviksyntdd tdmin asetuksen 16—19 mukaisesti. Tarkistettua
suunnitelmaa on arvioitava tdimén asetuksen 15 artiklan mukaisesti.

3. Jos jdsenvaltio toimittaa tarkistetun keskipitkdn aikavdlin finanssi- ja rakennepoliittisen
suunnitelman 2 kohdan nojalla, timi tarkistettu suunnitelma toimii asetuksen (EU) N:o 1176/2011
8 artiklan 1 kohdassa edellytettynd korjaussuunnitelmana, ja siind on esitettdvd erityiset
politiikkatoimet, jotka kyseinen jésenvaltio on toteuttanut tai jotka se aikoo toteuttaa, ja niiden
toteuttamisaikataulu.

Télloin neuvosto arvioi tarkistetun suunnitelman asetuksen (EU) N:o 1176/2011 8 artiklan 2 kohdan
mukaisesti komission arvioinnin perusteella kahden kuukauden kuluessa suunnitelman
toimittamisesta. Tarkistetun suunnitelman seuranta ja arviointi on suoritettava tdmin asetuksen
21 artiklan seka asetuksen (EU) N:o 1176/2011 9 ja 10 artiklan mukaisesti.

Vil LUKU
VUOROVAIKUTUS ASETUKSEN (EU) N:o 472/2013 KANSSA

31 artikla

Vuorovaikutus tiukennetun valvontamenettelyn kanssa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 472/2013% 2 artiklan nojalla tiukennettuun
valvontaan asetetun jdsenvaltion on mainitun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan nojalla otettava huomioon
kaikki sille timdn asetuksen 23 artiklan nojalla annetut suositukset, kun se hyviksyy toimenpiteit,
joilla pyritdén poistamaan vaikeuksien aiheuttajia tai mahdollisia aiheuttajia.

Jos jdsenvaltio on asetuksen (EU) N:o 472/2013 7 artiklassa tarkoitetun makrotalouden
sopeutusohjelman ja siihen tehtyjen muutosten kohteena , sen ei tarvitse toimittaa tdman asetuksen
9 artiklan nojalla keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittista suunnitelmaa eikd tdmén
asetuksen 20 artiklan nojalla vuotuista tilannekatsausta.

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 pédivina toukokuuta 2013,

rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien
euroalueen jédsenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140,
27.5.2013,s. 1).
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IX LUKU
SIIRRETTY SAADOSVALTA

32 artikla

Liitteiden muuttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa 33 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid liitteiden II-VII
muuttamiseksi siten, ettd niissd otetaan huomioon jatkokehitys tai lisdtarpeet, jotka koskevat
kansallisissa keskipitkdn aikavidlin finanssi- ja rakennepoliittisissa suunnitelmissa (liite II) tai
vuotuisissa tilannekatsauksissa (liite III) esitettdvid tietoja, valvontakirjanpidon toimintaa (liite IV),
uskottavuuden arviointimenetelmdd (liite V), unionin yhteisid painopisteitd (liite VI) tai
arviointikehysta (liite VII).

33 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen
1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksié téssé artiklassa sdddetyin edellytyksin.
2. Siirretddn madrddmattomaksi ajaksi X péiviastda XXX 32 artiklassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdaddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 32 artiklassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdéddosvallan
siirto. Padtos tulee voimaan sitd pdivad seuraavana paivana, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempand, paatoksessd mainittuna pdivand. Paatos ei vaikuta
jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdiddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion nimedmid
asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten
vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edellé olevan 32 artiklan nojalla annettu delegoitu sédédds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole yhden kuukauden kuluessa siitd, kun kyseinen sdddds on annettu
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méiédrdaikaa jatketaan
yhdellad kuukaudella.

X LUKU
YLEISET SAANNOKSET

34 artikla

Vuoropuhelu jasenvaltioiden kanssa

Komissio varmistaa pysyvdn vuoropuhelun jdsenvaltioiden kanssa tdmin asetuksen tavoitteiden
mukaisesti. Tétd tarkoitusta varten komissio tekee erityisesti valvontakdyntejd arvioidakseen
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jasenvaltion sosioeckonomista tilannetta ja maarittddkseen mahdolliset riskit tai vaikeudet noudattaa
tdman asetuksen tavoitteita.

35 artikla
Perusteelliset valvontakaynnit

1. Komissio voi paikan pédlld tapahtuvan valvonnan suorittamiseksi tehdd perusteellisia
valvontakdynteji jasenvaltioihin, joille on annettu 23 artiklan nojalla suosituksia.

2. Kun valvontakdynti kohdistuu jisenvaltioon, jonka rahayksikkd on euro, tai jisenvaltioon,
joka osallistuu ERM2-valuuttakurssimekanismiin, komissio voi tarvittaessa kutsua Euroopan
keskuspankin edustajia osallistumaan valvontakéynteihin.

36 artikla
Kertomus

1. Komissio antaa [viimeistddn 31 pdivénd joulukuuta 2030] ja sen jilkeen joka viides vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen soveltamisesta ja liittda
sithen tarvittaessa ehdotuksen timédn asetuksen muuttamiseksi. Komissio julkistaa tdmin
kertomuksen.

2. Edelléd 1 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa on tarkasteltava

a)  tdmin asetuksen vaikuttavuutta ja etenkin sitd, ovatko paitoksentekoa koskevat
sddnnokset  osoittautuneet  riittdvdn  tehokkaiksi  julkisen  talouden
velkasuhteiden asteittaisessa  pienentdmisessd tai niiden pitdmisessd
maltillisella tasolla asiaa koskevien neuvoston suositusten mukaisesti;

b)  edistymistd jdsenvaltioiden talouspolitiikkojen tiiviimmén koordinoinnin ja
niiden taloudellisen suorituskyvyn jatkuvan ldhentymisen turvaamisessa.

3. Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

37 artikla

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:o 1466/97.

38 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend padivdnd sen jéilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

32

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Vaikutustenarviointi
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


		2023-06-12T06:56:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



