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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag indgér i en pakke og skal erstatte Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli
1997 om styrkelse af overviagningen af budgetstillinger samt overvigning af samordning af
pkonomiske politikker' (den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten). Det ledsages af
et forslag til @ndring af Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse
og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store
underskud? (den korrigerende del af stabilitets- og vaekstpagten) og af et forslag til &ndring af
Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes
budgetmassige rammer?>. Pakkens formal er saledes at reformere EU's finanspolitiske ramme.

12011, oven pa erfaringerne fra den globale finanskrise og statsgeeldskrisen i euroomridet og
som led i den sdkaldte sixpack, blev forordning (EF) nr. 1466/97 @ndret ved forordning (EU)
nr. 1175/2011* og forordning (EF) nr. 1467/97 s&ndret ved forordning (EU) nr. 1177/2011°,
mens direktiv 2011/85/EU blev vedtaget.

Artikel 12a 1 forordning (EF) nr. 1466/97 indeholder en revisionsbestemmelse, 1 henhold til
hvilken Kommissionen hvert femte ar skal offentliggere en rapport om anvendelsen af
forordningen, hvori den foretager en evaluering af 1) forordningens effektivitet og 1ii)
fremskridtene med at sikre en tettere samordning af de ekonomiske politikker og en varig
konvergens mellem medlemsstaternes ekonomiske resultater 1 overensstemmelse med TEUF.
Rapporten skal ledsages af et forslag til endringer af forordningen, hvis det er relevant. I
forbindelse med den gennemgang af rammen for gkonomisk styring 1 EU, som blev indledt 1
februar 2020, foretog Kommissionen en evaluering af forordningen®.

Gennemgangen af rammen for ekonomisk styring 1 EU tog udgangspunkt i en omfattende
horing af en lang reekke interessenter (EU-institutionerne, borgerne, nationale regeringer og
parlamenter, arbejdsmarkedets parter, ikkestatslige institutioner og den akademiske verden).
Den afslorede flere styrker, men ogsd adskillige mangler ved rammen, navnlig en stadig
stigende kompleksitet, behov for mere effektiv geeldsnedbringelse, der hvor den er stor, og for
opbygning af buffere til at modstd fremtidige chok samt behov for at ajourfore flere

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 41.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1175/2011 af 16. november 2011 om e&ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt overvagning
og samordning af gkonomiske politikker (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 12).

3 Rédets forordning (EU) nr. 1177/2011 af 8. november 2011 om @ndring af forordning (EF) nr. 1467/97
om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt
store underskud (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 33).

Meddelelse fra Kommissionen — Evaluering af den ekonomiske styring: Rapport om anvendelsen af
forordning (EU) nr. 1173/2011, (EU) nr. 1174/2011, (EU) nr. 1175/2011, (EU) nr. 1176/2011, (EU) nr.
1177/2011, (EU) nr. 472/2013 og (EU) nr. 473/2013 og om formélstjenligheden af Rédets direktiv
2011/85/EU, (COM(2020) 55 final af 5.2.2020).

AW oD =

DA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:1997:209:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:1997:209:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2011:306:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2011:306:TOC

DA

instrumenter og procedurer med henblik pa at integrere erfaringerne fra de politiske svar pa
nyere ekonomiske chok, herunder samspillet mellem reformer og investeringer inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Formélet med den foresldede pakke, som
dette forslag er en del af, er at athjelpe disse mangler og tage hensyn til erfaringerne.

I meddelelsen af 9. november 2022 fremsatte Kommissionen sine retningslinjer for en reform
af rammen for gkonomisk styring i EU’, som tager sigte pa at sikre galdsholdbarhed og
fremme baeredygtig og inklusiv veakst 1 alle medlemsstaterne. Retningslinjerne tager
udgangspunkt i et sterre nationalt ejerskab, en enklere ramme og et oget mellemfristet fokus
kombineret med en staerkere og mere sammenhangende hindhavelse. Retningslinjerne
afspejlede ogsa de bemerkninger, der blev modtaget i forbindelse med heringen i oktober
2021, hvor de ovrige EU-institutioner og alle centrale interessenter blev opfordret til at
komme med deres syn pa spergsmalet®.

Pa basis af konklusionerne fra gennemgangen af den ekonomiske styring og heringen fra
oktober 2021 og de retningslinjer, som Kommissionen fremsatte i meddelelsen af 9.
november 2022, tager denne lovgivningspakke sigte pa at forenkle EU's styringsramme (ved
at anvende en enkeltstdende operationel indikator i form af en nettoudgiftskurs og forenkle
rapporteringskravene, navnlig ved at indfere en enkelt integreret helhedsorienteret
mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag) og gere den mere gennemskuelig og
effektiv ved at sikre et storre ejerskab og bedre handhavelse, samtidig med at der gives plads
til reformer og investeringer og til at nedbringe store offentlige galdskvoter pd en realistisk,
gradvis og holdbar made. Den reformerede ramme vil sdledes inden for rammerne af et
styrket og mere effektivt europaisk semester hjelpe med at opbygge en gron, digital og
modstandsdygtig europaisk ekonomi, der er rustet til fremtiden, og samtidig sikre holdbare
offentlige finanser 1 alle medlemsstaterne. Reformforslagene er saledes tilpasset de hejere og
mere forskelligartede offentlige gaeldsniveauer, der er blevet observeret i flere ar, samt
behovet for at sikre betydelige investeringer 1 den grenne og den digitale omstilling, behovet
for at sikre energisikkerhed og é&ben strategisk autonomi savel som social og ekonomisk
modstandsdygtighed samt gennemforelsen af et strategisk kompas for sikkerhed og forsvar.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

I betragtning af omfanget af de @ndringer, der skal til for at gennemfore Kommissionens
retningslinjer af 9. november 2022 til reform af rammen for ekonomisk styring 1 EU, er
hensigten at erstatte forordning (EF) nr. 1466/97 med forslaget til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og multilateral
budgetovervagning.

Formalet med de tre lovgivningsforslag er at skabe en reformeret ramme, der tager
udgangspunkt i et mellemfristet sigte og bygger pd nationalt ejerskab med det formal at
tilvejebringe en troverdig og betydelig nedbringelse af gelden og fremme bearedygtig og

Meddelelse fra Kommissionen — Meddelelse om retningslinjer for en reform af rammen for ekonomisk
styring i EU (COM(2022) 583 final af 9.11.2022).

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Online public consultation on the review of the
EU economic governance framework - Summary of responses - Final Report (foreligger ikke pa dansk)
(SWD(2022) 104 final af 28.3.2022).
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inklusiv vaekst. Den reformerede ramme for gkonomisk styring bibeholder séledes stabilitets-
og vaekstpagtens grundleggende malsetninger om budgetdisciplin og fremme af vaekst og de
underliggende bestemmelser i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Denne méls@tning om sunde og holdbare offentlige finanser og fremme af vakst sikrer
samtidig, at den reformerede ramme opfylder de vigtigste mal for finanspagten, som udger
afsnit III i traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den konomiske og Monetare
Union (TSSS)°. Andre elementer i den foresldede lovgivning videreforer ogsd finanspagtens
substans. Denne forordning fokuserer pd det mellemfristede sigte med udgangspunkt i
landespecifikke gaeldsrelaterede udfordringer, og den afspejler saledes delvist kravet i
finanspagten om konvergens hen imod mellemfristede budgetstillinger, der er foreslaet under
hensyn til landespecifikke udfordringer relateret til offentlig geeld (artikel 3, stk. 1, litra b), i
TSSS). Ifelge finanspagten skal der med den strukturelle saldo som reference foretages en
analyse af udgifterne eksklusive diskretionaere foranstaltninger pa indtegtssiden 1 forbindelse
med den overordnede evaluering af overholdelsen (artikel 3, stk. 1, litra b), i TSSS), og denne
analyse er ogsa bibeholdt i denne forordning. Finanspagten giver under helt exceptionelle
omstaendigheder mulighed for midlertidige afvigelser fra den mellemfristede mélsaetning eller
fra tilpasningsstien i retning heraf (artikel 3, stk. 1, litra ¢), 1 TSSS), hvilket ogsa fremgér af
denne forordning. Hvis der konstateres vesentlige afvigelser fra den mellemfristede
méilsatning eller tilpasningsstien 1 retning heraf skal der ifelge finanspagten traeffes
foranstaltninger til at korrigere disse afvigelser i lgbet af en naermere fastsat periode (artikel 3,
stk. 1, litra e), 1 TSSS). P4 samme méde vil der ifelge den reformerede ramme skulle foretages
korrektion af afvigelser fra den af Radet fastsatte nettoudgiftskurs. Hvis afvigelserne
resulterer 1 et underskud pa over 3 % af BNP, vil der kunne blive indledt en procedure i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud over for medlemsstaten. For
medlemsstater med en gald pé over 60 % af BNP vil den gzldsbaserede EDP blive styrket:
Den vil fokusere pd afvigelser fra nettoudgiftskursen og séledes traede i stedet for det
nuvaerende gaeldsreduktionsmal (den sdkaldte tyvendedelsregel), som indebar en alt for
krevende finanspolitiske indsats. Ifelge finanspagten har de nationale uathengige
finanspolitiske institutioner ansvaret for at fore tilsyn med overholdelsen af reglerne, og
bestemmelserne om disse tilsynsmyndigheders rolle og uathengighed, som skulle praciseres 1
fzelles principper foresliet af Kommissionen!® i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i

Med det formal at styrke budgetdisciplinen gennem hele konjunkturforlebet ratificerede 25
medlemsstater den 2. marts 2012 den mellemstatslige TSSS. Det fremgar af artikel 2, stk. 1, i TSSS, at
den skal "anvendes og fortolkes af de kontraherende parter i overensstemmelse med de traktater, der
danner grundlag for Den Europaiske Union, iser artikel 4, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Union, og med EU-retten, herunder reglerne om procedure nér det er nedvendigt at vedtage sekunder
ret". I artikel 2, stk. 2, 1 TSSS navnes det, at den skal "anvendes i det omfang, den er forenelig med de
traktater, der danner grundlag for Den Europaiske Union, og EU-retten, Den griber ikke ind i Unionens
befojelser til at handle inden for den gkonomiske union". Afsnit III i TSSS, "finanspagten", er bindende
for de medlemsstater, der har euroen som valuta, og frivillig for de andre medlemsstater (artikel 1, stk.
2, og artikel 14, stk. 5, i TSSS). Det fremgar af artikel 16 i TSSS, at "senest inden fem ar efter datoen
for denne traktats ikrafttreedelse skal der pa grundlag af en vurdering af erfaringen med dens
gennemforelse tages de nedvendige skridt i overensstemmelse med traktaten om Den Europaiske
Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde med henblik pa at indarbejde denne
traktats indhold i Den Europeiske Unions retlige rammer".

10 Se Meddelelse fra Kommissionen — Felles principper for nationale finanspolitiske
korrektionsmekanismer (COM(2012) 342 final af 20.6.2012).
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TSSS, er nu blevet fuldt integreret i1 forslaget til @ndring af direktiv 2011/85/EU.
Finanspagten indeholder bestemmelser om, at Kommissionen og Rédet spiller en rolle i
handhavelsen (artikel 5 1 TSSS), hvilket ogsd fremgér af forslaget til Radets forordning om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 1467/97.

Fellestrekkene mellem finanspagten og den reformerede ramme for ekonomisk styring er
ogsé en folge af gennemforelsen af finanspagten i national ret. De fleste kontraherende parter
til TSSS har gennemfort TSSS-bestemmelserne i national ret med en direkte forbindelse til
den relevante EU-lovgivning!!. Det gazlder f.eks. den mellemfristede maélsatning og
konvergenskursen samt vurderingen af en vasentlig afvigelse eller bestemmelser om
efterlevelse af de af Radet fremsatte henstillinger (stammer alle fra forordning (EF) nr.
1466/97).

I betragtning af disse fallestrek kan den foresldede reformerede ramme for ekonomisk
styring anses for at indarbejde indholdet af de finanspolitiske bestemmelser 1 TSSS 1 EU's
retlige ramme, jf. artikel 16 1 TSSS.

. Sammenhaeng med Unionens politik p4 andre omrader

Forslaget indgar i en pakke, der tager sigte pa en risikobaseret feelles EU-overvagningsramme,
hvor der skelnes mellem de enkelte medlemsstater ved at tage hensyn til deres udfordringer
relateret til offentlig gaeld. Med pakken foretages der en @ndring af EU's finanspolitiske
ramme, idet finanspolitiske mal samt reform- og investeringsrelaterede mal integreres i en
enkelt helhedsorienteret mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag, som vil
danne omdrejningspunktet for den nye ramme. Planen vil indeholde alle de reform- og
investeringstilsagn, som medlemsstaterne afgiver for at tackle de udfordringer, der
identificeres under det europaiske semester, herunder i de landespecifikke henstillinger.
Nogle af disse reform- og investeringstilsagn kan give mulighed for en l&engere finanspolitisk
tilpasningsperiode, forudsat at de tilsammen opfylder bestemte kriterier sdsom at fremme
vaekst (det kan f.eks. vaere reformer til at handtere udfordringerne relateret til befolkningens
aldring, skabe et mere velfungerende arbejdsmarked og ege arbejdsudbuddet, fremme
innovation og styrke fardigheder, skabe bedre rammevilkar for erhvervslivet'?, fjerne
hindringer for det indre marked eller hindtere strategiske athangighedsforhold), understotte
finanspolitisk holdbarhed (det kan f.eks. vare pensionsreformer, reformer til at oge
omkostningseffektiviteten ved de offentlige udgifter eller reformer til at forbedre
skatteinddrivelsen) og stemme overens med Unionens generelle prioriteter som fastsat 1 bilag
VI til den foreslédede forordning.

Den foresldede forordning supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makroekonomiske
ubalancer'®, idet Radet kan vedtage en henstilling, hvori det fastslds, at der bestir en
uforholdsmassigt stor ubalance, hvis en medlemsstat ikke gennemferer de reform- og
investeringstilsagn, der er fastlagt i den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske

https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2017-02/c20171201_en.pdf.
God regeringsforelse og respekt for retsstatsprincippet, navnlig uafthengige og effektive retssystemer af
hgj kvalitet, velfungerende og effektive skattesystemer samt effektive insolvensregler og solide rammer

for bekeempelse af korruption og svig, er afgerende faktorer i den forbindelse.
13 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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tiltag med henblik pa at efterkomme de landespecifikke henstillinger, der er relevante inden
for rammerne af proceduren i forbindelse med makroekonomiske ubalancer. Hvis en
medlemsstat er omfattet af en procedure 1 forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer,
skal den i henhold til den foreslédede forordning desuden fremlaegge en revideret mellemfristet
plan for finans- og strukturpolitiske tiltag, der vil udgere den korrigerende handlingsplan efter
forordning (EU) nr. 1176/2011.

Den foreslaede forordning supplerer ogsa Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
472/2013 af 21. maj 2013 om skarpelse af den ekonomiske og budgetmassige overvigning
af medlemsstater 1 euroomradet, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder med hensyn
til deres finansielle stabilitet'*. Medlemsstater i euroomradet, der er omfattet af et
makrogkonomisk tilpasningsprogram efter forordning (EU) nr. 472/2013, vil 1 hele
programmets varighed vere undtaget fra at skulle fremlegge en national mellemfristet plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag og arlige statusrapporter efter den foresldede forordning.
Samtidig vil de medlemsstater i euroomréadet, der er genstand for skarpet overvigning efter
forordning (EU) nr. 472/2013, skulle tage hensyn til Radets henstillinger efter artikel 121, stk.
4, 1 TEUF ved eventuelle afvigelser fra nettoudgiftskursen.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne retsakt er artikel 121, stk. 6, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde (TEUF).

Denne bestemmelse giver Europa-Parlamentet og Radet mulighed for ved forordning efter
den almindelige lovgivningsprocedure at vedtage nermere bestemmelser for den multilaterale
overvagning af medlemsstaterne, herunder til at indfere en multilateral procedure til
overvagning af medlemsstaternes politik. Hovedformalet med artikel 121 i TEUF er at
tilvejebringe samordning af medlemsstaternes eokonomiske politikker 1 lyset af deres
indbyrdes afthangighed.

Artikel 121, stk. 6, i1 TEUF udgjorde retsgrundlaget for forordning (EF) nr. 1466/97, som
erstattes af nervaerende forslag. Formalet med dette forslag er nogenlunde det samme som
med forordning (EF) nr. 1466/97, nemlig at sikre samordning af medlemsstaternes
okonomiske politikker og multilateral overvdgning med henblik pé at sikre overholdelsen af
de ledende principper om prisstabilitet, sunde offentlige finanser og monetare forhold samt en
holdbar betalingsbalance.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget tager sigte pd en risikobaseret EU-overvagningsramme, hvor der skelnes mellem de
enkelte medlemsstater ved at tage hensyn til deres udfordringer relateret til offentlig gaeld. De
nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag er omdrejningspunktet
for den foresliede ramme. De vil integrere finanspolitiske mal samt reform- og

14 EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1.

DA



DA

investeringsrelaterede mél, herunder med henblik pa at handtere makrogkonomiske ubalancer
hvor det er nedvendigt og gennemfore den europeiske sgjle for sociale rettigheder, i en enkelt
helhedsorienteret mellemfristet plan og dermed skabe en sammenhangende og stremlinet
proces. Medlemsstaterne vil fa sterre spillerum til selv at fastlegge deres nettoudgiftskurs,
hvilket vil styrke det nationale ejerskab til deres finanspolitiske kurs. I lyset af de potentielle
afsmittende virkninger mellem medlemmer af en ekonomisk og moneter union er det
samtidig det vigtigt, at planerne er forankret i en feelles EU-ramme inden for rammerne af det
europeiske semester for at sikre multilateral overvagning af medlemsstaterne. Dette vil ogsa
sikre lige behandling af medlemsstaterne og overensstemmelse med Unionens prioriteter.

Forslaget er foreneligt med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union. Dets formal, nemlig at sikre samordning af medlemsstaternes ekonomier og
multilateral budgetovervagning som kravet i TEUF, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne pa egen hidnd og kan bedre nds pd EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er foreneligt med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den
Europaeiske Union. Det gér ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na instrumentets
mal.

. Valg af retsakt

I henhold til artikel 121, stk. 6, 1 TEUF vedtages der forordninger.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

Der blev offentliggjort tilbageskuende vurderinger af EU's ramme for ekonomisk
styring i februar 2020'° og oktober 20211°.

. Heringer af interessenter
Der er blevet atholdt omfattende heringer af interessenterne, som omfatter:
. En onlinehering for at indhente interessenternes, civilsamfundets og borgernes

synspunkter. Der blev offentliggjort en sammenfattende rapport af heringen i marts
2022.

Meddelelse fra Kommissionen — Evaluering af den ekonomiske styring: Rapport om anvendelsen af
forordning (EU) nr. 1173/2011, (EU) nr. 1174/2011, (EU) nr. 1175/2011, (EU) nr. 1176/2011, (EU) nr.
1177/2011, (EU) nr. 472/2013 og (EU) nr. 473/2013 og om formalstjenligheden af Radets direktiv
2011/85/EU, (COM(2020) 55 final af 5.2.2020).

Meddelelse fra Kommissionen — EU's gkonomi efter covid-19: betydning for den ekonomiske styring
(COM(2021) 662 final af 19.10.2021).
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J Der har varet atholdt dybtgdende tematiske droftelser med medlemsstaterne i Rédet
(Dkofin), Eurogruppen, Det Okonomiske og Finansielle Udvalg og Udvalget for
Okonomisk Politik.

Der er taget hensyn til resultatet heraf i Kommissionens meddelelsen af 9. november 2022 om
retningslinjer for en reform af rammen for ekonomisk styring!” og i nerverende forslag.

Efter vedtagelsen af meddelelsen af 9. november 2022 har Kommissionen forsynet
medlemsstaterne med yderligere materiale om virkningerne af den foreslaede reform, og der
har veret yderligere droftelser med medlemsstaterne i Radet og med Europa-Parlamentet,
som der ogsé er blevet taget hensyn til i dette forslag:

. Europa-Parlamentet vedtog sine arlige rapporter om det europaiske semester den 15.
marts 2023, som ogsd fokuserede pa reformen af EU's ramme for ekonomisk styring
og det fremtidige europaiske semester.

. Radet (Okofin) vedtog konklusioner om retningslinjerne for en reform af rammen for
okonomisk styring i EU den 14. marts 2023, og retningslinjerne blev godkendt af Det
Europaziske Rad den 23-24. marts 2023.

. Konsekvensanalyse

Forslaget er omfattet af en undtagelse fra kravet om konsekvensanalyse pa grund af i)
manglen pa lesningsmuligheder, da EU's finanspolitiske ramme fastsatter granser for
revisionen, og ii) et fokus pd maélrettede @ndringer, der iii) ikke resulterer i en stigning i
medlemsstaternes indberetningspligt og iv) bygger pa indsamlet dokumentation inden for den
senere tid offentliggjort som arbejdsdokumenter og meddelelser udarbejdet mellem 2020-
2022.

. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget har ingen virkninger for rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Dette forslag har ingen virkning for EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Den foresldede forordning kraever ikke foranstaltninger til at lette gennemforelsen heraf.
Genstanden for denne lovgivningsmassige foranstaltning indebarer ikke nogen
gennemforelsesudfordringer for medlemsstaterne.

17 COM(2022) 583 final.
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Den foresladede forordning forenkler rapporteringskravene for medlemsstaterne ved at indfore
en enkeltstdende operationel indikator i form af en nettoudgiftskurs og ved at indfere en
enkelt helhedsorienteret og integreret national mellemfristet plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag, som erstatter ~ medlemsstaternes stabilitets- eller
konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer.

Den foresldede forordning indeholder en revisionsbestemmelse i artikel 36, i henhold til
hvilken Kommissionen hvert femte ar vil offentliggere en rapport om anvendelsen af
forordningen. Rapporten vil indeholde en gennemgang af i) forordningens effektivitet,
navnlig hvorvidt bestemmelserne om beslutningstagning er tilstreekkelig robuste til at sikre, at
den offentlige geld bringes pa en nedadgdende kurs eller fastholdes pé et forsvarligt niveau;
i1) fremskridtene med at sikre en tettere samordning af de ekonomiske politikker og en varig
konvergens mellem medlemsstaternes gkonomiske resultater i overensstemmelse med TEUF.

For at sikre, at medlemsstaterne gennemforer den reviderede EU-styringsramme, bestar et af
reformens vigtigste elementer i at gge det nationale ejerskab. Dette vil ske gennem en bedre
integration af kravene i den felles EU-ramme 1 den nationale politiske debat og udvide de
uathangige finanspolitiske institutioners rolle ved at inddrage dem i overviagningen af
medlemsstaternes  gennemforelse af deres mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag. Kommissionen vil desuden undersege mulighederne for at styrke Det
Europaiske Finanspolitiske R4ds rolle'®, idet Kommissionen dog bevarer den traktatfaestede
overvagningsrolle. Det Europaiske Finanspolitiske R&d har i dag til opgave at evaluere
gennemforelsen af EU's finanspolitiske ramme, navnlig den horisontale ssmmenhang, mulige
tilfeelde af alvorlig manglende overholdelse og hensigtsmessigheden af den finanspolitiske
kurs. Det radgiver Kommissionen 1 disse sporgsmdl og om, hvilke politiske
losningsmuligheder den kan tage i brug i henhold til stabilitets- og veekstpagten, hvis den
konstaterer en trussel mod ¥MU'ens rette virkemade. Det samarbejder ogsd med nationale
uathengige finanspolitiske institutioner for at udveksle bedste praksis og fremme en felles
forstaelse. Det Europaiske Finanspolitiske Rad kunne f.eks. fd til opgave at bidrage til den
periodiske evaluering af den reformerede ramme og fremsette vurderinger af gennemforelsen
af centrale elementer af det reformerede styringssystem. Det kunne ogsd fremseatte en
udtalelse, der kunne danne grundlag for Rédets beslutning om at aktivere (eller forleenge) den
generelle undtagelsesklausul.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I kapitel 1 (artikel 1 og 2) i den foresldede forordning praesenteres forordningens formal, som
navnlig er at fastsatte detaljerede regler om indholdet, foreleggelsen, undersogelsen og
overviagningen af nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag.
Samtidig defineres de vigtigste begreber i forordningen.

Kapitel 2 (artikel 3 og 4) i1 den foresldede forordning indeholder reglerne vedrerende det
europiske semester. Der indferes en finanspolitisk EU-ramme 1 det europaiske semesters
overvagningsforleb. Det fastsattes ogsd, at medlemsstaterne skal tage hensyn til Radets

18 Kommissionens afgerelse (EU) 2015/1937 af 21. oktober 2015 om oprettelse af et uafhaengigt
radgivende europeisk finanspolitisk rdd (EUT L 282 af 28.10.2015, s. 37).
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vejledning, og der opstilles en liste over de retlige instrumenter, der kan tages i brug, hvis en
medlemsstat undlader dette.

Kapitel 3 (artikel 5-8) 1 den foresldede forordning fokuserer pa den tekniske kurs, som
Kommissionen fastsetter for de medlemsstater, hvis offentlige gaeld overstiger 60 % af BNP,
eller hvis offentlige underskud overstiger 3 % af BNP.

Kapitel 4 (artikel 9-19) i1 den foreslédede forordning fastsatter processen for de mellemfristede
planer for finans- og strukturpolitiske tiltag. I disse artikler indferes en forpligtelse for
medlemsstaterne til at foreleegge en mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag,
malsatningerne for den tekniske dialog mellem Kommissionen og medlemsstaterne forud for
foreleeggelsen af planerne, indholdet af og kravene til planerne, betingelserne og kriterierne
for at forleenge tilpasningsperioden samt proceduren for Kommissionens vurdering af planen
og for Radets godkendelse. Samtidig fastlegges betingelserne for, hvornar Radet kan anmode
en medlemsstat om at foreleegge en revideret plan, og hvornar Rédet kan foresla en revision af
den af Radet godkendte nettoudgiftskurs, hvis medlemsstaten ikke overholder kravene
vedrarende foreleggelse af en revideret plan eller undlader at gennemfore de reform- og
investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af tilpasningsperioden.

I kapitel 5 (artikel 20-25) 1 den foresldede forordning fastlegges overvagningsprocessen for
de nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, samt hvad der sker 1
tilfelde af en vasentlig risiko for afvigelse fra nettoudgiftskursen. Medlemsstaterne skal
foreleegge arlige statusrapporter, og Kommissionen vil overvage gennemferelsen af
nettoudgiftskurserne, bl.a. gennem oprettelsen af en kontrolkonto. Artiklerne fastsatter ogsa
de nationale uafthengige finanspolitiske institutioners rolle i overvagningsforlebet og
fastleegger betingelserne for, hvorndr den generelle undtagelsesklausul eller en landespecifik
undtagelsesklausul kan aktiveres.

I kapitel 6 (artikel 26-29) 1 den foresldede forordning fastleegges betingelserne for, den
okonomiske dialog mellem institutionerne og medlemsstaterne, herunder nedvendigheden af
at underrettet Europa-Parlamentet om anvendelsen af forordningen, "folg-eller-forklar"-reglen
og muligheden for, at Europa-Parlamentet udveksler synspunkter med en medlemsstat i
tilfeelde af en vaesentlig risiko for afvigelse fra nettoudgiftskursen.

I kapitel 7 (artikel 30) i den foresldede forordning fastsattes samspillet med forordning (EU)
nr. 1176/2011, idet det kraeves, at der tages hensyn til iverksattelsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer, hvis en medlemsstat ikke overholder sine
reform- og investeringsforpligtelser inden for rammerne af proceduren i1 forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer, der er fastsat 1 den mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag. Det fastsattes ogsé, at nar der indledes en procedure i1 forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud efter forordning (EU) nr. 1176/2011, skal medlemsstaten
forelegge en revideret mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag, som vil
fungere som den korrigerende handlingsplan efter nevnte forordning.

I kapitel 8 (artikel 31) i den foresldede forordning fastsattes samspillet med forordning (EU)
nr. 472/2013. Medlemsstater 1 euroomridet, der er omfattet af et makrogkonomisk
tilpasningsprogram, fritages for at forelegge en mellemfristet plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag og en &rlig statusrapport, mens medlemsstater 1 euroomradet, der er
genstand for skerpet overvagning, skal tage hensyn til Radets henstillinger efter artikel 121,
stk. 4, 1 TEUF 1 tilfelde af en afvigelse fra nettoudgiftskursen.
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Kapitel 9 (artikel 32 og 33) i den foreslédede forordning giver Kommissionen befgjelse til ved
delegerede retsakter at foretage @ndringer af bilagene (undtagen bilag I) og fastlegger
betingelserne for, hvornar Kommissionen kan udeve denne befgjelse.

Kapitel 10 (artikel 34-38) i den foresldede forordning fastlegger de almindelige bestemmelser
for den foreslaede forordning med hensyn til dialog med medlemsstaterne og missioner til
medlemsstaterne, revisionsbestemmelsen, ophavelsen af forordning (EF) nr. 1466/97 og
ikrafttraedelsen.

Bilag I-VII til den foresldede forordning indeholder felgende elementer: kriterierne for
fastsaettelse af den mellemfristede tekniske kurs for medlemsstater, hvis offentlige gaeld
overstiger 60 % af BNP, eller hvis offentlige underskud overstiger 3 % af BNP; de
oplysninger, som medlemsstaterne skal forelaegge 1 deres mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag; de oplysninger, som medlemsstaterne skal forelegge 1 de arlige
statusrapporter; anvendelsen af  kontrolkontoen; metoden til Kommissionens
trovaerdighedsvurdering; listen over Unionens generelle prioriteter; og rammen for vurdering
af de reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden.

10
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2023/0138 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og multilateral budgetovervigning

og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, serlig artikel 121, stk. 6,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Centralbank(fodnote),

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Samordningen inden for Unionen af medlemsstaternes ekonomiske politikker som
foreskrevet i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) bevirker, at
de ledende principper om stabile priser, sunde offentlige finanser og monetere vilkar
og en holdbar betalingsbalance overholdes.

Stabilitets- og veekstpagten, som oprindeligt bestod af Rédets forordning (EF) nr.
1466/97" og Radets forordning (EF) nr. 1467/97%°, begge af 7. juli 1997, samt Det
Europaiske Rads resolution om stabilitets- og vakstpagten?! af 17. juni 1997, bygger
pa maéls@tningen om sunde og holdbare offentlige finanser som et middel til at styrke
foruds@tningerne for prisstabilitet og for sterk baredygtig vaekst understottet af
finansiel stabilitet, og stetter dermed opfyldelsen af Unionens mdlsatninger om
baredygtig og inklusiv vaekst og beskeaftigelse.

Rammen for finanspolitisk styring, som er genstanden for denne forordning, er en del
af det europziske semester, som ogsd omfatter samordning og overvagning af
medlemsstaternes bredere eokonomiske og beskaftigelsesmaessige politikker 1
overensstemmelse med artikel 121 og 148 1 TEUF.

Det er vigtigt at inddrage arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og
andre relevante interessenter 1 det europaiske semester for at sikre ejerskab og
gennemsigtig og inklusiv politikudformning.

20

21

Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger
samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1).

Rédets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

Det Europziske Rads resolution om stabilitets- og vaekstpagten Amsterdam, den 17. juni 1997 (EFT C
236 af 2.8.1997, s. 1).
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©)

(6)

()

(8)

Unionens ramme for gkonomisk styring ber tilpasses for bedre at tage hensyn til det
forhold, at budgetstillingerne, udfordringerne relateret til offentlig geeld og de ovrige
sarbarheder 1 medlemsstaterne bliver stadig mere forskelligartede. Den sterke
politiske reaktion pd covid-19-pandemien var yderst effektiv med hensyn til at atbade
krisens skadelige okonomiske og sociale virkning, men krisen resulterede 1 en kraftig
stigning i gaeldskvoterne i den offentlige og den private sektor, hvilket understreger
betydningen af at nedbringe geldskvoterne til et forsvarligt niveau pd en gradvis,
holdbar og veakstfremmende méade og rette op pd makrogkonomiske ubalancer,
samtidig med at der tages behorigt hensyn til beskaftigelsesmaessige og sociale
malsetninger. Samtidig ber Unionens ramme for gkonomisk styring tilpasses, sa den
kan hjelpe med at handtere de mellem- og langsigtede udfordringer, Unionen star over
for, bl.a. opnaelse af en retferdig digital og gren omstilling, herunder klimaloven?,
sikring af energisikkerhed og aben strategisk autonomi, handtering af demografiske
@ndringer, styrkelse af den sociale og ekonomiske modstandsdygtighed og
gennemforelse af det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar, som alle krever
reformer og et vedvarende hejt niveau af investeringer i de kommende é&r.

Unionens ramme for ekonomisk styring ber s&tte gaeldsholdbarhed og baredygtig og
inklusiv vaekst i centrum, og der ber derfor differentieres mellem medlemsstaterne ved
at tage hensyn til deres udfordringer relateret til offentlig geeld og give mulighed for en
landespecifik finanspolitisk udvikling.

Den procedure for multilateral overvagning, der er fastsat i artikel 121, stk. 2, 3 og 4,
og artikel 148, stk. 4, 1 TEUF ber tjene til i overensstemmelse med mere detaljerede
regler at overvdage alle aspekter af den ekonomiske og beskaftigelsesmaessige
udvikling 1 hver medlemsstat og 1 Unionen. Det omfatter afsleringen af
makrogkonomiske ubalancer samt forebyggelse og korrektion af uforholdsmassigt
store makrogkonomiske ubalancer, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1174/2011% og (EU) nr. 1176/2011*. Medlemsstaterne ber med henblik pa
overvagningen af denne ekonomiske og beskaftigelsesmassige udvikling fremlaegge
oplysninger 1 form at mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Der ber derfor fastlegges detaljerede regler vedrerende indholdet, foreleggelsen,
undersogelsen og overvigningen af de nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag for at fremme geldsholdbarhed og baredygtig og inklusiv
vaekst 1 medlemsstaterne samt forhindre, at der opstir uforholdsmeessigt store
offentlige underskud gennem planlegning pd mellemlang sigt.

22

23

24

Den europeiske klimalov indeholder et mal om klimaneutralitet i hele Unionen senest i 2050 og
krever, at EU-institutionerne og medlemsstaterne gor fremskridt med hensyn til at oge
tilpasningsevnen, hvilket kraeever betydelige offentlige investeringer til at mindske klimaendringernes
negative sociogkonomiske virkninger i EU og medlemsstaterne, herunder de negative virkninger for
vaekst og finanspolitisk holdbarhed.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1174/2011 af 16.november 2011 om
héandhavelsesforanstaltninger til at korrigere uforholdsmeessigt store makrogkonomiske ubalancer i
euroomradet (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 8).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse
og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag ber samle den
enkelte medlemsstats finanspolitiske reformer, strukturreformer og investeringstilsagn,
og de ber danne omdrejningspunktet for Unionens ramme for gkonomisk styring. Hver
medlemsstat ber forelegge en mellemfristet plan, der fastlegger landets
finanspolitiske kurs samt prioriterede reform- og investeringstilsagn, som tilsammen
sikrer en vedvarende og gradvis galdsnedbringelse samt baredygtig og inklusiv
vaekst, idet det undgas at fore en procyklisk finanspolitik, samt bredere reform- og
investeringstilsagn, herunder relateret til den gronne og den digitale omstilling, social
og ekonomisk modstandsdygtighed og gennemforelsen af den europziske sgjle for
sociale rettigheder. I genopretnings- og resiliensfacilitetens levetid® ber der tages
behorigt hensyn til de tilsagn, der er givet i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner.

Midlerne under samherighedspolitikken er ogsd synkroniseret med det europaiske
semester. Disse udger den langsigtede investeringspolitik under EU-budgettet, og der
bor derfor ogsd tages behorigt hensyn til investeringer og reformer under
samhgrighedspolitikken ved udarbejdelsen af de nationale mellemfristede planer for
finans- og strukturpolitiske tiltag. Hver medlemsstat ber desuden redegere for,
hvordan den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag vil
sikre overensstemmelse med udgifterne til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af
EU-indtaegter, og relevant national medfinansiering.

Forud for fremlaeggelsen af den nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag ber der fores en teknisk dialog med Kommissionen for at sikre
overensstemmelse med bestemmelserne 1 denne forordning. Ridet ber pa grundlag af
en henstilling fra Kommissionen fastsattes nettoudgiftskursen og godkende reform-
og investeringstilsagnene, herunder eventuelle tilsagn, der legges til grund for en
forlaengelse af tilpasningsperioden.

For at forenkle Unionens finanspolitiske ramme og oge gennemsigtigheden ber en
enkeltstdende operationel indikator forankret i geldsholdbarhed tjene som grundlag
for fastsettelse af den finanspolitiske kurs og gennemforelse af den éarlige
finanspolitiske overvagning for hver medlemsstat. Denne enkelstdende operationelle
indikator ber veare baseret pd nationalt finansierede primere nettoudgifter, dvs.
udgifter fratrukket diskretionere foranstaltninger pa indtaegtssiden og eksklusive
renteudgifter samt konjunkturbestemte arbejdsleshedsudgifter og udgifter til EU-
programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler. Denne indikator er
montet pd makrogkonomisk stabilisering, da den ikke pavirkes af de automatiske
stabilisatorers virkning, herunder udsving 1 indtegter og udgifter, som ligger uden for
regeringens direkte kontrol.

For at vejlede medlemsstater 1 udarbejdelsen af deres mellemfristede plan for finans-
og strukturpolitiske tiltag ber Kommissionen foresld en teknisk kurs med
udgangspunkt i den finanspolitiske minimumstilpasning, der bringer medlemsstatens
geldsudvikling pd en trovaerdigt nedadgdende kurs eller fastholder den pa et

25

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

forsvarligt niveau. Denne kurs ber ogsd sikre, at den offentlige gaeldskvote ved
udgangen af planlegningsperioden er faldet til under det niveau, den 14 pa aret for
starten af den tekniske kurs. Holdbarheden af denne galdsreduktion ber vere
resultatet af en hensigtsmeessig finanspolitik.

Den tekniske kurs, som foreslas af Kommissionen, ber ligeledes sikre, at det offentlige
underskud nedbringes til og fastholdes under referencevaerdien pa 3 % af
bruttonationalproduktet (BNP).

For at vurdere, om der hen imod slutningen af den firearige gennemforelsesperiode for
den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag er behov for
yderligere tilpasning, ber Kommissionen revurdere situationen og foresld en ny
teknisk kurs, hvis medlemsstatens offentlige geeld fortsat overstiger referencevardien
pa 60 % af BNP eller dens offentlige underskud fortsat overstiger referenceverdien pa
3 % af BNP.

I hver national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag ber det angives,
pa hvilket stadie 1 de nationale procedurer den befinder sig, navnlig om planen er
blevet fremlagt for det nationale parlament, og om den er blevet godkendt af
parlamentet. Den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
ber ogsd indeholde oplysninger om, hvorvidt det nationale parlament har haft
mulighed for at drefte Rédets henstilling om den foregdende plan og eventuelle andre
radshenstillinger eller -afgerelser eller advarsler fra Kommissionen.

Hvis medlemsstaterne i deres mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske
tiltag anvender antagelser, som afviger fra Kommissionens standardramme for
mellemfristede fremskrivninger, ber de redegere abent herfor og begrunde dette med
solide gkonomiske argumenter.

Eftersom medlemsstaterne kan std over for egede omkostninger ved slutningen af
deres mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag, f.eks.
aldringsomkostninger eller en ugunstig udvikling i renten i forhold til vaeksten, ber de
sikre, at den samlede saldo ved udgangen af tilpasningsperioden er tilstrekkelig til at
sikre, at underskuddet holdes varigt under referenceverdien pa 3 % af BNP.

For at muliggere en passende interaktion mellem den falles EU-ramme og de
nationale budgetrammer ber Kommissionen udelukkende basere sine antagelser pé
udviklingen 1 nationalt finansierede primere nettoudgifter. Medlemsstaterne ber kunne
fastsztte deres nationale budgetmals@tninger ud fra en anden indikator, sdsom den
strukturelle saldo hvis dette er pakraevet i henhold til deres nationale budgetramme.

Kommissionen ber ved sin vurdering af de nationale mellemfristede planer for finans-
og strukturpolitiske tiltag navnlig undersoge trovardigheden af de makrogkonomiske
og finanspolitiske antagelser, hvis de afviger fra dem, der ligger til grund for den
tekniske kurs. Navnlig ber geldsfremskrivningerne ved en u@ndret politik, som skal
medtages 1 planen, stemme overens med og nogenlunde svare til Kommissionens
fremskrivninger.

For at sikre gennemferelsen af de mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag ber Kommissionen og Rédet inden for rammerne af det
europaiske semester overvige gennemforelsen af de reform- og investeringstilsagn,
der fastlegges 1 planerne, pad grundlag af de arlige statusrapporter, som
medlemsstaterne forelegger, og i overensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel 121
og 148 1 TEUF. Med henblik herpé ber de indgd i en dialog med Europa-Parlamentet
inden for rammerne af det europaiske semester.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

For at sikre en mere gradvis geldsnedbringelse kan tilpasningsperioden forleenges med
hejst tre ar, hvis medlemsstaten understotter sin plan med et st verificerbare og
tidsbestemte reformer og investeringer, der samlet set fremmer vakst, stotter
finanspolitisk holdbarhed, understotter Unionens generelle prioriteter, efterkommer
relevante landespecifikke henstillinger, der er rettet til medlemsstaten inden for
rammerne af det europaiske semester, og efterkommer de landespecifikke
investeringsprioriteter, uden at fore til nedskaeringer 1 andre nationalt finansierede
offentlige udgifter under tilpasningsperioden for at sikre, at investeringerne fér
makrogkonomisk virkning, og undga at udelukke andre investeringsprioriteter.

For at sikre en retferdig og gennemsigtig proces ber reform- og investeringstilsagnene
vurderes ud fra en fzlles EU-ramme. I genopretnings- og resiliensfacilitetens levetid
kan de tilsagn, der er givet i de nationale genopretnings- og resiliensplaner, indgé i
vurderingen af anmodningen om en forlengelse af tilpasningsperioden, hvis det er
relevant. De reformer og investeringer, der leegges til grund for en forlengelse af den
finanspolitiske tilpasningsperiode, ber std mél med omfanget af udfordringer relateret
til offentlig geeld som konstateret i den seneste Debt Sustainability Monitor-
undersogelse og med udfordringerne for vaeksten pa mellemlang sigt i medlemsstaten.
For de medlemsstater, hvor udfordringerne relateret til offentlig geeld er forbundet med
vaesentlige udfordringer for veeksten pd mellemlang sigt, forventes reformerne og
investeringerne ogsa at athjelpe hindringer for vakst pa mellemlang sigt.

De reform- og investeringstilsagn, der fastlegges i den nationale mellemfristede plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag, ber veaere tilpasset til Unionens generelle
prioriteter. Reform- og investeringstilsagnene ber ogsd passe ind 1 de nationale
strategier, som de pageldende medlemsstater fremlaegger med henblik pa at opfylde
de relevante EU-prioriteter. I genopretnings- og resiliensfacilitetens levetid ber der af
hensyn til den politiske sammenhang foretages krydshenvisninger til genopretnings-
og resiliensplanerne.

Hvis de verificerbare og tidsbundne reform- og investeringstilsagn, som ligger til
grund for en mere gradvis nettoudgiftskurs, ikke opfyldes inden for fristen, kan Radet
pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen henstille, at tilpasningen skarpes, dvs.
forkorte forlengelsen af nettoudgiftskursen.

For at Kommissionen kan traeffe héndhavelsesforanstaltninger pd et informeret
grundlag, navnlig en rapport i medfer af artikel 126, stk. 3, 1 TEUF, ber den oprette en
kontrolkonto for hver medlemsstat med henblik pad at folge konstaterede arlige
afvigelser 1 medlemsstaternes nettoudgifter i forhold til den nettoudgiftskurs, der er
fastsat af Radet

De uafh@ngige finanspolitiske institutioner har bevist deres evne til at fremme
finanspolitisk disciplin og styrke troverdigheden af medlemsstaternes offentlige
finanser. For at oge det nationale ejerskab, ber de uafthangige finanspolitiske
institutioners rolle, som normalt bestdr 1 at fore tilsyn med overholdelsen af den
nationale ramme, udvides til at omfatte Unionens ramme for gkonomisk styring.
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G

(32)

Nar Kommissionen afgiver udtalelse om det udkast til budgetplaner, der forelegges i
henhold til artikel 6 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 473/20132,
bor den vurdere, om udkastet til budgetplan er 1 overensstemmelse med
nettoudgiftskursen efter nervarende forordning.

Der bor legges serlig vaegt pa vasentlige risici for afvigelser 1 budgetstillingerne fra
den af Rédet fastsatte nettoudgiftskurs. Derfor ber den multilaterale
overvagningsprocedure 1 artikel 121, stk. 3 og 4, 1 TEUF udbygges med et
varslingssystem, hvor Kommissionen i overensstemmelse med artikel 121, stk. 4, i
TEUF pa et tidligt stadium retter en advarsel til en medlemsstat om, at den er nedt til
at treffe budgetkorrigerende foranstaltninger for at undgd, at dens offentlige
underskud bliver uforholdsmeessigt stort. I tilfeelde af vedvarende budgetunderskud
ber Radet forsteerke og offentliggere sin henstilling.

I tilfeelde af storre chok 1 euroomradet eller 1 Unionen som helhed er det nedvendigt at
rdde over en generel undtagelsesklausul med henblik pd at imedegd et alvorligt
okonomisk tilbageslag i euroomrddet eller i Unionen som helhed ved at give mulighed
for at afvige fra nettoudgiftskursen, forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske
holdbarhed i fare pd mellemlang sigt.

Der ber ogsa findes en landespecifik undtagelsesklausul, som giver mulighed for at
afvige fra nettoudgiftskursen, forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske
holdbarhed i fare pd mellemlang sigt, i tilfeelde af ekstraordinaere omstaendigheder —
f.eks. uforudsigelige eksterne hendelser, der ikke kunne have veret forhindret, og som
kraever konjunkturudlignende foranstaltninger — som ligger uden for medlemsstatens
kontrol og har stor indvirkning pd medlemsstatens offentlige finanser. Sddanne storre
indvirkninger ber resultere i et chok i en sterrelsesorden, der ligger ud over, hvad der
er '"normalt" — feks. ber omkostninger ved naturkatastrofer indgd i
budgetplanlaegningen i et vist omfang. Aktiveringen og forleengelsen af den generelle
og den landespecifikke undtagelsesklausul sker ved en radshenstilling.

Denne forordning indgér i en pakke sammen med Rédets direktiv [ XXX om a@ndring
af 2011/85/EU] og Radets forordning [ XXX om @&ndring af Radets forordning (EF) nr.
1467/97]. De danner tilsammen en reformeret ramme for ekonomisk styring 1
Unionen, som indarbejder indholdet af afsnit III om finanspagten i traktaten om
stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetere Union (TSSS)?’ i
EU-retten, 1 overensstemmelse med artikel 16 1 TSSS. Den foreslaede
lovgivningspakke bygger pa erfaringerne med medlemsstaternes gennemforelse af
TSSS, og den bevarer saledes finanspagtens mellemfristede sigte som et middel til at
opna budgetdisciplin og fremme vakst. Pakken omfatter en styrket landespecifik
dimension for at eoge det nationale ejerskab, bl.a. ved at give de uafhangige
finanspolitiske institutioner en sterkere rolle 1 overensstemmelse med de felles

26

27

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om falles bestemmelser
om overviagning og evaluering af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af
uforholdsmassigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 11).
Traktat om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetare Union af 2. marts 2012.
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principper for finanspagten som foreslaet af Kommissionen?® i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 2, i TSSS. Metoden til analyse af udgifter eksklusive diskretionaere
foranstaltninger pa indtegtssiden i forbindelse med evalueringen af overholdelsen, jf.
finanspagten, er n&ermere fastsat i denne forordning. Ligesom i finanspagten kan der i
henhold til denne forordning kun 1 ekstraordinaere omstendigheder tillades afvigelser
fra den mellemfristede plan. Ved veasentlige afvigelser fra den mellemfristede plan ber
der i1 overensstemmelse med finanspagten traeffes foranstaltninger til at korrigere disse
afvigelser over en nermere fastsat periode. Pakken styrker den finanspolitiske
overvagning og handhavelsesprocedurerne og opfylder sédledes tilsagnet om at
fremme sunde og holdbare offentlige finanser og baeredygtig og inklusiv vakst.
Reformen af rammen for ekonomisk styring bibeholder sédledes finanspagtens
grundleggende malsetninger om budgetmaessig disciplin og gaeldsholdbarhed.

For at sikre en effektiv gennemforelse og passende overvigning af denne forordning
bar befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 290 1 TEUF, for sa vidt angar hvilke oplysninger medlemsstaterne skal
fremlaegge i deres mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, hvilke
oplysninger medlemsstaterne skal fremlegge i1 deres drlige statusrapporter, anvendelse
af kontrolkontoen, metoden til Kommissionens vurdering af trovardigheden,
opstillingen af listen over Unionens generelle prioriteter og vurderingsrammen for de
reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for en forlengelse af den
finanspolitiske tilpasningsperiode. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i overensstemmelse med principperne
i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning®. For at sikre
lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Réadet navnlig alle dokumenter p4 samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter har systematisk adgang til meder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der
beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

Den multilaterale overvagning ber baseres pd uafhengige statistikker af hej kvalitet,
der er produceret i overensstemmelse med principperne i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 223/2009°° —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1
GENSTAND OG DEFINITIONER

28

29
30

Meddelelse fra Kommissionen — Feelles principper for nationale finanspolitiske korrektionsmekanismer
(COM(2012) 342 final af 20.6.2012).

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europiske
statistikker og om ophavelse af forordning (EF, Euratom) nr. 1101/2008 om fremsendelse af fortrolige
statistiske oplysninger til De Europaiske Fellesskabers Statistiske Kontor, Rédets forordning (EF) nr.
322/97 om EF-statistikker og Radets afgorelse 89/382/EQF, Euratom om nedsettelse af et udvalg for
De Europaiske Fallesskabers statistiske program (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).
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Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning fastsattes regler til at sikre en effektiv samordning af medlemsstaternes
okonomiske politikker med henblik péa at stette opfyldelsen af Unionens malsatninger for vekst og
beskaeftigelse.

Der fastsaettes detaljerede regler for indhold, foreleggelse, undersggelse og overvigning af nationale
mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag som led i den multilaterale
budgetovervigning, som Radet og Kommissionen gennemforer for at fremme galdsholdbarhed og
baredygtig og inklusiv veekst i medlemsstaterne samt forhindre forekomsten af uforholdsmeessigt
store offentlige underskud gennem planlegning pa mellemlang sigt.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstas ved:
(1) "landespecifik henstilling": arlig vejledning til en medlemsstat udstedt af Radet

vedrarende dens ekonomiske, budgetmassige og beskaftigelsesmaessige politikker
samt strukturpolitikker i overensstemmelse med artikel 121 og 148 i traktaten om
Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF)

(2) "nettoudgifter": offentlige udgifter eksklusive renteudgifter, diskretionzere
foranstaltninger pé indtegtssiden og andre budgetvariable, der ligger uden for
regeringens kontrol, som fastlagt i1 bilag II, punkt a)

3) "teknisk kurs": den udvikling i nettoudgifterne, som Kommissionen foreslar for de
medlemsstater, hvis offentlige geld overstiger referencevaerdien pd 60 % af
bruttonationalproduktet (BNP), eller hvis offentlige underskud overstiger
referencevardien pd 3 % af BNP, med henblik pé at vejlede dem i udarbejdelsen af
deres nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag

4) "nettoudgiftskurs": den flerarige udvikling i en medlemsstats nettoudgifter, som
fastsaettes af Radet

(5) "national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag": et dokument
indeholdende en medlemsstats finanspolitiske tilsagn samt reform- og
investeringstilsagn

(6) "arlig statusrapport": et dokument forelagt af en medlemsstat, hvori der geres status

over gennemforelsen af nettoudgiftskursen samt af de reform- og investeringstilsagn,
der er fastlagt i den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske
tiltag

(7) "tilpasningsperiode": den periode, hvor medlemsstaten foretager finanspolitisk
tilpasning; tilpasningsperioden omfatter som minimum den firedrige periode for den
nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og en eventuel
forlengelse heraf

(8) "kontrolkonto": en optegnelse af de akkumulerede afvigelser i en medlemsstats
faktiske nettoudgifter fra nettoudgiftskursen

9) "strukturel saldo": den konjunkturkorrigerede offentlige saldo eksklusive
midlertidige foranstaltninger
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"strukturel primer saldo": den konjunkturkorrigerede offentlige saldo eksklusive
midlertidige foranstaltninger og renteudgifter.

KAPITEL I1
DET EUROPZISKE SEMESTER

Artikel 3

Det europaiske semester

For at sikre en snavrere samordning af de ekonomiske politikker og varig konvergens mellem
medlemsstaternes ekonomiske og sociale resultater fortager Radet og Kommissionen multilateral
overvagning inden for rammerne af det europaiske semester i overensstemmelse med mélsatningerne
og bestemmelserne i TEUF. Den multilaterale overviagning baseres pd uathengige statistikker af hej
kvalitet, der er udarbejdet i overensstemmelse med principperne i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 223/2009.

Det Europziske Semester indbefatter:

(a) udformning samt overvigning af gennemforelsen af de overordnede
retningslinjer for de skonomiske politikker i medlemsstaterne og i Unionen i
overensstemmelse med artikel 121, stk. 2, 1 TEUF, af de landespecifikke
henstillinger og af henstillingen vedrerende den ekonomiske politik i
euroomradet

(b) udformning samt overvdgning af gennemforelsen af de retningslinjer, som
medlemsstaterne skal tage hejde for 1 deres beskaftigelsespolitikker i
overensstemmelse med artikel 148, stk. 2, i TEUF, herunder den europaiske
sojle for sociale rettigheder, samt af de relaterede landespecifikke henstillinger

(c) foreleggelse, vurdering og godkendelse af medlemsstaternes mellemfristede
planer for finans- og strukturpolitiske tiltag samt overvigning heraf ved hjelp
af arlige statusrapporter

(d) overvdgning med henblik pa at forebygge og korrigere makroekonomiske
ubalancer 1 henhold til forordning (EU) nr. 1176/2011

(e) andre multilaterale overvigningsprocedurer, der er fastsat af Europa-
Parlamentet og Radet i henhold til artikel 121, stk. 6, 1 TEUF.

Artikel 4
Gennemforelse det europziske semester

Hvis det pa grundlag af vurderingen i henhold til denne forordning af de mellemfristede
planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, de arlige statusrapporter og den
sociogkonomiske situation i medlemsstaterne viser sig nedvendigt, retter Radet pé grundlag
af en henstilling fra Kommissionen henstillinger til de pageldende medlemsstater og ger
uindskraenket brug af de retlige instrumenter, der er fastsat i artikel 121 og 148 i TEUF og
relateret afledt ret.

Medlemsstaterne  tager beherigt hensyn til de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes gkonomiske politikker, retningslinjerne vedrerende beskaeftigelsen samt
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de i artikel 3, andet afsnit, litra a) og b), navnte henstillinger, inden de treffer centrale
beslutninger om udviklingen i deres skonomiske, beskeftigelsesmaessige og budgetmeessige
politikker. Kommissionen overvager fremskridtene.

3. Hvis en medlemsstat ikke handler i overensstemmelse med de udstedte retningslinjer, kan
det fore til:

(a) yderligere landespecifikke henstillinger

(b) en advarsel fra Kommissionen eller en henstilling fra Radet efter artikel
121, stk. 4, i TEUF

(c) foranstaltninger 1 henhold til denne forordning, forordning (EF) nr.
1467/97°! eller forordning (EU) nr. 1176/2011.

KAPITEL 11
DEN TEKNISKE KURS

Artikel 5
Teknisk kurs

For hver medlemsstat, hvis offentlige geaeld overstiger referencevardien pa 60 % af BNP, eller hvis
offentlige underskud overstiger referencevaerdien pa 3 % af BNP, foreslar Kommissionen i en rapport
til Det @konomiske og Finansielle Udvalg en teknisk kurs for udviklingen i nettoudgifter, som daekker
en tilpasningsperiode pd mindst de fire ar, som den nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag daekker, samt en eventuel forlengelse med hejst tre ar, jf. artikel 13.
Kommissionen offentligger rapporten.

Artikel 6
Krav til den tekniske kurs
Den tekniske kurs skal sikre, at:

a) den offentlige gaeldskvote bringes eller forbliver pa en troverdigt nedadgdende
kurs eller fastholdes pé et forsvarligt niveau

b) det offentlige underskud nedbringes til og fastholdes under referenceverdien pa
3 % af BNP

¢) den finanspolitiske tilpasning i den periode, der er omfattet af den nationale
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag, som minimum er
proportional med den samlede indsats over hele tilpasningsperioden

d) den offentlige geeldskvote ved udgangen af planlegningsperioden er faldet til
under det niveau, geldskvoten 14 pa aret for starten af den tekniske kurs,

3 Rédets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af

proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).
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e) vaeksten i nationale nettoudgifter som hovedregel i hele planens tidshorisont
forbliver under outputvacksten pa mellemlang sigt i gennemsnit.

Den tekniske kurs skal differentieres for hver medlemsstat. Kriterierne for fastlaeggelse af den tekniske

kurs er fastlagt i bilag I.
Artikel 7
Forudgéende vejledning fra Kommissionen
1. Senest den [1. marts] i det dr [xxx], hvor medlemsstaterne for forste gang skal forelegge en

mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag eller, efter omsteendighederne, inden
for tre uger efter medlemsstatens anmodning om at forelegge en ny plan, offentligger
Kommissionen:

(a) den underliggende ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige geeld og
resultatet heraf

(b) dens makrogkonomiske prognoser og antagelser

(c) den tekniske kurs, hvis dette er pakravet efter artikel 5, og den tilsvarende strukturelle
primere saldo.

For de medlemsstater, hvis offentlige underskud ligger under referencevardien pd 3 % af
BNP, og hvis offentlige geeld ligger under referencevaerdien pa 60 % af BNP, forelegger
Kommissionen teknisk information om den strukturelle primere saldo, der er nedvendig for at
sikre, at det samlede underskud fastholdes under referencevardien pd 3 % af BNP uden
yderligere politiske foranstaltninger i en periode pa 10 ar efter udlebet af den nationale
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Kommissionen ajourferer som minimum den tekniske kurs og den kvantitative vejledning én
gang hvert fjerde ar og i tilstreekkelig tid inden den naeste mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag skal forelegges.

Artikel 8

Troverdighedsvurdering

Ved vurderingen af troverdigheden af, hvorvidt en medlemsstats forventede offentlige gaeldskvote er
pa en nedadgdende kurs eller forbliver pé et forsvarligt niveau, benytter Kommissionen den metode,
der er fastsat i bilag V. Kommissionen offentligger sin analyse af troverdigheden og de underliggende

data.

KAPITEL IV

NATIONALE MELLEMFRISTEDE PLANER FOR FINANS- OG STRUKTURPOLITISKE

TILTAG

Artikel 9

Forelaeggelse af den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
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Hver medlemsstat foreleegger inden udgangen af april efter denne forordnings ikrafttraeden en national
mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag for Réadet og Kommissionen. En medlemsstat
og Kommissionen kan om nedvendigt aftale at forleenge denne frist med et rimeligt tidsrum.

Medlemsstaterne offentligger deres nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske
tiltag.

Artikel 10
Teknisk dialog

Forud for foreleeggelsen af den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
forer hver medlemsstat en teknisk dialog med Kommissionen for at sikre, at den nationale
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag er i overensstemmelse med artikel 11, 12 og
14.

Artikel 11
Indhold af den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag

1. Den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag skal indeholde de
oplysninger, der er opfert i bilag II. Den skal iser indeholde en nettoudgiftskurs, der deekker en
periode p& mindst fire ir, samt de underliggende makrogkonomiske antagelser og de planlagte finans-
og strukturpolitiske tiltag med henblik pa at pavise overensstemmelse med kravene i artikel 12.

Den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag skal ogsd indeholde en
beskrivelse af de foranstaltninger, som den pagaldende medlemsstat vil treeffe for at efterkomme de
landespecifikke henstillinger, herunder de henstillinger, der er relevante i forbindelse med proceduren
i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, samt de advarsler eller de henstillinger, som
Kommissionen henholdsvis Radet eventuelt har rettet til den i henhold til artikel 121, stk. 4, i TEUF.

2. Hvis den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag indeholder en
nettoudgiftskurs, der er hejere end Kommissionens tekniske kurs, jf. artikel 5, fremsatter
medlemsstaten i sin plan solide og verificerbare argumenter til begrundelse af denne forskel.

Artikel 12

Krav
Den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag skal:

(a) sikre den finanspolitiske tilpasning, der er nedvendig dels for at bringe eller fastholde den
offentlige geeld pa en troverdigt nedadgdende kurs inden udgangen af tilpasningsperioden
eller for at holde den pa et forsvarligt niveau, dels for at bringe og fastholde det offentlige
underskud under referencevaerdien pé 3 % af BNP pa mellemlang sigt

(b) indeholde en redegorelse for, hvordan det sikres, at reform- og investeringstiltagene
efterkommer de vigtigste udfordringer, der er identificeret i de landespecifikke henstillinger
inden for rammerne af det europaiske semester, hvordan de makrogkonomiske ubalancer, der
eventuelt er konstateret inden for rammerne af proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer, korrigeres, og hvordan Unionens generelle prioriteter som anfort
i bilag VI til denne forordning, herunder den europiske grenne pagt, den europaiske sgjle for
sociale rettigheder og det digitale arti, understettes, samtidig med at de er i overensstemmelse
med de ajourferte nationale energi- og klimaplaner og de nationale kereplaner for det digitale
arti
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(c) hvor det er relevant, indeholde en redegerelse for, hvordan det sikres, at der gennemferes
relevante reformer og investeringer som omhandlet i artikel 13, der ligger til grund for en
forleengelse af medlemsstatens tilpasningsperiode med hgjst tre ar

(d) indeholde en redegerelse for, hvordan der sikres overensstemmelse med medlemsstatens
genopretnings- og resiliensplan i den periode, hvor genopretnings- og resiliensfaciliteten er
under anvendelse, jf. forordning (EU) 2021/241.

Artikel 13
Betingelser for forleengelse af tilpasningsperioden

1. Hvis en medlemsstat giver tilsagn om at gennemfere et sat relevante reformer og
investeringer 1 overensstemmelse med kriterierne i stk. 2, kan tilpasningsperioden forlenges
med hgjst tre ar.

2. De reform- og investeringstilsagn, der legges til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden, skal std méal med omfanget af udfordringer relateret til offentlig geeld og
udfordringerne for veeksten pa mellemlang sigt i den pageldende medlemsstat.

Reform- og investeringstilsagnene skal samlet set opfylde folgende kriterier:
i) fremme vaekst
il)  stette finanspolitisk holdbarhed
iii)  understette Unionens generelle prioriteter, jf. bilag VI

iv)  efterkomme relevante landespecifikke henstillinger, der er rettet til den pageldende
medlemsstat, herunder eventuelle henstillinger inden for rammerne af proceduren i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer

v)  sikre, at det overordnede niveau af nationalt finansierede offentlige investeringer i hele
tidshorisonten for den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske
tiltager hojere end det mellemfristede niveau i perioden for planen.

3. Hvert af de reform- og investeringstilsagn, der legges til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden, skal vere tilstraekkeligt detaljerede, frontloadede, tidsbundne og
verificerbare.

4. I genopretnings- og resiliensfacilitetens levetid, jf. forordning (EU) 2021/241, kan der med

henblik péd forlengelse af tilpasningsperioden tages hensyn til de tilsagn, der indgar i en
medlemsstats godkendte genopretnings- og resiliensplan.

5. Vurderingen af, hvorvidt sattet af reform- og investeringstilsagn opfylder de kriterier, der er
fastsat i stk. 2, samt hvorvidt de enkelte reform- og investeringstilsagn opfylder de
betingelser, der er fastsat i stk. 3, foretages i overensstemmelse med den vurderingsramme,
der er fastsat i bilag VII.

Artikel 14

Revision af den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag

1. En medlemsstat kan anmode om at forelaegge en revideret national mellemfristet plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag for Kommissionen inden udgangen af dens
tilpasningsperiode, hvis objektive omstendigheder forhindrer gennemferelsen af den
oprindelige nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag, eller hvis en
ny regering onsker at forelegge en ny national mellemfristet plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag.
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For den reviderede nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
forelaegges, foreslar Kommissionen i en rapport til Det @konomiske og Finansielle Udvalg en
ny teknisk kurs.

Den nye tekniske kurs mé& under hensyntagen til den pageldende medlemsstats hidtidige
tilpasning eller manglen herpé ikke tillade, at den finanspolitiske tilpasning udskydes, eller at
der ydes en ringere finanspolitisk indsats.

Artikel 12 samt artikel 15-19 finder anvendelse i forbindelse med foreleggelsen af en
revideret national mellemftristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Kommissionen undersgger is@r, hvor det er relevant, om den reviderede nationale
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag fortsat giver anledning til en
forlengelse af tilpasningsperioden, idet der tages hensyn til gennemforelsen af de reform- og
investeringstilsagn i den oprindelige plan, der ligger til grund for forlengelsen, og @ndringen i
udfordringerne relateret til offentlig gaeld i henhold til den reviderede nationale mellemfristede
plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Artikel 15

Kommissionens vurdering af de nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag

Kommissionen foretager en vurdering af hver national mellemfristet plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag inden for to méneder efter foreleeggelsen. Den pagaldende medlemsstat
og Kommissionen kan aftale at forleenge vurderingsperioden med en rimelig periode, hvis det
er ngdvendigt.

. Ved vurderingen af den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
vurderer Kommissionen folgende for alle medlemsstaterne:

a) hvorvidt den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag sikrer, at
den offentlige gaeld bringes eller fastholdes pé en troveaerdigt nedadgéende kurs senest ved
udgangen af tilpasningsperioden, eller at den holdes pé et forsvarligt niveau

b) hvorvidt det offentlige underskud fastholdes under referencevaerdien pa 3 % af BNP i hele
planens tidshorisont, eller hvorvidt det offentlige underskud hurtigt falder tilbage under
referencevaerdien pd 3 % af BNP senest ved udgangen af tilpasningsperioden, nér
underskuddet ligger over denne referencevaerdi pa tidspunktet for foreleggelse af den
nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag

¢) hvorvidt det offentlige underskud fastholdes under referenceverdien pd 3 % af BNP i
fravaeret af yderligere budgetforanstaltninger i en periode pa 10 ar

d) hvorvidt den finanspolitiske indsats i den periode, der er omfattet af den nationale
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag, som minimum er proportional med
den samlede indsats over hele tilpasningsperioden

e) hvorvidt den finanspolitiske tilpasning i de ar, hvor den padgaldende medlemsstat forventes
at have et underskud, der overskrider referencevaerdien pd 3 % af BNP, og denne
overskridelse ikke er tet pad referenceverdien og af midlertidig karakter, er i
overensstemmelse med det benchmark, der er omhandlet i artikel 3 i Radets forordning (EF)
nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmeessigt store underskud som andret ved forordning [X], og

f) hvorvidt den offentlige gaeldskvote ved udgangen af planlegningsperioden er faldet til
under det niveau, geldskvoten 14 pa aret for starten af den tekniske kurs.

3. Derudover undersgger Kommissionen for de relevante medlemsstater:
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a) hvorvidt de reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden, opfylder betingelserne i artikel 13

b) hvorvidt de evrige reform- og investeringstilsagn i planen opfylder kravene i artikel 12, litra
b).

Artikel 16

Radets godkendelse af de nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag

Rédet vedtager pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen en henstilling, hvori det fastsatter en
medlemsstats nettoudgiftskurs og, hvis det er relevant, godkender de reform- og investeringstilsagn,
der er lagt til grund for en forlengelse af tilpasningsperioden i den nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag, som hovedregel senest fire uger efter vedtagelsen af Kommissionens
henstilling.

Hvis den nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag udger den korrigerende
handlingsplan til korrektion af uforholdsmessigt store makrogkonomiske ubalancer, jf. artikel 30,
godkender Rédet i sin henstilling ligeledes de reformer og investeringer, der er nedvendige for at
korrigere ubalancerne.

Artikel 17
Réadets henstilling om revision af den nationale mellemfristede plan for finans- og

strukturpolitiske tiltag

Finder Radet, at planen ikke opfylder betingelserne i artikel 15, stk. 2 og stk. 3, litra a), henstiller det
pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen, at den pageldende medlemsstat foreleegger en
revideret national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Artikel 18
Henstilling fra Rédet i tilfelde af forsemmelse fra en medlemsstats side
Pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen retter Radet en henstilling til en medlemsstat om, at

den af Kommissionen fastlagte tekniske kurs skal udgere den pageldende medlemsstats
nettoudgiftskurs, hvis:

(a) den pageldende medlemsstat inden for en maned efter Radets henstilling ikke har
forelagt en revideret national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag

(b) Rédet finder, at den reviderede nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag ikke opfylder kravene 1 artikel 15, stk. 2 og stk. 3, litra a)

(c) medlemsstaten ikke forelegger en ny national mellemfristet plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag ved udgangen af den periode, der er omfattet af den
foregdende nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.
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Artikel 19

Utilstraekkelig opfyldelse af de tilsagn, der ligger til grund for en forlaengelse af en
medlemsstats tilpasningsperiode

Safremt en medlemsstat er blevet indremmet en forlengelse af tilpasningsperioden, men ikke pa
tilfredsstillende vis opfylder de reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for den i artikel 13,
stk. 1, omhandlede forlengelse, kan Radet pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen rette en
henstilling til den pagezldende medlemsstat om en revideret nettoudgiftskurs med en kortere
tilpasningsperiode.

KAPITEL V

GENNEMFORELSE AF DE NATIONALE MELLEMFRISTEDE PLANER FOR FINANS- OG
STRUKTURPOLITISKE TILTAG

Artikel 20
Statusrapport

1. Hver medlemsstat foreleegger senest den 15. april hvert & Kommissionen en arlig
statusrapport om gennemfoerelsen af dens nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag.

2. Den i stk. 1 omhandlede é&rlige statusrapport skal navnlig indeholde oplysninger om
fremskridtene med gennemfoerelsen af nettoudgiftskursen, gennemferelsen af de bredere
reform- og investeringstilsagn inden for rammerne af det europaiske semester samt, hvor det
er relevant, gennemforelsen af de reform- og investeringstilsagn, der ligger til grund for en
forleengelse af tilpasningsperioden.

3. Den i stk. 1 omhandlede érlige statusrapport skal desuden indeholde de oplysninger, der er
anfort i bilag II1.
4. Hver medlemsstat offentligger sin érlige statusrapport.
Artikel 21

Kommissionens overvigning

Kommissionen overviger gennemforelsen af de nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag og iser af nettoudgiftskursen.

Kommissionen opretter en kontrolkonto, der anvendes i overensstemmelse med bilag IV, og folger de
faktiske nettoudgifters akkumulerede opadrettede og nedadrettede afvigelser fra nettoudgiftskursen.

Artikel 22

De uafhaengige finanspolitiske institutioners rolle
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Hver national uathengig finanspolitisk institution, jf. artikel 8 i Radets direktiv [...]** [om de nationale
budgetmaessige rammer], foretager en vurdering af, hvorvidt de budgetresultater, der indberettes i
statusrapporten, jf. artikel 20, stemmer overens med nettoudgiftskursen. Hvor det er relevant foretager
hver vathaengig finanspolitisk institution ligeledes en analyse af de forhold, der ligger til grund for en
afvigelse fra nettoudgiftskursen.

Artikel 23

Advarsel fra Kommissionen og henstilling fra Ridets om politiske foranstaltninger

1. I tilfeelde af en alvorlig risiko for afvigelse fra nettoudgiftskursen eller af en risiko for, at det
offentlige underskud vil overskride referencevaerdien pé 3 % af BNP, kan Kommissionen rette en
advarsel til den pagaldende medlemsstat i overensstemmelse med artikel 121, stk. 4, i TEUF.

2. Inden for en méaned efter Kommissionens advarsel, jf. stk. 1, retter Rédet pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen en henstilling til den pageldende medlemsstat om nedvendige politiske
foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 121, stk. 4, i TEUF.

Artikel 24

Alvorlige ekonomiske tilbageslag i euroomradet eller i Unionen som helhed

Rédet kan péd grundlag af en henstilling fra Kommissionen vedtage en henstilling, hvori den giver
medlemsstaterne tilladelse til at afvige fra deres nettoudgiftskurser i tilfelde af et alvorligt ekonomisk
tilbageslag 1 euroomradet eller i Unionens som helhed, forudsat at dette ikke bringer den
finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Radet tidsbegranser denne afvigelse.

Sa lenge det alvorlige skonomiske tilbageslag i euroomradet eller i Unionen som helhed varer ved,
fortseetter Kommissionen med at overvage gealdsholdbarheden og sikre politisk samordning samt et
sammenhengende policymiks, der tager hensyn til euroomrade- og EU-dimensionen.

Rédet kan pé& grundlag af en henstilling fra Kommissionen forlenge den periode, hvor
medlemsstaterne kan afvige fra nettoudgiftskursen, forudsat at det alvorlige ekonomiske tilbageslag i
euroomradet eller i Unionens som helhed varer ved. Der kan gives tilladelse til flere forlengelser.
Hver forlengelse ma imidlertid hejst vaere pé et ar.

Artikel 25

Ekstraordinaere omstendigheder, der ligger uden for medlemsstatens kontrol, og som
har stor indvirkning pa den pigzldende medlemsstats offentlige finanser

Rédet kan pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen vedtage en henstilling, hvori den giver en
medlemsstat tilladelse til at afvige fra sin nettoudgiftskurs, hvis ekstraordinare omstaendigheder, der
ligger uden for medlemsstatens kontrol, har stor indvirkning p& dens offentlige finanser, forudsat at
dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mellemlang sigt i fare. Rédet tidsbegraenser denne
afvigelse.

Rédet kan pé grundlag af en henstilling fra Kommissionen forleenge den periode, hvor en medlemsstat
kan afvige fra nettoudgiftskursen, forudsat at de ekstraordinare omstendigheder varer ved. Der kan
gives tilladelse til flere forleengelser. Hver forleengelse ma imidlertid hejst vaere pa et ar.

32 Rédets direktiv [...] af [...] [om @&ndring af Radets direktiv 2011/85/EU om krav til medlemsstaternes
budgetmassige rammer] (EUT L ... af ..., s. ...).
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KAPITEL VI
IKONOMISK DIALOG

Artikel 26

Dialog inden for rammerne af det europaiske semester

Europa-Parlamentet inddrages behorigt i det europ®iske semester med henblik pd at oge
gennemsigtigheden af, ejerskabet til og ansvarligheden for de afgerelser, der treffes, navnlig gennem
en gkonomisk dialog. Det OQkonomiske og Finansielle Udvalg, Udvalget for @konomisk Politik,
Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse heres inden for rammerne af det
europaiske semester, nar det er relevant. Relevante interessenter, is@r arbejdsmarkedets parter,
inddrages inden for rammerne af det europaiske semester i de vesentligste politiske spergsmal, nar
det er relevant, i overensstemmelse med bestemmelserne i TEUF og de nationale retlige og politiske
ordninger.

For at fremme dialogen mellem EU-institutionerne, iser FEuropa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen, og for at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed kan Europa-Parlamentet indbyde
Rédets formand, Kommissionen og, i relevant omfang, Det Europaziske Ré&ds formand eller
Eurogruppens formand til at give mede med henblik pa at drefte den politiske vejledning, som
Kommissionen retter til medlemsstaterne, Det Europaiske Rads konklusioner og resultatet af den
multilaterale overvagning, der gennemfores efter denne forordning.

Formanden for Radet, og Kommissionen i overensstemmelse med artikel 121 i TEUF, og, hvor det er
relevant, formanden for Eurogruppen afleegger hvert ar rapport til Europa-Parlamentet og Det
Europeziske Rad om resultaterne af den multilaterale overvégning.

Artikel 27
"Folg-eller-forklar'-reglen

Det forventes, at Radet som hovedregel folger Kommissionens henstillinger og forslag og i modsat
fald fremkommer med en offentlig redegerelse for sin holdning.

Artikel 28

Dialog med en medlemsstat

Hvis Rédet retter en henstilling til en medlemsstat efter artikel 23, stk. 2, som folge af en vaesentlig
risiko for afvigelse fra nettoudgiftskursen, kan Europa-Parlamentet give den pageldende medlemsstat
mulighed for at deltage i en udveksling af synspunkter.

Artikel 29

Regelmaessig underretning af Europa-Parlamentet

1. Rédet og Kommissionen underretter regelmassigt Europa-Parlamentet om anvendelsen af
denne forordning.

2. Radet og Kommissionen medtager resultaterne af den multilaterale overvégning, der
gennemferes i henhold til denne forordning, i de rapporter, de aflegger til Europa-
Parlamentet.
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KAPITEL VII
SAMSPIL MED FORORDNING (EU) NR. 1176/2011

Artikel 30

Samspil med procedure i forbindelse med makroekonomiske ubalancer

1. Opfylder en medlemsstat ikke de reform- og investeringstilsagn, der er fastsat i dens nationale
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag med henblik pa at efterkomme de
landespecifikke henstillinger, der er relevante i forbindelse med proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer, jf. forordning (EU) nr. 1176/2011, og finder Kommissionen, at den
pageldende medlemsstat er berert af uforholdsmessigt store ubalancer, jf. artikel 7, stk. 1, i nevnte
forordning, anvendes proceduren i samme forordnings artikel 7, stk. 2.

2. I givet fald foreleegger den medlemsstat, over for hvilken der indledes en procedure i forbindelse
med uforholdsmessigt store ubalancer, jf. artikel 7, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1176/2011, en
revideret plan i overensstemmelse med artikel 14 i nervaerende forordning. Den reviderede plan skal
leve op til den radshenstilling, der er vedtaget i overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i forordning
(EU) nr. 1176/2011. Foreleggelsen af den reviderede plan skal godkendes af Rédet i
overensstemmelse med artikel 16-19 1 nerverende forordning. Den reviderede plan geres til genstand
for en vurdering i overensstemmelse med artikel 15 i nerverende forordning.

3. Forelaegger en medlemsstat en revideret mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag i
henhold til stk. 2, udger denne plan den korrigerende handlingsplan, der er pakravet i henhold til
artikel 8, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1176/2011, og den skal omfatte de specifikke politiske
foranstaltninger, som den pageldende medlemsstat har gennemfort eller har til hensigt at gennemfore,
og indeholde en tidsplan for gennemferelsen af disse foranstaltninger.

I givet fald foretager Radet pa grundlag af en vurdering fra Kommissionen en vurdering af den
reviderede plan inden for to méneder efter foreleeggelsen af planen, jf. artikel 8, stk. 2, i forordning
(EU) nr. 1176/2011. Overvagningen og vurderingen af gennemforelsen af den reviderede plan sker i
overensstemmelse med artikel 21 i nervaerende forordning samt artikel 9 og 10 i forordning (EU) nr.
1176/2011.

KAPITEL VIII
SAMSPIL MED FORORDNING (EU) NR. 472/2013

Artikel 31

Samspil med proceduren for skaerpet overvigning

En medlemsstat, som er underlagt skearpet overvagning i henhold til artikel 2 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 472/2013%, tager hensyn til eventuelle henstillinger, der er blevet rettet til
den efter artikel 23 i n@rverende forordning, nar den treeffer foranstaltninger til at behandle kilderne
eller de potentielle kilder til vanskeligheder i henhold til artikel 3, stk. 1, i navnte forordning.

33 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skarpelse af den

okonomiske og budgetmessige overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har eller er truet af
alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).
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En medlemsstat, der er underlagt et makrogkonomisk tilpasningsprogram og endringer heraf, jf.
artikel 7 i forordning (EU) nr. 472/2013, er ikke forpligtet til at foreleegge en mellemfristet plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag efter artikel 9 i n@rvarende forordning eller en statusrapport efter
artikel 20 i naervaerende forordning.

KAPITEL IX
DELEGEREDE BEFOJELSER

Artikel 32
Andring af bilagene

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
33 med henblik pa at zndre bilag II-VII for at tilpasse dem til den yderligere udvikling eller endrede
behov med hensyn til oplysningerne i de nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag (bilag II) eller i de é&rlige statusrapporter (bilag III), anvendelsen af
kontrolkontoen (bilag IV), metoden til vurdering af trovardigheden (bilag V), Unionens generelle
prioriteter (bilag VI) eller vurderingsrammen (bilag VII).

Artikel 33
Udevelse af de delegerede befejelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen péd de i denne artikel
fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 32, tilleegges for en ubegranset periode fra
den[...].

3. Den i artikel 32 omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-
Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der
er angivet i den pageeldende afgerelse, til opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen af
afgerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen.
Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver
enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning af 13. april 2016.

5. Sé snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og
Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 32 treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-
Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa en maned fra meddelelsen af den
pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden
udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse.
Fristen forlenges med en maned pa Europa-Parlamentets eller Rédets initiativ.

KAPITEL X
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 34

Dialog med medlemsstaterne
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Kommissionen sikrer en lgbende dialog med medlemsstaterne i overensstemmelse med denne
forordnings mélsatninger. I den forbindelse gennemferer Kommissionen navnlig missioner med det
formal at evaluere den aktuelle gkonomiske situation i den pégeldende medlemsstat og identificere
eventuelle risici eller vanskeligheder i forbindelse med opfyldelsen af denne forordnings
méilsatninger.

Artikel 35
Dybdegiende overvigningsmissioner

1. Kommission kan foretage dybdegdende overvagningsmissioner i medlemsstater, der er
genstand for en henstilling efter artikel 23 med henblik pa overvagning pa stedet.

2. Nar den pageldende medlemsstat er en medlemsstat, der har euroen som valuta, eller en
medlemsstat, der deltager i ERM 2, kan Kommissionen, hvis det er relevant, anmode
reprasentanter for Den Europaiske Centralbank om at deltage i overvagningsmissioner.

Artikel 36
Rapport

1. Kommissionen forelegger senest den [31. december 2030] og derefter hvert femte ar
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af denne forordning, som, hvis det
er relevant, ledsages af et forslag om @ndring af denne forordning. Kommissionen
offentligger rapporten.

2. I den i stk. 1 omhandlede rapport foretages en evaluering af:

(a) forordningens  effektivitet, navnlig hvorvidt bestemmelserne  om
beslutningstagning er tilstrekkelig effektive til at sikre, at de offentlige
geldskvoter bringes pd en nedadgdende kurs eller fastholdes pa et forsvarligt
niveau i overensstemmelse med de relevante radshenstillinger

(b) fremskridtene med at sikre en tettere samordning af de ekonomiske politikker
og en varig konvergens mellem medlemsstaternes eskonomiske resultater.

3. Rapporten sendes til Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 37

Ophavelse af forordning (EF) nr. 1466/97
Forordning (EF) nr. 1466/97 ophaves.

Artikel 38
Ikrafttraeden

Denne forordning trader i kraft pa [tyvende]dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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