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— Acord politic

I. INTRODUCERE

1. Lal decembrie 2016, Comisia a Tnaintat o propunere de directiva a Consiliului de modificare
a Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea addugata aplicate

cartilor, ziarelor si periodicelor!.

2. Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata prevede in
prezent ca serviciile furnizate pe cale electronica, inclusiv publicatiile furnizate pe cale
electronica, sunt impozitate la cota standard. Pe de alta parte, in cazul cartilor pe orice tip de
suport fizic, precum si al ziarelor si al periodicelor, se poate aplica o cota redusd de TVA; de
asemenea, unor state membre li s-a acordat posibilitatea de a aplica 1n continuare cote foarte

reduse, inclusiv scutiri cu drept de deducere a TVA achitata in etapa anterioara (cota zero).

1 Documentul 14823/16.
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II.

Parlamentul European si-a emis avizul la 1 iunie 20172. Avizul Comitetului Economic si

Social European a fost emis la 5 iulie 20173,

In urma lucrarilor tehnice pregititoare, Consiliul ECOFIN a examinat, la 16 iunie 2017, textul
de compromis care figureaza in documentul 8076/174. Cu toate acestea, textul de compromis

nu a obtinut sprijinul unanim necesar.

Trebuie remarcat faptul ca acest dosar legislativ acopera un sector economic foarte specific,
care este important in contextul politicii privind piata unica digitala, aceasta fiind 1n sine, la
randul sau, un proiect ambitios. Cu toate acestea, desi normele care urmeaza a fi introduse de
prezenta directiva de modificare nu ar fi obligatorii pentru toate statele membre, ele ar asigura
o securitate juridica sporitd in UE in ceea ce priveste reglementarea cotelor pentru publicatiile

electronice.

Aceste norme ar urma sa fie aplicate temporar, pana cand Consiliul UE 1isi va indeplini
angajamentul politic de a legifera in privinta unui sistem definitiv de TVA, inclusiv a

normelor de stabilire a cotelor TVAS.

SITUATIA ACTUALA

Acest dosar legislativ este in curs de dezbatere in cadrul Consiliului si al grupurilor sale de

pregatire din decembrie 2016.

La solicitarea unor delegatii si pe baza contactelor bilaterale, Presedintia a considerat oportun
sa introduca acest dosar legislativ ca posibil punct de discutie pe ordinea de zi a urmatoarei

reuniuni a Consiliului ECOFIN, care va avea loc la 25 mai 2018.

Cu ocazia reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale din 16 mai 2018,
majoritatea delegatiilor au indicat ca sunt pregétite sa accepte textul de compromis dezbatut in
cadrul Consiliului ECOFIN din iunie 2017 (astfel cum figureaza in anexa la prezenta notd).
Cu toate acestea, unele delegatii si-au mentinut rezervele, dar nicio delegatie nu a facut

observatii tehnice cu privire la textul de compromis.

n A W

TA/2017/233/P8.

JO C 2017/345/79.

A se vedea si documentul 10040/17 + COR 1.

La 18 ianuarie 2018, Comisia a prezentat o propunere de directiva de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adaugata. Obiectivul
propunerii legislative respective este de a introduce norme privind stabilirea cotelor TVA in
intreaga UE, cu efect de la intrarea 1n vigoare a regimului definitiv de impozitare a
schimburilor comerciale dintre statele membre.

8771/18 rs/CL/tr 2

DG G 2B LIMITE RO



III. CALEA DE URMAT

10. In acest context, Presedintia speri c4, la nivelul Comitetului Reprezentantilor Permanenti si,
ulterior, in urma schimbului de opinii de la nivelul Consiliului, toate delegatiile vor fi de

acord, Intr-un spirit de compromis, sa 1si ridice rezervele rdmase cu privire la acest dosar.

11.  Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa recomande Consiliului ca,

in cadrul urmatoarei sale reuniuni:

— sa ajunga la un acord politic cu privire la proiectul de directiva, pe baza textului de
compromis care figureaza in anexa la prezenta notd, in vederea adoptarii directivei, sub

rezerva revizuirii de catre expertii juristi-lingvisti.
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ANEXA®
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adaugata

aplicate cartilor, ziarelor si periodicelor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Textul de compromis este reprodus din documentul 8076/17 + CORI1.

7 JoC,,p..
8 JjocC,,p..
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intrucat:

(1) Directiva 2006/112/CE a Consiliului® prevede ca statele membre pot aplica cote reduse ale
taxei pe valoarea adaugata (TVA) In cazul publicatiilor pe orice tip de suport fizic. Cu toate
acestea, publicatiile electronice nu pot beneficia de o cota redusa de TVA, ci trebuie sa fie

impozitate la cota standard de TVA.

(2) In conformitate cu Strategia Comisiei privind piata unica digitala'® si pentru a tine pasul cu
progresele tehnologice din economia digitald, statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de
a alinia cotele de TV A pentru publicatiile electronice la cotele reduse de TVA aplicate

publicatiilor pe orice tip de suport fizic.

(3) In planul de actiune privind TVA-ul', Comisia a subliniat faptul ci publicatiile electronice ar
trebui sd poata beneficia de acelasi tratament preferential in materie de TVA ca publicatiile pe
orice tip de suport fizic. In hotirdrea sa recenta in cauza C-390/15, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a considerat ca livrarea de publicatii digitale pe orice tip de suport fizic, pe
de o parte, si livrarea de publicatii digitale pe cale electronica, pe de alta parte, reprezinta
situatii comparabile. Prin urmare, este oportun sa se introduca posibilitatea ca toate statele
membre sa aplice o cotd redusa de TVA livrarii de carti, ziare si periodice, indiferent daca
acestea sunt livrate pe suport fizic sau pe cale electronicd. Din aceleasi motive, este oportun sa
se permita statelor membre care aplica in prezent, in conformitate cu dreptul Uniunii, cote de
TVA inferioare minimului stabilit la articolul 99 sau care acorda scutiri cu drept de deducere a
TVA-ului achitat in etapa anterioard pentru anumite carti, ziare sau periodice livrate pe suport
fizic, sa aplice acelasi tratament TV A respectivelor carti, ziare sau periodice atunci cand

acestea sunt livrate pe cale electronica.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

10 COM(2015) 192 final.

1 COM(2016) 148 final.
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4)

)

(6)

(7

De la 1 ianuarie 2015, pentru toate serviciile furnizate pe cale electronica, TVA-ul este
perceput in statul membru in care se afla clientul. Avand in vedere faptul ca s-a pus in
aplicare principiul bazat pe destinatie, nu mai este necesar sa se aplice cota standard
publicatiilor electronice pentru a se asigura instituirea si functionarea pietei interne si pentru a

se evita denaturarea concurentei.

Pentru a preveni utilizarea generalizatd a cotelor reduse de TV A pentru continutul
audiovizual, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a aplica o cotd redusa pentru
carti, ziare si periodice numai in cazul in care aceste publicatii, atat electronice, cat si pe orice
tip de suport fizic, nu constau, in totalitate sau in mod predominant, in continut muzical sau

video.

Statele membre ar trebui sa 1si pastreze libertatea de a stabili cotele de TVA pentru publicatii
si de a restrange domeniul de aplicare a cotelor reduse de TVA, inclusiv, sub rezerva unei

justificari obiective, in cazul in care publicatiile digitale ofera acelasi continut de lectura.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 98 alineatul (2), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
,»Cotele reduse nu se aplica serviciilor furnizate pe cale electronica, cu exceptia celor care se
incadreaza la punctul 6 din anexa IIL.”
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2. Laarticolul 99 se adauga urmatorul alineat (3):

»(3) Prin derogare de la alineatele (1) si (2) din prezentul articol si in plus fata de cotele

mentionate la articolul 98 alineatul (1), statele membre care, la 1 ianuarie 2017, aplicau,
in conformitate cu dreptul Uniunii, cote reduse inferioare minimului prevazut la
prezentul articol sau acordau scutiri cu drept de deducere a TV A-ului achitat in etapa
anterioard pentru livrarea de anumite bunuri mentionate la punctul 6 din anexa III pot
aplica acelasi tratament TV A 1n cazul in care respectivul bun este livrat pe cale

electronica, astfel cum se mentioneaza la punctul 6 din anexa II1.”

3. Inanexa III, punctul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

”6-

livrarea, inclusiv imprumutul de catre biblioteci, a cartilor, ziarelor si periodicelor fie
electronice, fie pe suport fizic sau de ambele tipuri (inclusiv brosuri, pliante si
imprimate similare, albume, carti de desenat sau de colorat pentru copii, partituri
imprimate sau Tn manuscris, harti si harti hidrografice sau similare), altele decat
publicatiile destinate in totalitate sau in mod predominant publicitatii si altele decat
publicatiile care constau in totalitate sau iIn mod predominant in continut muzical audibil

sau video;”.

Articolul 2

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 3

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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