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Dotyczy: Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej stosowanego do
ksigzek, gazet i czasopism

— Porozumienie polityczne

I. WPROWADZENIE

1. 1 grudnia 2016 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od warto$ci dodanej stosowanego

do ksigzek, gazet i czasopism!.

2. Dyrektywa 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
przewiduje obecnie, ze ustugi $wiadczone drogg elektroniczng, w tym publikacje dostarczane
droga elektroniczng, sa opodatkowane wedtug stawki podstawowej. Z drugiej strony ksigzki
na wszystkich no$nikach fizycznych, a takze gazety i czasopisma moga by¢ opodatkowywane
wedlug stawki obnizonej VAT, a niektorym panstwom cztonkowskim przyznano takze
mozliwos¢ dalszego stosowania nadzwyczajnych stawek obnizonych, w tym zwolnien

z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie (stawka zerowa).

! Dok. 14823/16.

8771/18 mo/MB/mg 1
DG G2B LIMITE PL



II.

Parlament Europejski wydal swoja opini¢ 1 czerwca 2017 r.2 Opinia Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego zostata wydana w dniu 5 lipca 2017 r.3

W nastepstwie przygotowawczych prac technicznych Rada Ecofin 16 czerwca 2017 r.
przeanalizowata tekst kompromisowy przedstawiony w dok. 8076/174. Nie udato si¢ jednak

osiggna¢ wymaganego jednomyslnego poparcia dla tego tekstu.

Nalezy zauwazy¢, ze to dossier ustawodawcze dotyczy bardzo szczegdlnego sektora
gospodarki, co ma znaczenie w kontekscie polityki jednolitego rynku cyfrowego, ktory

z kolei sam w sobie jest ambitnym projektem. Niemniej jednak — cho¢ zasady, ktore maja
zosta¢ wprowadzone na mocy tej dyrektywy zmieniajacej, nie bytyby obowigzkowe dla
wszystkich panstw cztonkowskich — zapewnityby one wigksza pewno$¢ prawa w UE

w kwestii sposobu uregulowania stawek dotyczacych publikacji elektronicznych.

Zasady te bylyby stosowane tymczasowo, do czasu, gdy Rada UE podejmie zobowigzanie
polityczne, by podja¢ dziatania ustawodawcze w sprawie docelowego systemu VAT, w tym

zasad ustalania stawek VATS.

AKTUALNA SYTUACJA

Niniejsze dossier ustawodawcze jest analizowane na forum Rady i jej organow

przygotowawczych od grudnia 2016 .

Na wniosek kilku delegacji i na podstawie kontaktow dwustronnych prezydencja uznata za
stosowne umieszczenie — jako potencjalnego punktu — przedmiotowego dossier
ustawodawczego w porzadku zblizajacego si¢ posiedzenia Rady Ecofin zaplanowanego na
25 maja 2018 1.

Na posiedzeniu Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych, ktére odbyto
sie¢ 16 maja 2018 r., wiekszos$¢ delegacji wskazata, ze jest gotowa zaakceptowac ten sam tekst
kompromisowy, ktory przedstawiono z myslg o posiedzeniu Rady Ecofin w czerwcu 2017 r.
(w wersji zamieszczonej w zataczniku do niniejszej noty). Niemniej jednak kilka delegacji
wcigz miato zastrzezenia, a zadna z delegacji nie zglosita uwag technicznych co do tekstu

kompromisowego.

n A W

TA/2017/233/P8.

Dz.U.C 34522017 r.,s. 79.

Zob. réwniez dok. 10040/17 + COR 1.

18 stycznia 2018 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej. Celem tego
wniosku ustawodawczego jest wprowadzenie zasad ustalania stawek VAT w calej UE
obowigzujacych od momentu wejscia w zycie docelowych uzgodnien dotyczacych
opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi.
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III. DALSZE DZIALANIA

10. W zwiazku z powyzszym prezydencja ma nadziej¢, ze — na szczeblu Komitetu Statych
Przedstawicieli, a nastgpnie po wymianie pogladéw na szczeblu Rady — wszystkie delegacje,
w duchu kompromisu, beda gotowe wycofaé¢ swoje pozostate zastrzezenia odnosnie do

przedmiotowego dossier.

11.  Komitet Statych Przedstawicieli jest zatem proszony o zalecenie Radzie, by na najblizszym

posiedzeniu:

— wypracowala porozumienie polityczne co do projektu dyrektywy, na podstawie
kompromisowego tekstu zamieszczonego w zatgczniku do niniejszej noty, z mysla
o przyjeciu dyrektywy — z zastrzezeniem przeprowadzenia weryfikacji prawno-

jezykowe;.
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ZALACZNIK®

Whniosek
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej

stosowanego do ksiazek, gazet i czasopism

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,
uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

Tekst kompromisowy ma takie samo brzmienie, jak tekst zawarty w dok. 8076/17 +CORI1.
DzU.C[...]z[...],s. [...].
8 DzU.CI[...]z[...],s. [...]-
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Dyrektywa Rady 2006/112/WE? stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga stosowaé stawki
obnizone podatku od wartosci dodanej (VAT) do publikacji na dowolnych nosnikach
fizycznych. Stawki obnizonej VAT nie mozna jednak stosowa¢ do publikacji dostarczanych

droga elektroniczng, ktore sg objete stawka podstawowa VAT.

Zgodnie z opracowang przez Komisje strategia jednolitego rynku cyfrowego!? oraz aby
nadazy¢ za postepem technologicznym w gospodarce cyfrowej, nalezy umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim dostosowanie stawek VAT na publikacje dostarczane drogg elektroniczng do

nizszych stawek VAT na publikacje dostarczane na dowolnych no$nikach fizycznych.

W planie dzialania w sprawie VAT!! Komisja wskazala, ze publikacje dostarczane droga
elektroniczng powinny by¢ objete takim samym preferencyjnym traktowaniem pod wzgledem
stawki VAT jak publikacje dostarczane na dowolnych nos$nikach fizycznych. W swoim
niedawnym wyroku w sprawie C-390/15 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat,
ze dostawa publikacji cyfrowych na wszystkich no$nikach fizycznych z jednej strony oraz
droga elektroniczng z drugiej strony stanowi przyktad sytuacji porownywalnych. W zwigzku
z tym wiasciwe jest wprowadzenie dla wszystkich panstw cztonkowskich mozliwos$ci
stosowania stawki obnizonej VAT do dostaw ksigzek, gazet i czasopism bez wzgledu na to,
czy sg one dostarczane na no$niku fizycznym, czy droga elektroniczng. Z tych samych
powodow wilasciwe jest umozliwienie tym panstwom cztonkowskim, ktoére obecnie stosuja —
zgodnie z prawem Unii — stawki VAT nizZsze niZ minimalna stawka okre§lona w art. 99 lub
przyznaja zwolnienia z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie

w odniesieniu do okreslonych ksigzek, gazet lub czasopism dostarczanych na no$nikach
fizycznych, stosowania takiego samego opodatkowania VAT wzgledem takich ksiazek, gazet

lub czasopism, gdy sa one dostarczane droga elektroniczna.

10
11

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

COM(2015) 192 final.

COM(2016) 148 final.
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4)

)

(6)

(7

Od dnia 1 stycznia 2015 r. VAT od wszystkich ustlug §wiadczonych droga elektroniczng jest
pobierany w panstwie cztonkowskim, w ktorym nabywca ma swoja siedzib¢ lub miejsce
zamieszkania. Ze wzgledu na wdrozenie zasady miejsca przeznaczenia nie jest juz konieczne
stosowanie stawki podstawowej do publikacji dostarczanych drogg elektroniczng po to, by
zapewni¢ ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz unikna¢ zakiocen

konkurencji.

Aby unikna¢ nadmiernego wykorzystywania stawek obnizonych VAT w odniesieniu do tresci
audiowizualnych, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania stawki
obnizonej do ksigzek, gazet i czasopism jedynie w przypadku, gdy te publikacje, dostarczane
zaro6wno na dowolnych nosnikach fizycznych, jak i drogg elektroniczng, nie sktadajg si¢

w catosci lub w przewazajacej mierze z tresci muzycznych lub wideo.

Panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ swobod¢ uznania, jesli chodzi o ustalanie stawek
VAT na publikacje i ograniczanie zakresu stawek obnizonych VAT, w tym — z zastrzezeniem
obiektywnego uzasadnienia — w przypadku gdy publikacje cyfrowe oferujg taka sama tres¢

czytelnicza.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 98 ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
»Stawki obnizone nie maja zastosowania do ustug §wiadczonych drogg elektroniczng,
z wyjatkiem ustug okreslonych w zatgczniku III pkt 6.”;
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2)  wart. 99 dodaje si¢ nastgpujacy ust. 3:

»3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, oprocz stawek, o ktorych
mowa w art. 98 ust. 1, panstwa cztonkowskie, ktore w dniu 1 stycznia 2017 r. stosowaty
— zgodnie z prawem Unii — stawki obniZone nizsze niz stawka minimalna okre$lona
w niniejszym artykule lub przyznawaty zwolnienia z prawem do odliczenia VAT
zaplaconego na poprzednim etapie w odniesieniu do dostaw okre§lonych towarow,
o ktorych mowa w zataczniku IIT pkt 6, moga rowniez stosowac takie samo
opodatkowanie VAT w przypadku, gdy dostawa odbywa si¢ droga elektroniczna,
zgodnie z zalgcznikiem III pkt 6.”;

3)  zalacznik III pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) dostarczanie ksigzek, gazet i czasopism na nosnikach fizycznych, droga elektroniczng
albo na oba sposoby, réwniez w formie wypozyczen w bibliotekach (lacznie
z broszurami, ulotkami i podobnymi materiatami drukowanymi, albumami,
ksiazeczkami do rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub
w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub podobnymi), innych niz
publikacje, ktére w calo$ci lub w przewazajacej mierze stuzg celom reklamowym,
i innych niz publikacje, ktére w calosci lub w przewazajacej mierze sktadajg si¢

z mozliwych do odstuchania tre§ci muzycznych lub wideo;”.
Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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